EXPEDIENTE 00470/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente a dos de mayo de dos mil doce.

Visto el expediente del Recurso de Revision 00470/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por |G - 0 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El veintitrés de febrero de dos mil doce, EL RECURENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“..SE SOLICITA INFORMACION DOCUMENTAL O ESTADISTICA SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA LEGISLATURA REFERENTE A LOS BIENES DE DOMINIO
PUBLICO Y DE DOMINIO PRIVADO...”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica, fue registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00043/PLEGISLA/IP/A/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SICOSIEM.

2. El dieciséis de marzo de dos mil doce EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la referida solicitud, en el siguiente sentido:

“...Adjunto al presente se sirva encontrar, archivo que contiene respuesta a su
solicitud con numero de folio 00043/PLEGISLA/IP/A/2012...”

Adjuntando a dicha respuesta el archivo
00043PLEGISLA0065466900017404pdf que contiene una relaciéon de los
bienes del dominio publico y privado que a continuacion se reproduce:

Follo 00043/PLEGISLA/IP/A/2012,
INFORMACION SOLICITADA

“Se solicita informacién documental o estadistica sobre el patrimonio de la legislatura referente a los
bienes dominio publico y de dominio privado.” (Sic.)

RESPUESTA!:

BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO!
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A).-DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO;

1. PLAZA HIDALGO S/N, COL. CENTRO, TOLUCA, 2. MATAMOROS No.124 COL. CENTRO TOLUCA, MEXICO.
MEXACO. 50000 S0000

3, AV, INDEPENDENCIA ORIENTE No. 102, COL 4. PEDRO ASCENOO No, 213 £5Q, NIGROMANTE, COL.
CENTRO, TOLUCA, MEXICO, 50000 CENTRO, TOLUCA, MEXICO, 50000

B).- DL USO COMUN:

1.- l AV, HIDALGO No.313, COL, CENTRO, TOLUCA, MEXICO, 50000

BIENES MUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO:

1- DOCUMENTOS EN ELARCHIVO DEL PODER LEGISLATIVO

BIENES DOMINIO PRIVADO!

1.- AV, INDEPENDENCIA PONIENTE No. 108, COL 2.- MIGUEL HIDALGO No. 1000, COL SAN BERNARDINO,
CENTRO, TOLUCA, MEXICO, 50000 TOLUCA, MEXICO, SO08D
3.- AV. HIDALGO PONIENTE No. 1069, COL. SAN
BERNAADINO, CENTRO, TOLUCA, MEXICO
S0000
ATENTAMENTE
| s "
s
ANTONIO MDEZ ORTEGA
SERVIDOD /BUBLIGO HaBILITADO
\ //

3. El veintiséis de marzo de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revision, mismo que EL SICOSIEM registr6 con el numero de expediente
00470/INFOEM/IP/RR/2012, donde sefiala como acto impugnado:

“..RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION 00043/PLEGISLA/IP/2012...”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:

“..TODA VEZ QUE LA INFORMACION QUE SE ME PROPORCIONO NO FUE
DEL TODO SATISFACTORIA, YA QUE SOLICITE INFORMACION
DOCUMENTAL Y NO ME FUE PROPORCIONADA...”

4. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

2
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Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

5. El veintiséis de febrero de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO promovio
informe de justificacion en relacién a este medio de impugnacion, en el que
adjunté los archivos electronicos CO00043PLEGCSLA021046660001389pdf,
CO0043PLEGCSLA021046660002273pdf y CO0043PLEGCSLA021046660003233
pdf que se reproducen a continuacion:

,% PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIDRE ¥ SONERANO DE MEXICO

Bt
' UNIDAD DE INFORMACTON

TA01237. Ao del Ncantenano de ol Hlustrados Macianal™

Toluca, Mexico, 28 Marzo de 2012
Asunto. Se rinde Informe Justificado
Recurso: 00470/INFOEM/IP/IRR/2012

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revision presentado por el

en contra de la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habiltado de Ia
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo del Estado de México, en
via de Informe justificado, se hace de su conocimiento lo siguiente

ANTECEDENTES

1.- En fecha veintitrées de febrero del afo dos mil doce, el C. Peter Light Sanchez
Sanchez, via SICOSIEM, presenté solicitud de informacidn folio numero
00043/PLEGISLA/IP/IA/I2012, por |a que solicita, o siguiente

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

"SE SOLICITA INFORMACION DOCUMENTAL O ESTADISTICA SOBRE
EL PATRIMONIO DE LA LEGISLATURA REFERENTE A LOS BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y DE DOMINIO PRIVADO." (Sic.)

2.- Que mediante oficio UIPL/132/2012 de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil
doce, la Unidad de Informacion de este Poder Legislativo, a través del SICOSIEM tumo la
solicitud al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, a fin
de que proporcionara la respuesta correspondiente
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

UNIDAD DE ENFORMACION

"2012". Afio del Bicantenario de el Tlustrador Nacicnal™

3.- Que en fecha dieciséis de marzo del afo dos mil doce, la Unidad de Informacion via
SICOSIEM notifico al solicitante, la respuesta, siendo la que a continuacién se transcribe:

"RESPUESTA:

BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO:

A).- DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO:

1.- | PLAZA HIDALGO S/N, COL. CENTRO, | 2- | MATAMOROS N.. 124 COL. CENTRO TOLUCA,
TOLUCA, MEXICO. 50000 MEXICO. 50000

AV. INDEPENDENCIA ORIENTE N-102, | 4.-
COL. CENTRO, TOLUCA, MEXICO. 50000

3.- PEDRO  ASCENSIO N. 213 ESQ. |
NIGROMANTE, COL. CENTRO, TOLUCA,

MEXICO. 50000

B).- DE USO COMUN:

'7.7]‘25\/._ HIDALGO N- 313, COL. CENTRO, TOLUCA, MEXICO. 50000

BIENES MUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO

1- | DOCUMENTOS EN EL ARCHIVO DEL PODER LEGISLATIVO

BIENES DOMINIO PRIVADO:

COL CENTRO, TOLUCA, MEXICO, 50000. BERNARDINO, TOLUCA, MEXICO 50080

4 [ AV. INDEPENDENCIA PONIENTE N. 108, ’ 2. ’ MIGUEL HIDALGO N*1000, COL SAN

AV. HIDALGO PONIENTE N. 1069, COL
SAN BERNARDINQO, CENTRO, TOLUCA.
MEXICO 50000.

3.-

{Sic)
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PODIR LEGISLATIVO DIL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO DE MEXICO

UNIDAD DT INFORMACION

*2012°, Afo del it e ol T o -

4.- Que en fecha veintiséis de marzo de dos mil doce, se recibié a través del SICOSIEM,
Recurso de Revision interpuesto por el C. Peter Light Sanchez Sanchez, en contra de la
respuesta a la solicitud folio 00043/PLEGISLA/IP/A/2012, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

‘RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
00043/PLEGISLA/IP/A/2012" (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“TODA VEZ QUE LA INFORMACION QUE SE ME PROPORCIONO NO
ME FUE DEL TODO SATISFACTORIA, YA QUE SOLICITE
INFORMACION DOCUMENTAL Y NO ME FUE PROPORCIONADA. (Sic.)

5.- Que en fecha veintiséis de marzo del afo en curso la Unidad de Informacion, mediante
oficio nimero UIPL/01898/2012, solicité al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de éste Poder Legislativo, remitir datos, documentos y
consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el informe justificado, de
acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete inciso ¢) Ultimo parrafo de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de accese a la
informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o
total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios™, (Anexo 1)

6.-Que mediante oficio numerc SAF/ST/0338/2012 recibido en la Unidad de Informacion
en fecha veintisiete de marzo del afio en curso, el Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, dio contestacion al oficio descrito en el
considerando que antecede, como a continuacién se transcribe:
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UNIDAD DE INFORMACION

“2017". Ado del de vl

“En respuesta al oficio numero UIPL/0189/2012, i@ comunicamos:

I.- En fecha 16 de marzo de este afio se proporciono al solicitante informacion referente a
fos blenes del dominio publico y de dominio privado del Poder Legisiativo tal y como fue
solicitado en la solicitud de informacion con numero de folio 00043/PLEGISLA/IP/A/2012,
que se transcribe a continuacion.

"Se solicita informacidn documental o estadistica sobre el patrimonioc
de la legislatura referente a los bienes dominic pablico y de dominio
privado® (Sic.)

Il.- Lo anterior en razén que el solicitante requiné Informacién documental en términos
muy abstractos y generales que no permiten dilucidar y determinar que informacion
concreta es de su utilidad, aunado a que no existe referencia alguna que sirva de base
para proporcionar la documental o estadistica que se raguiere.

.- Por otra parte consideramos que la respuesta proporcionada constituye en si misma un
documento publico, ya que esta suscrito por el Servidor Publico Habilitado de la
Secrstaria de Administracidn y Finanzas de este Poder, considerando que el solicitante y
hoy recurrente no indica especificamente que tipo de informacion es la que requiers, por
tanto consideramos se dio cumplimiento al requerimiento de informacién con nimero de
folio 00043/PLEGISLA/IP/A/2012, ratificandose que en ninguna forma se ha negado,
limitado o condicionado la entrega de la informacién solicitada, unicamente se ha
raspondido de conformidad con Io solicitade en el folfo referido,

IV.- Por otra parte, es preciso destacar que en caso que el solicitante requiera copias
fotostaticas de la documentacion especifica que sefiale, ésta serd proporcionada previo
pago del costo de reproduccion conforme lo establecen los articuios 6 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 148
del Cédigo Financlero del Estado de México y Municipios, en concordancia con los
numerales cincuenta y cinco y cincuenta y seis de los "Lineamientos para la Recepcion,
Tramite ¥y Resolucion de las Solicitudes de Acceso & la Informacion Publica, Acceso,
Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Jos Datos
Personales, asi como los Recursos de Revision que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios”. (Sic). (Anexo 2)
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UNIDAD DE INFORMACION

"2012%, Aho del 4o do ol 1)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracién y Finanzas, dio
contestacion a la solicitud de informacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
7 fraccién 11, 11, 40 fraccién Il, 41 y 46 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que conciemne al argumento vertido por parte del recurrente respecto al acto
impugnado consistente en RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
00043/PLEGISLA/IP/A/2012, TODA VEZ QUE LA INFORMACION QUE SE ME
PROPORCIONO NO ME FUE DEL TODO SATISFACTORIA, YA QUE SOLICITE
INFORMACION DOCUMENTAL Y NO ME FUE PROPORCIONADA, el Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, mediante oficio nimero
SAF/STI0338/2012, remitié respuesta; documento que refiere “se solicita informacion
documental o estadistica sobre el patrimonio de fa legislatura referente a los bienes de
dominio publico y de dominio privade”, sefialando al solicitante que requiré informacion
documental en términos muy abstractos y generales que no permiten dilucidar y
determinar qué informacion concreta es de su utilidad, aunado a que no existe referencia
alguna que sirva de base para proporcionar la documental o estadistica que se requiere,
por lo que considera que la respuesta proporcionada constituye en si misma un
documento publico, ya que esta suscrito por el servidor pubiico habilitado de la Secretaria
de Administracion y Finanzas de este Poder.

Por lo anterior se puede apreciar, que en ningin momento se negéb la Informacion por
parte de este Sujeto Obligado, toda vez que desde la presentacion de la solicitud se
refiere "Se solicita informacion documental o estadistica”, con lo que se puede apreciar
existe una disyuntiva por parte del ahora recurrente, toda vez que al mencionar “o" se
puede apreciar como una alternativa entre dos formas de otorgar la respuesta, por lo tanto
el mismo solicitante sugiere la posibilidad de entregar la informacion ya sea de manera
documental o estadistica, siendo en este caso, que el Servidor Publico Habilitado opt6 por
dar contestacion en términos de la primera, sin que con elio conlleve a la negacién de fa
informacién, maxime que como se aprecia en la respuesta otorgada en fecha 16 de marzo
del afio en curso, se hace del conocimiento del solicitante de los bienes del dominio
publico, asi como de los bienes del dominio privado correspondientes al Poder Legislativo,
informacion tal como fue requerida por el solicitante, lo que se traduce en el estricto
cumplimiento & lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios. Siendo aplicable el articulo 48 parrafo
primero, mismo que versa:
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
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UNIDAD DF INFORMACION

"2012°, Afe ded fo de o 1 r

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo & de esta
Ley, si es el caso, tenga a su disposicion ia informacion via electronica o copias
simples, certificadas o en cualquier ofro medio en el que se encuentre
contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consuita de Ia
informacion en el lugar en el que ésta se localice,

Asimismo el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, emitio el
Criterio 027/10, mismo que sefiala:

027/10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a la informacion publica o
datos personales, a través de la interpretacién del recurso de revision. En
aquelios casos en los que Jos recurrentes amplien alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision ,
esta ampliacién no podra constitulr materia del procedimiento a sustanciarse
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y proteccion de Datos. Lo
antenior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a
realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

En virtud de lo antes expuesto, el presente medio de impugnacién no actualiza fraccion
alguna del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que textualmente sefiala:

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue Ja informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no coresponda a la solicitada;
. Se les nlegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad
de Ios datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En términos de lo expuesto, se solicita a ustedes CC. Comisionados, determinar la
improcedencia del Recurso de Revisién que ahora nos ocupa.
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G:C\..

o o
v. O) PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO Q\Sﬁ: .
v v LIBRE Y SOBERANO DE MEXECO ‘)
¥ “:E; UNIDAD DE INFORMACION |

“3012, Afo del 1o de ol

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTEDES CC., COMISIONADOS, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe justificado.

SEGUNDO. Previos los tramites legales, determinar la improcedencia del presente
Recurso de Revision.

ATENTAM

LIC. W OCHPA LOPEZ
TITULAR DE LA
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YR (EEFBEA 'uq% e

| N E S 3
. 16 MAR ¢ 01 ' )Joluca de Lerdo, México 26 de maid de 20120
\<\\ v ope, 33 UIPLA189/2012]
ot ;.J/l." TR T -..-\";.’= AR m
‘»nt»\ lkl_\"w ,H}

C. ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
PRESENTE.

€

e
E‘T\{\ld

O/&SISS‘I 200

TLE 9.0 0 ‘

Con fundamento en io dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete de los
“Lineamientos para la Recepcion, Tramite, Resolucion de las Soficitudes de
Acceso a ka Informacién Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de los Datos Personales, asl como de los recursos de
revision que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios”™, que en el
inciso ¢) parrafo tercero establece: "En la elaboracién del Informe del Justificacion,
los Servidores Publicos Habilitados deberdn coordinarse con ef responsable de la
Unidad de Informacion a efecto de que se aporten los datos y documentos
necesanos para su presentacion ante el Instifuto”, informo a usted que se presento
Recurso de Revision numero 00470/INFOEM/IP/RR/2012 en contra de la
respuesta otorgada a la solictud de Informacién con nimero de folio
00043/PLEGISLANP/A/2012, que textualmente refiere:

ACTO IMPUGNADO

‘RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION 00043/PLEGISLA/IP/A/2012"
(Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“TODA VEZ QUE LA INFORMACION QUE SE ME PROPORCIONO NO ME FUE
DEL TODO SATISFACTORIA, YA QUE SOLICITE INFORMACION
DOCUMENTAL Y NO ME FUE PROPORCIONADA.” (Sic.)

Por lo anterior, le agradeceré remita a esta Unidad, en un término de 24 horas, les
datos, documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el
informe de justificacion, que de acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta
y Oc¢ho de los Lineamientos antes mencionados, debera de remitirse al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de Meéxico y
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. <%
v ",‘ PODER LEGISLATIVD DEL ESTADO
£ v LISRE ¥ SOBERANG DE MEXICO
‘a" ! UNIDAD DE INFORMACTON

et
*2012. Ade el Sicentenario de 8 Dustrador Necional™

Municipios, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la fecha de
interposicion del Recurso de Revision.

Sin otro particular, la envio un cordial saludo

NTRO. JUME ADAN CARSAJAL DOMNGUEL - Secretonio de Aominisinacion y Finenzes.

Mevitano
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Toluca, Méx., a 26 de marzo de 2012,

SAF/ST/0338/2012 %
?) lC, &s.

LIC. MONICA OCHOA LOPEZ 7 TENSLATIVO

TITULAR DE LA UNIDAD DEL ADO DE MEXICO

DE INFORMACION N AN \ /\

PRESENTE D] ,

A 27 AR 2012 § “

En respuesta al oficio numero UIPL/0189/2012, le comunicamos: \JU

UNIDAD CE INFOR

I.- En fecha 16 de marzo de este afo se proporcioné al solicitante informacion referente a
los bienes del dominio pdblico y de dominio privado del Poder Legislativo tal y como fue
soficitado en la solicitud de informacion con nimero de follo 00043/PLEGISLA/IP/A/2012,
que se transcribe a continuacion:

“Se solicita informacion documental o estadistica sobre el patnmonio de
la legistatura referente a los bienes dominio piblico y de dominio privado”
(Sic.)

Il.- Lo anterior en razon que el solicitante requirid informacion documental en términos
muy abstractos y generales que no permiten dilucidar y determinar qué informacion
concreta es de su utiidad, aunade a que no existe referencia alguna que sirva de base
para proporcionar la documental o estadistica que se requiere,

Ill.- Por otra parte consideramos que la respuesta proporcionada constiluye en si misma
un documento pablico. ya que estd suscrito por el Servidor Publico Habditado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de este Poder, considerando que el solictante y
hoy recurrente no indica especificamente qué tipo de informacién es la que requiere, por
tanto consideramos se dio cumplimiento al requerimiento de informacién con nimero de
folio O0042/PLEGISLANPIA/2012, ratificandose que en ninguna forma se ha negado,
limitado 0 condicionado la entrega de la informacion solicitada, Gnicamente se ha
respondido de conformidad con lo solicitado en el follo referido.
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“2012, Ao del Bic: de EI 0 cor Nacional *

IV.- Por otra parte, es preciso destacar que en caso gue el solicitante requiera copias
fotostaticas de la documentacion especifica que sefiale, ésta serd proporcionada previo
pago del costo de reproduccion conforme lo establecen los articulos 6 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a |a Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 148
dei Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, en concordancia con los
numerales cincuenta y cinco y cincuenta y seis de los "Lineamientos para [a Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de los Datos
Personales, asl como los Recursos de Revision que deberdn observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios”,

Por lo anterior solicitamos tomar en consideracion las observaciones contenidas en el
presente documento a efecto que se Integren en el informe de justificaciéon que debera
remitirse al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo

ATENTAMENTE

Seryidor Pablico Habilitado

Cecp Mbo Jame Addn Carbaml Dominguez.- Secrotano de Administracdn y Finanzas
Archiva
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VIl, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designdé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
los argumentos formulados por EL SUJETO OBLIGADO en su informe de
justificacion asi como todas y cada una de las constancias que conforman el
expediente electronico 00470/INFOEM/IP/RR/2012; este Cuerpo Colegiado
adquiere la conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se
circunscribe a determinar si la respuesta producida el dieciséis de marzo de
dos mil doce, satisface o no, la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o expediente
00043/PLEGISLA/IP/A/2012.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 Bis de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, se procede al analisis de las razones o motivos de
inconformidad manifestado EL RECURRENTE lo siguiente:

“..TODA VEZ QUE LA INFORMACION QUE SE ME PROPORCIONO NO FUE
DEL TODO SATISFACTORIA, YA QUE SOLICITE INFORMACION
DOCUMENTAL Y NO ME FUE PROPORCIONADA...”

Son fundadas tales disceptaciones y suficientes para conseguir el objetivo que
con su expresion se pretende, atendiendo a las consideraciones de hecho y de
derecho que se exponen a continuacion.

Primeramente debe decirse, que conforme al proceso reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que culmindé con el
decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacion” de veinte de julio de
dos mil siete, por el que se adicioné un parrafo segundo y siete fracciones al
articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se

14
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constituye como un derecho humano fundamental, que tiene como objeto
garantizar un ejercicio transparente de la funcion publica, de tal modo que la
sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio
de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI y
XV, asi como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccibn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armoénicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:
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+ Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estdn autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

+ Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

K3
<

En este contexto es que se estiman fundas las razones de inconformidad de EL
RECURRENTE, pues del analisis de la solicitud de acceso a informacion
publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o expediente
00043/PLEGISLA/IP/A/2012, se desprende que la contestacién producida por
EL SUJETO OBLIGADO el dieciséis de marzo de dos mil doce, contraviene el
principio de maxima publicidad, que rige en el procedimiento de acceso a la
informacion publica, se afirma lo anterior, porque EL SUJETO OBLIGADO
remite un listado de bienes inmuebles del dominio publico y bienes de dominio
privado y en el informe de justificacion manifesta que la informacion requerida
es abstracta y general por lo que no permite dilucidar y determinar que
informacién concreta es de su utilidad.

No pasa desapercibido para esta Ponencia sefialar que en relacion a lo
manifestado por EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion en el
sentido que la informacion requerida es abstracta y general, resulta
inatendible, lo anterior en razén a que el articulo 44 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:
La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar
los datos de la solicitud escrita. Por lo que EL SUJETO OBLIGADO de
considerar que la informacion solicitada era abstracta y general debié en un
término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a su
presentacion de la solicitud de informacién publica, requerir al RECURRENTE
completara, corrigiera o ampliara lo solicitado.

Al respecto, se hace necesario sefialar los articulos 1, 2 fraccion |, 3 fraccion |,

17, 19, 68 y 71 de la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios, que
dicen a la letra:

LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el
registro, destino, administracion, control, posesion, uso, aprovechamiento,
desincorporacion y destino final de los bienes del Estado de México y de sus
municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

I. En los poderes Legislativo y Judicial a los érganos que determinen sus respectivas
leyes organicas y reglamentos;

Articulo 3.- A falta de disposicion expresa en esta ley, seran de aplicacién
supletoria los ordenamientos siguientes:

I. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México;

Articulo 17.- Son bhienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los
poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que
de hecho se utilicen para la prestacion de servicios publicos o actividades
equiparables a ellos.

Articulo 19.- Son bienes del dominio privado, aquéllos que no son de uso comun
ni estan destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estan sujetos al
derecho privado.

“Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias,
organismos auxiliares o entidades de la administracion publica estatal o municipal
que utilicen, administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta
ley, formularan los inventarios respectivos y los mantendran actualizados,
remitiendo la informacion al registro que corresponda.

Articulo 71.- Los poderes Legislativo y Judicial y los ayuntamientos, expediran, en
términos de sus respectivas leyes, las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de los fines de la presente ley.

De igual forma el articulo 94 fraccion IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de México sefiala:

Articulo 94.- Para el ejercicio de sus funciones, la Legislatura contara con las
dependencias siguientes:

IV. Secretaria de Administracién y Finanzas;

Asimismo el articulo 160 fracciones | y XVII del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México establece:

Articulo 160.- La Secretaria de Administracién y Finanzas, tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Planear, organizar, coordinar y controlar el desarrollo del personal y los
recursos financieros y materiales con los que cuente el Poder Legislativo

XVIl.- Planear, organizar, coordinar y controlar las actividades referentes a
adquisiciones, almacenes, suministros, servicios generales, acervo administrativo,
control patrimonial y servicios médico preventivos;
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Del conjunto de preceptos citados, se desprenden que EL SUJETO
OBLIGADO a través de su Secretaria de Administracion y Finanzas, planea,
organiza y controla las actividades referentes a adquisiciones 'y
almacenamiento de los bienes del dominio publico y privado, por lo que bienes
del dominio publico son aquellos utilizados para el desarrollo de sus actividades
o los que se utilizan para la prestacion de servicios publicos o actividades
equiparables a ellos, y bienes del dominio privado aquellos que no son de uso
comun ni estan destinados a un servicio publico y que por su naturaleza estan
sujetos al derecho privado.

Es por ello que EL SUJETO OBLIGADO para llevar la organizacion y control
de los bienes del dominio publico y privado, debe formular los inventarios
respectivos y mantenerlos actualizados.

Por lo que el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define
inventario:

Del latin: inventarium

Inventario: Asiento de los bienes y demas cosas pertenecientes a un apersona o
comunidad, hecho con orden y precision.

Papel o documento en que estan escritas dichas cosas.

Por lo que el inventario es el documento donde se registra, describe y controla
los bienes del dominio publico y privado de EL SUJETO OBLIGADO.

De lo que se advierte, que dentro de las facultades atribuidas a EL SUJETO
OBLIGADO, se prevé el de elaborar el inventario de los bienes del dominio
publico y privado y mantenerlo actualizado, cuya finalidad es llevar a cabo un
control de las existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor,
por lo que en términos de lo dispuesto en los articulos 1 fracciones | a la lll, 2
fracciones Vy XV, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, los documentos de los inventarios,
tiene el caracter de informacién publica accesible.

Ante tales realidades se arriba a la conclusion que, en la especie se transgredi6
en perjuicio de EL RECURRENTE, el derecho de acceso a la informacion
publica prescrito en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1 fracciones | a la Ill y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que
conlleva a revocar la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el
veintiuno de marzo de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a la
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o
expediente 00043/PLEGISLA/IP/A/2012, con fundamento en los numerales 60
fraccion VII, asi como 71 fraccion IV de ese mismo ordenamiento legal.
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IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXV, 75 Bis
fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a
que en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la notificaciébn de esta resolucion; atienda favorablemente la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el numero de folio o
expediente 00043/PLEGISLA/IP/A/2012, y entregue a EL RECURRENTE via
EL SICOSIEM, los inventarios de los bienes de dominio publico y privado.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando Il de la
presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, y fundadas las razones o motivos de la inconformidad.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de este
fallo, se revoca la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el
veintiuno de marzo de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a la
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el niumero de folio o
expediente 00043/PLEGISLA/IP/A/2012.

TERCERQO. En los términos prescritos en el considerando 1V del presente fallo,
se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL RECURRENTE via
EL SICOSIEM los inventarios de los bienes de dominio publico y privado.

CUARTO. Notifiguese a el RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que
de cumplimiento a lo ordenado.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA DOS DE MAYO DE DOS MIL DOCE.- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION Y
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ.



EXPEDIENTE 00470/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

, , AUSENTE EN LA SESION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON ~ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DOS DE MAYO DE
DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO
DE EXPEDIENTE 00470/INFOEM/IP/RR/2012.
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