EXPEDIENTE: 00027/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DETEZOYUCA
COMISIONADA PONENTE: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMEROO00027/INFOEM/IP/RR/2012DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El quince (15) de diciembre de dos mil once, la persona que sefial6 por nombre
(RECURRENTE), en ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, a través del Sistema de Control de Solicitudes
del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registr6 con el nUmero de
folio00045/TEZOYUCA/IP/A/2011y que sefiala lo siguiente:

COPIAS SIMPLES DE LAS ACTAS DE CABILDO DEL MES DE ABRIL, MAYO,
JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE,OCTUBRE,NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
DEL 2011(Sic)

El particular sefiald6 como modalidad de entrega,copias simples (con
costo).

2. El siete (7) de enero del afio dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Buenos dias, dicha informacion requerida, usted la puede consultar en nuestroportal :
www.tezoyuca.gob.mx y asi mismo puede imprimirlas desde ese medio. (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el diez (10) de enero del afio dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado:1.- POR NEGAR LA INFORMACION SOLICITADA
2.- POR LA RESPUESTA DESFAVORABLE A M| SOLICITUD
3.- POR MENTIR EN SU RESPUESTA(SIc)

Motivos o Razones de su Inconformidad:POR QUE ES LA SEGUNDA
OCASION QUE SOLICITO LA INFORMACION Y POR QUE NO RESPETA LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL INSTITUTO.

POR QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, MIENTEN
Y NO RESPETAN LA LEY DE TRASPARENCIA Y LA VIOLAN POR QUE NO
RESPETAN LAS RESOLUCIONES POR EL INSTITUTO DE TRASPARENCIA
POR LO QUE SOLICITO SE LES APLIQUE LAS RESPONSABILIDADES Y
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LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES, PARA QUE ESTA AUTORIDAD NO
SE SIGA BURLANDO DEL INSTITUTO Y DE SU SERVIDOR POR QUE VIOLA
EL ARTICULO 82 DE LA LEY DE TRASPARENCIA (Sic)

4. EIl recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente namero
00027/INFOEM/IP/RR/2012mismo que por razon de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucién a la Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADONo presentd informe de justificacion
contra el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que
éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el
acto impugnado.
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En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seré sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo
modifigue o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
que el SUJETO OBLIGADO, le nego la entrega de la informacién solicitada y su
respuesta fue desfavorable al RECURRENTE. De este modo, se actualiza la
causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71,
fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podréan interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad
de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicito: copia
simple con costo de las actas de cabildo del periodo comprendido de abril a
diciembre del afio dos mil once.

A la solicitud, el SUJIETO OBLIGADO manifestd que la informacién
requerida puede consultarse en su portal de internet www.tezoyuca.gob.mx y ser
iImpresas desde ese medio.

En términos generales, y ante tal respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO, de la lectura integral del acto impugnado y los motivos de
inconformidad, el RECURRENTE expone los siguientes agravios:

1.-Negar la informacion solicitada;
2.-Respuesta desfavorable a la solicitud; y
3.-Mentir acerca de su respuesta.

En estas condiciones, la litis que ocupa al presente recurso se
circunscribe a determinar si la respuesta ofrecida por el SUJETO OBLIGADO
satisface a plenitud la solicitud de informacién y si en su caso se actualiza alguna
de las hipoétesis sefaladas en el articulo 71 del mismo ordenamiento.

CUARTO.Independientemente de la respuesta del SUJETO
OBLIGADOes necesario determinar si la informaciébn materia de la solicitud
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y
la organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es
dotado de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y
patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los
que sefale la ley de la materia.
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefiala la fraccién 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo
con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a
gue se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 27.- Los ayuntamientos como ¢rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho
dias o0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a
peticibn de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion
permanente cuando laimportancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que
justifigue que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente
por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado
oficial para tal objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y compostura,
cuidando quien las presida que por ningdn motivo tome parte en las
deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el
orden en el recinto.

Quien presida la sesi6n hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad
competente para la sancién procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus
miembros presentes. Quien presida la sesidn, tendra voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en
que se hayan dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o
hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento
y las formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso
se seguiran las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por guien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en
el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados v el
resultado de la votacién.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean
de observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos los miembros del ayuntamiento que hayan
estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los
habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los
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integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho
dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada
tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacidon de las
actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion
clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal 6rgano oficial, cuando
menos cada tres meses para la difusiéon de todos los acuerdos de Cabildo de
las sesiones publicas que no contengan informacién clasificada, los acuerdos
de caracter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés
publico.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar
la difusién de las normas de caracter general y reglamentos aprobados por el
ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo,
convocadas legalmente;

Ill. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nimero y contenido de los
expedientes pasados a comisién, con mencion de los que hayan sido resueltos
y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de
los asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o
de cualquiera de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando
cuenta diaria al presidente municipal para acordar su tramite;

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demés disposiciones municipales de
observancia general;

Resulta trascedente sefialar que el Gobierno delSUJETO
OBLIGADO se deposita en un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento y
como asamblea deliberante, el Ayuntamiento toma sus decisiones por mayoria de
votos; acuerdos que competen en su ejecucion al Presidente Municipal y que se
llevan a cabo en las sesiones de cabildo, lo cual se asienta en la correspondiente
acta.
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Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para
documentar los acuerdos tomados en su calidad de 6rgano deliberante, se
generan las correspondientes actas en las que se asientan las sesiones del
Ayuntamiento o Cabildo, lo cual corresponde al Secretario del Ayuntamiento.

En esas condiciones, la informacion solicitadase contienen en
documentos que son generados en ejercicio de sus atribuciones por lo que se
encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de
la Ley de la materia.

De tal manera que en un correcto actuar, el SUJETO OBLIGADO
debié atender la solicitud hecha por el particular y enviarle en la modalidad
solicitada, la cual consiste en la reproduccién de copias simples con costo cada
una de las actas de cabildo que sellevaron a acabo durante el periodo
comprendido de abril a diciembre del afilo dos mil once.

Por ello, y como ha quedado precisado en lineas anteriores, la
informacion solicitada corresponde a informacién publica, incluso informacion
publica de oficio tal y como lo establece el articulo 12 de la ley de la materia como
a continuacion se muestra:

Articulo 12.-Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

En esa tesitura, queda claro que la informacién solicitada con respecto
a las actas de cabildo constituye informacién publica de oficio, la cual debera ser
entregada integra y completa al RECURRENTE, puesto que es generada por el
SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus atribuciones.

Pese a lo anterior, tal y como fue manifestado por el Responsable de
la Unidad de Informacion del Ayuntamiento, este Pleno verifico el sitio web que fue
sefialado en la respuesta www.tezoyuca.gob.mx, y si bien es cierto el apartado de
Transparencia, se despliega las fracciones del articulo 12 de la ley de la materia,
en donde se puede observar en la fraccién VI que efectivamente se muestran el
namero de sesiones llevadas a cabo por el Cabildo, sin embargo, como se a
precisado las actas vienen ordenada por Numero y no por fecha, por lo que resulta
dificil precisar y buscar las mismas.

Aunado a lo anterior, es menester sefalar que el RECURRENTE
solicito la informacion mediante la reproduccion de copias simples con costo, y no
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via internet, por lo que se le ordenara al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
informacion en la modalidad de copias simples con costo.

Por lo anterior el SUJETO OBLIGADO tendra que hacerle del
conocimiento del particular el dia, hora y lugar para la expedicion de las copias y la
entrega de las actas de cabildo del mes de abril al mes de diciembre del afio dos
mil once, y este acuda al lugar para recibir la informacion solicitada.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina se REVOQUE LA RESPUESTA por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccion IV del articulo
71, en atencion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO resulté desfavorable
para la solicitud del particular y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion
publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00045/TEZOYUCA/IP/A/2011.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos del
considerandoCUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00045/TEZOYUCA/IP/A/2011 Y HAGA
ENTREGA BAJO LA MODALIDAD DE COPIA SIMPLE CON COSTO DE LA
SIGUIENTE DOCUMENTACION:

ACTAS DE CABILDO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL MES DE
ABRIL AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL ONCE.
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TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO.NOTIFIQUESE al RECURRENTEy hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA Y UNO DE
ENERO DE DOS MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, EMITIENDO VOTO EN CONTRA EL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y AUSENCIAS EN LA SESION
LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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