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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, correspondiente al veintitrés de febrero de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00028/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto

por GGG <~ (o sucesivo el RECURRENTE, en contra

de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. EI quince de diciembre de dos mil once

I ocscni6 a través del Sistema de Control de

Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo el SICOSIEM
ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion puablica que fue
registrada con el numero 00046/TEZOYUCA/IP/A/2011, mediante la cual

solicité acceder a la informaciéon que se transcribe:

‘LA CUENTA PUBLICA DEL 2010Y 2011~

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias simples (con costo).

SEGUNDO. El sujeto obligado el siete de enero de dos mil doce,

entrego la siguiente respuesta.

‘AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
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TEZOYUCA, México a 07 de En,ero de 2012
Nombre del solicitante: YONY MARTINEZ RIVAS
Folio de la solicitud: 00046/TEZOYUCA/IP/A/2011

Hola buenos dias, con referente a la informacion solicitada en dias anteriores
le comento que dicha informacién, usted la puede consultar desde nuestro
portal. wwwtezoyuca.gob.mx

ATENTAMENTE

Lic. LUIS ANTONIO VAZQUEZ CARRILO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el diez de enero de dos mil
doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en
el SICOSIEM vy se le asigndé e numero de expediente
00028/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expresO6 como motivos de

inconformidad:

‘POR QUE ES LA SEGUNDA OCASION QUE SOLICITO LA
INFORMACION Y POR QUE NO RESPETA LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL INSTITUTO. POR QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y
EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, MIENTEN Y NO RESPETAN LA LEY DE
TRASPARENCIA Y LA VIOLAN POR QUE NO RESPETAN LAS
RESOLUCIONES POR EL INSTITUTO DE TRASPARENCIA POR LO QUE
SOLICITO SE LES APLIQUE LAS RESPONSABILIDADES Y LAS
SANCIONES CORRESPONDIENTES, PARA QUE ESTA AUTORIDAD NO
SE SIGA BURLANDO DEL INSTITUTO Y DE SU SERVIDOR POR QUE
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VIOLA EL ARTICULO 82 DE LA LEY DE TRASPARENCIA”.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO omite rendir informe con

justificacion.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turnd a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, a efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucién correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73,
74,75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la

informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
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personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepciéon de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GG ouich s la
misma persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO.
Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto en el arabigo 70 del

ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar
que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito
ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica
por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencidén a que el sujeto obligado dio respuesta el siete de enero
de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del nueve
siguiente al veintisiete de enero de la referida anualidad; por tanto, si el
recurso se interpuso via electronica el diez de enero de dos mil doce, resulta

patente que se present6 dentro del plazo legal.
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipoétesis prevista en las fracciones | y IV, del precepto citado

en primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

I. Se les niegue la informacion

(..)

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En el caso, se actualizan las hipétesis normativas citadas, toda vez
qgue el recurrente sefiald que se niega la informacién solicitada, lo cual

constituye una repuesta desfavorable.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el articulo 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73.El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.
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Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite
concluir que cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Ahora bien, del analisis del escrito de revision se advierte
que el recurrente en el escrito del recurso de revision expresa como acto

reclamado:

a). Que el sujeto obligado niega la informacién solicitada, lo cual resulta

desfavorable, pues estima que miente al emitir su respuesta.

Y como motivo de disenso:

b). Que es la segunda ocasion que solicita la informacion y que el
presidente municipal y el responsable de la unidad de informacién no
respetan la resoluciones emitidas por este Instituto, por lo que solicita que se
les finque responsabilidad y se les aplique las sanciones correspondientes,
acorde a la ley de la materia.

En ese orden, del estudio integral del escrito del recurso de revision es

necesario precisar que el argumento vertido en el apartado de acto
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reclamado, procede su estudio como agravio, toda vez propiamente el
particular expresa el detrimento que le origina la respuesta del sujeto

obligado.

Precisado lo anterior, por cuestion de técnica y método procede el
analisis del agravio esgrimido en el inciso b), para posteriormente estudiar el

diverso a).

Ahora bien, respecto al motivo de inconformidad sefialado con el inciso
b) resulta inoperante, en atencion a que el recurso de revisién no constituye el

medio idéneo para iniciar procedimiento administrativo disciplinario.

En efecto, de la interpretacion a los articulos 70, 71 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se colige que el recurso de revision constituye un medio de
defensa que los particulares tienen al alcance para hacer valer el derecho de
acceso a la informacion publica; medio de impugnacion que solo procede en
aguellos casos en los que: se niegue la informacién solicitada; la informacion
se entregue incompleta o no corresponda a la solicitada; se niegue el acceso,
modificacién o resguardo confidencial de los datos personales; y cuando el
particular considere que la respuesta es desfavorable a sus intereses; por
tanto, al ser éstos los Unicos supuestos que son materia de estudio de un
recurso de revision, resulta evidente que no se contempla lo relacionado con
un procedimiento administrativo para fincar responsabilidades e imponer

sanciones a los servidores publicos que refiere el disidente.
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Lo anterior, sin que sea Obice que en caso de que el particular
considere que algun servidor publico en el ejercicio de sus funciones
trasgrede alguna ley, desde luego, en su detrimento, queda expedito su
derecho para hacerlo valer por la via y ante la autoridad competente.

Por otra parte, resulta fundado el agravio establecido en el inciso a) en

atencioén a las siguientes consideraciones.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacion de interés publico, la que generan los 6rganos del
gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que
se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
informacién publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el
respeto y garantia del derecho de acceder a la informacién publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social
y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que las afecten, y una Administracion Publica

comprometida con el bienestar general.
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Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicibn de cuentas y la
transparencia encuentran un objetivo en comudn, buscar conciliar el interés
colectivo con el interés particular de los gobernantes, si los gobernantes,
funcionarios, representantes y lideres politicos, es decir, todos los que
dispongan de algun poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas,
que su accidn politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran
generar efectos positivos 0 negativos a su interés personal, tendrdn mayor
diligencia en el momento de ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o
perjudique el interés general, o el particular de sus gobernados vy

representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencibn Americana, que consagra la libertad de

pensamiento y de expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
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oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a
la misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencidon o una afectacion personal, salvo en los

casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona

10
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puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas,
la regla general debe ser la maxima divulgacién de la informacion publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés
gue la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo
objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del

derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion
de que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado
la carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
misma regla general seflalada como ratio decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada,

proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de
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modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza

sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia
con el servicio publico que conlleve a que la Administracion actie al servicio
del ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para
estar en condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita
y por medios electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que

sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién
en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, su propdésito transparentar el ejercicio de
la funcidn publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

12
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Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y

transparentar sus acciones frente a la sociedad.
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Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima
publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de proteccién de los datos personales, cuando se trate
de informacion confidencial. Pero, se insiste, por regla general, toda la

informacion es publica.

Sentado lo anterior, es necesario precisar que en el caso que nos
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ocupa el disconforme solicita la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de 2010 y
de 2011.

Al respecto, el sujeto al emitir la respuesta a la solicitud de informacion
refiere textualmente: “...que dicha informacion usted la puede consultar desde

nuestro portal www.tezoyuca.gob.mx”.

Asi, en principio se debe destacar que resulta innecesario analizar si la
informacion solicitada es publica, la genera, posee o administra el sujeto
obligado, en virtud de que implicitamente reconoce su existencia, al referir
que la informacién requerida se encuentra publicada en la pagina web de ese

ayuntamiento.

Ahora bien, esta Ponencia a afecto de verificar la legalidad y validez de
la respuesta del sujeto obligado, consulté la pagina www.tezoyuca.gob.mx, de

la que se observa lo siguiente:


http://www.tezoyuca.gob.mx/
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EXPEDIENTE: 00028/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

De la consulta anterior, se obtiene que el ayuntamiento de Tezoyuca
en su pagina oficial, cuenta con el apartado del Transparencia, en el cual se
aprecia un leyenda que dice: “De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se publican la
siguientes fracciones”. de la que se desprende, entre otras fracciones, la
diversa IX, relativa a la “Situacion Financiera”; sin embargo, al pretender
verificar su contenido, se advierte que efectivamente como lo refiere el
disidente, no coincide con lo manifestado por la autoridad, pues no se puede
verificar su contenido, y por ende, no se encuentra lo solicitado, esto es,
materialmente no existe la informacion vinculada con la situacion financiera

del municipio (Cuenta Publica).

Por tanto, validamente se establece advertir que esa respuesta no
satisface los extremos de la solicitud y tampoco garantiza el acceso a la

informacion publica.

En efecto, la fraccion 1X, del articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

establece:

“... Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible
en medio impreso o electronico, de manera permanente Yy
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

(...)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y
sus o6rganos, Poder Judicial y Consejo de la Judicatura,
Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la
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deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

(..)

El precepto legal en consulta, dispone como deber del sujeto obligado
tener disponible en medio impreso o electronico de manera permanente y
actualizada, sencilla, precisa y entendible para los particulares su situacion

financiera.

Por tanto, se concluye que la Cuenta Publica del correspondiente
ejercicio fiscal del ayuntamiento de Tezoyuca, es informacion publica de
oficio, ya que es generada por el ente publico en ejercicio de sus atribuciones,
la cual tiene el deber de mantenerla publicada para toda la ciudadania de
manera permanente, actualizada y de facil acceso, privilegiando los sistemas
de comunicacioén, lo que, como se acredita, no acontece en el caso que nos

ocupa.

Finalmente, se debe destacar que el disidente formula la solicitud de
informacion el quince de diciembre de dos mil once, por lo que su entrega se
debe sujetar a la presentacién de la misma; sin embargo, el sujeto obligado
expresamente también reconoce la existencia de la Cuenta Publica de 2011,
pues remite al particular a la pagina www.tezoyuca.gob.mx, en la que dice,

pude consultar dicha informacion.

Al respecto, es necesario sefalar que el numeral 32 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, establece:
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“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el
quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.”

De lo anterior, se obtiene que el presidente municipal debe presentar a
la Legislatura las cuentas publicas anuales del ejercicio fiscal inmediato

anterior, dentro de los quince primeros de marzo de cada afo.

Entonces, esta Ponencia considera que si bien la ley dispone el plazo
que tiene el sujeto obligado para la entrega de la Cuenta Publica y que dicho
término acontece con posterioridad respecto a la solicitud relativa a la Cuenta
Publica de 2011; también es que fundamentalmente el propio ente publico
manifiesta su existencia; por tanto, procede su entrega, 0 en su caso, el

soporte documental que haya generado o posea.

En tal virtud, toda vez que el sujeto obligado genera la informacién
solicitada en ejercicio de sus funciones, con sustento en el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,
como lo solicita el recurrente resulta viable su entrega a través de copias

simples; en la inteligencia que el recurrente debera cubrir el pago de
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derechos respectivos acorde al Codigo Financiero del Estado de México;
ademas, el sujeto obligado debera informar al particular con toda precision el
costo, lugar del pago y de la entrega fisica, asi como los horarios y los dias
hébiles establecidos para tal efecto.

Bajo esas condiciones y al haber quedado demostrado que la
informacion solicitada por el recurrente es de caracter publica y de oficio, se
actualiza la hipétesis normativa prevista en los articulos 2, fraccion V, 11y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; por tanto, se modifica la respuesta de siete de enero de
dos mil doce, a efecto de que entregue en copia simple (con costo) la
Cuenta Publica de 2010 y 2011, en el entendido que de no contar en su
totalidad respecto a esta ultima, debera entregar el soporte documental que

haya generado o poseido.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | 'y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y en parte fundado los motivos de inconformidad expuestos,

por las razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta de siete de enero de dos mil
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doce emitida por sujeto obligado, a efecto de que entregue la informacion

detallada en el Ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley

de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS
MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE
LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTITRES DE
FEBRERO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00028/INFOEM/IP/RR/2012.
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EXPEDIENTE: 00028/INFOEM/IP/RR/2012
RECURRENTE:
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1) VOTO PARTICULAR
A4 EXPEDIENTE: 00028/INFOEM/IPIRRIA2012.
) SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMEINTO DE
5 nfO em TEZOYUCA.
» xER COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA
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VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO EEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

VOTO PARTICULAR

Con fundamento en ko dispuesto en el articulo 20, fraccién |l del Reglamento Interior def Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesién ordinaria del Pleno de este Institute, presento ol siguiente YOTO
PARTICULAR, respecto de la Resolucion del Recurse merito por las sigulentes razones:

1) Por estimar que era procedente i modalidad de copias simples con o lo
procedente es ordenar simple y lanamente la entrega de la informacién en
tratarse de informacion pablica de ofidio.

2°) Por no revisar si habia la posibilidad de considerar el presente asug
de incumplimiento de resolucion, y por lo tante encausar dicho re

c¥mo se vera mas adelante mdis bien

fnto de resolucion- no estimo que era
S RNER: ¢ acion en la medalidad de copias con
costo, pues ello rompe con los prg : Jerfidad, apoyo y auxilio en favor del recurrente,

uno de los puntos antes enumerados.

1%} Por lo que hace al primero, cabe seffalar qug
que fuera procedente como recurso e presef(e
se estd en presencia de una denuncia o ge@

pues si bien es cierto que este pid ga fuera en coplas con cesto, no menos derto es
que como se sefiala en el fro @e informacion publica de oficio que debe estar en el
portal de transparengiade : o a disposicion de todo el plblico, es decir en sistema
electronico, para Oy en cuakjuier momento k informacidn relativa a la CUENTA
PUBLICA del Aynqediia 010 y lo correspondiente a PRESUPUESTO 2012 ¢ INFORMES
SOBRE spectivamente, siendo que de accedar ol particular en dicha posibilidad
pod imples de su interés, pues en el fondo el SICOSIEM o el portal son

da a disposicion del piblico, sin que sea necesario el pago de copias simples
en té Mdp B Tisposiciones fiscales aplicables ni que sea necesario el traslado a las oficinas del
sujeto ob diversos mOmentos, UnG para pagar y otro para recoger las copias, lo que
representa cargas econdmicas y de tiempo al solicitante, minimizzndo con ello incluso el principio
de gratuidad y bajo costo en el derecho de acceso a k informacién. Siendo injustificado que ante el
incumplimiento de la cbligacién activa o sistemdtica que debe tener el sujeto obligado de poner a
disposicién dicha informacion, ahora resulte que @l carga la lleve ef propio gobernado en su
perjuicio,

Pues en todo caso, debe evitarse bajo los criterios de auxilio y de apoyo al solicitante para

sefialarle dicha circunstancia ~evitando un sulcidio -por el propio solicitante- a los principios de su
derecho de acceso- de que la modalidad resulta innecesaria pues la oportunidad es que se le deo
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VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO,

por SICOSIEM al tratarse de informacion piblica de oficio, y por lo tanto debe darla a través de
dicho sistema, Lo anterior sin perjuicio de ordenar al sujeto obligado sefale ef costo unitario,
costo global de las copias, el fundamento del pago, el lugar para obtener el recibo, el lugar donde
debe pagar y el lugar donde debe recoger las mismas, asi como el tempo o plazo para recogerlas,
si es que fuera del interés del solicitante de querer adicionalmente al SICOSIEM obtener en dicha
forma as copias respectivas. Pero en todo caso dar ambas opcienes, y no sclo fa de copias con
COStO que COMO s& expuso opera en perjulcio del propio recurrente,

A continuacién se al segundo aspecto o comentario por parte del suscrito, consisten
Comisionada Ponente no revisd si habia la posibilidad de considerar el pre:
denuncia o queja de incumplimiento de resolucidn, y por lo tanto encausar dich

respectiva.

argumentos de su impugnacion al senakar que “POR QUE ES LYSEG {
LA INFORMACION Y POR QUE NO RESPETA LAS RESOL NE :ﬁ" EL INSTITUTO. POR
QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL RESPONSAB BN

AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, MIENTEN Y
VIOLAN POR QUE NO RESPETAN LAS RESO:
LO QUE SOLICITO SE LES Af
CORRESPONDIENTES, PARA QUE ESTA A
SU SERVIDOR POR QUE VIOLA EL §

En efecto
qQUE SPAG SYJETO OBLIGADO, también es importante puntzlizar que el Recurrente
hace fa pedido esta solicitud y se deja entrever que ya habia sido materia de una

resolucion, pok parte del INFOEM, Incluse sefala que esta no ha sido respetada por el Sujeto
Obligado, esAlecir se pone del conocimiento que dicha solicitud ya habia sido materia de
impugnacion y controvertida ante este Organo Garante de Transparencia, es decir se aduce b
existencia de un “precedente de resolucion” en cuanto a la misma solicitud, y por el mismo
Recurrente hacia el mismo Sujeto Obligado, situacion esti que deblé considerar, analizar y
venificar la ponencia y en su momento el Pleno para valorar si en efecto se estmba frente a un
incumplimiento de resolucidn.

Siendo que en dicho "precedente” de resolucion se habia ordenado b entrega de b informacion,
entrega que deberia hacerse en kb modalidad solicitada, por estimar primeramente que es
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Informacion que si generz y obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, que se traz de
informacidn piblica y porque es viable su entrega en sistema electrénico.

Por lo que para el suscrito, de ser &l caso resultaba procedente enderszar el presente asunto,
esencialmente porque este Organo Garante debe asegurar ol cumplimiento de fa Ley en materia
de acceso a la informacidn pablica gubernamental en esta Entidad Federativa, lo que abarca el
cumplimiento de ks resoluciones que dicho Organo emita. Ademas de que se impone a este
Instituto el mandato del articulo 74 de la Ley de k materia, consistente en subsamar las deficiencias
de las solicitudes, y que este Pleno conforme a i fraccidn | del articulo 60’
Ordenamiento ha interpretade que abarca subsanar tas inconformidades planteada en %esQ
de revision, situacion que se surte en el expediente que se comenta, por {5 e
debidamente fundado y motivado que ¢l Pleno tramitara y resolviera el preg
denuncia o queja ante el incumplimiento de ejecucion de resolucan,

que cumpl con dar fa informacién que ya
entregada, tal y como fue mandatado en yn exp

Con lo anterior, lo que se pretende

arriba a2 que existen elementos suficientes para
imiento no es de una nueva solicitud de informacion y
de revision, Mas bien si se atende con mis detenimiento lo
7 se desprende que su exigencia es que el SUJETO OBUGADO
resolucion procedente, se trata de una accién que debe realizar EL

Por lo que para la Ponencia que suscribe estos comentarios se refrenda que se esti en presencia
de un expediente de denunciz o queja de incumplimiento de un “precedente” resolucién y que es
activado por el propio interesado, ello en virtud de estar frente al precedents de un recurso ya
resuelto, cuyo debido cumplimiento no ha sido observado por e SUJETO OBLIGADO, y que de
ta solicitud se desprende claramente que se hace del conocimiento propizmente una denuncia de
Incumplimiento de resohucion.
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GUZMAN TAMAYO,

Reconocer que de las constancias se esta simple y lanamente frente a una solicitud y recurso de
revision de un procedimiento de acceso a la nformmon piblica ajeno al “precedente” seria
Ignorar la manifestacion de incumplimiento que prictic hizo valer & RECURRENTE,
llegando 2l absurdo de que la resolucién ha sido cumplida en pleno perjuicio def gobernado.

Efectivamente, de aceptar simplistamente que se trata de una nueva solicitud ¥ UN NUEVO recurso
seria en detrimento de la resolucion precedente ya emitida, y que si este Pleno omitiera enderezar
la inconformidad como Queja o denuncia por incumplimiente de un precedente de resohucion,
serfa tolerar la burle en su cumplimiento por parte del SUJETO OBLIGADO. Lo que siff ddda no
es solo ofensivo a este Instituto, sino lo mis grave es que dicha conducta sigue W
derecho de acceso a h informadion del interesado, derecho fundamental consag

6° de la Constuckén General de los Estados Unidos Mexicanos, y e
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; y a su
se continde violentando el principio de accesabilidad de la info
materia de este expediente, asi como la Inobservancia en que
publicidad, suficiencia, veracidad y oportunidad consagrados e "T
en perjuicio de! Recurrente-quejosc-denunciante de el exp@iid

evlslén que se interpuso, o5 que se
dobié tomar como vilido y procedEnds d .
(Precedente), con lo que se debld et DoHeN4r la violacién al cumplimiento de la misma.
Per lo que lo correcto era o e ; e se estaba en presencia de una queja de
incumplimiento de resolucicn

De medo que no pe
cumplimiento de K Re

€l suscrito haber desatendido una probable violacién al
edente, bajo el entendido de que es de orden plblico su
ebiaer atendida dicha sitiacion por el ponente y la mayoria del Pieno,
al acceso a la informacion y & eficacia de la Resolucion precedente.

de transparie ayaccesoala informacion; la primera, conocida como obligacién activa, que se
refiere a un minimo de informacién de acceso piblico que sea puesta 2 disposicién del piblico,
preferentemente de manera electronica, segin lo sefiak el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal.

En cuanto a esta obligacion activa, o llamada “informacidn piblica de oficio”, cabe dedir que se rata
de “un deber de publicacién bdsice” o "ransparendia de primera mano”,

El siguiente deber conccido coma obligacién pasiva ¥ que consiste en la enwrega de la
Informacion que se requiere a través de una solicitud formulada por el particular, y que
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no se encuentre en e minimo de informacion que de manera activa y obligatoria se pone a
disposicion del piblico, o bien si la solicitud abarca dicha informacién bastard con remitirlo a la
pagina o portal respectivo para su consulta.

Es asi, que para hacer efectivo ol cjercido de este derecho fundamental ¥ poder acceder
debidamente a |a informacion piblica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido estas dos esenciales
obligadiones la pasiva y la activa. Stlendo que en el caso en estudio, el SUJETO OBLIGADO ha
desatendido de manera reiterada su obligacidn pasiva, es decir su obligacién deffeN
desahogar la solicitud de informacion formuta por el ahora RECURRENTE, obligadd
fundamento en el ejerccio de un derecho fundamental constitucionalmente
articulo 6 de la Ley Suprema y en el articulo 5 de la Constituciédn del
México.

Y ante dicha desatencién, es que of RECURRENTE acude a den
obligacidn de entregar informacién que ya habia sido manda
Instituto, incurriendo en una doble violacién, ya que :
de acceso de informacidn del gobernade-Recurren
mandamiento de una autoridad administrativa cof
facultad de conocer y resolver bos recursos dg

gltuto, quien cuenta con la
n los particulares en contra

b qug Yichas resoluciones tienon efectos
de pleno derecho para los Sujotos gad tarminos de la fraccién VIl del articulo
60 de ta Ley de la materia,

Y si bien, EL RECURRE CCSIEM para prosentar esta aparente soficitud de
Infarmadin y este apa p cllo debe entenderse bajo ha sencilla razon de que es
TSty % airaleza electrdnica que permite poner en contacto a los

este JOrgano Garante. O bien, dicho en sentido negativo, porque no

ita poner en conocimiento del Instituto el incumplimiento

el Gnico mecanis
£ permita
s Sujeros Obligades distintos al deber de dar respuesta a las soficitudes

edjjo y conforme se desprende de las constancias del expediente que se comenta, el
se inconforma porque EL SUJETO OBLIGADO no ha dado cumplimiento a una
resolucion precedente, y por donde se quiera ver eso no_es propiamente una solicitud de
informacién, por lo que aunque se haya utilizado el formato de solicitud y de recurso de revision,
para la Ponencia que suscribe y conforme 2 lo expuesto eso no transforma el requerimiento en
un recurso de revision. Es claro que el no cumplir con un precedente de resolucion inhibe e
conocimiento de x informacion solicitada, pero eso no se traduce que dicho incumplimiento se
hace valer mediante un recurso de revision formalmente, lo cierto es que materialmente es una
queja de incumplimiento, supuesto que debié sdido encauzado asi por el Pleno,
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Para el suscrito, el recurso de revisidn estd destinado a impugrar ¢l incumplimiento de los Sujetos
Obligados en torno 2 solicitudes de acceso a informacién documentada, pero no para
inconformarse con todo tipo de incumplimiento a la Ley de Transparencia. Serfa tanto como
afirmar que el recurso de revisién es el Unico mecanismo para inconformarse y defar de hdo otras
vias, como por ejemplo, la exigencia de responsabifidades administrativas, la visza 2l Ministerio
Pdblico, entre otros.

Y lo razonado en los pdrrafos anteriores no sdlo tene una Igica irrebatible, sino un
reconodmiento juridico en & marco de las atribuciones del Instituro. Asi, mieng
atribucion esencial de este Grgano Garante es la resolucion de los recursos de revisi
a la fraccidn VIl del ardculo 60 de la Loy, cuenta con otras atribuciones que el
resefia:

"Articulo 60. El Instituto tendrd los siguientes atribuciones:
I Interpretar en

!"_r_‘u E - y critesk

1A ey , @ datos b L

de'lu leyy vl;ﬂar su cumplimiento;
()

que les imp

(Y e conocimiento del érganc de control Intero o equivalente de coda Sujeto
dd los infracclones a esta Ley;

XXl Realizar de oficic y a peticion de parte, si exi: e sfich a Julcio del Pleno
del Instituto, andlisis y docianes, o en.su cos6, I N en relacién con

i plmi a les disposici de la Ley;

XXHI. Emitic comunicados piblicos sobre el | fiemi de sus lucl o por

v ¥

infracciones relteradas a lo Ley, en el émbito de su

XXIV. Ordenar a los sujetos obligados lo
de la presente Ley;

) rfa en la entrega de informacién en términos
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COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA

Dichas fracciones distintas a la relativa 2 la resclucidn de recurso de revision, fundamentan la

atribucién del Insticuto on lo siguiente:

* De interpretar administrativamente la Ley de Transparendia,
L2 atribucién genérica para vigitar a los Sujetos Obligados en & cumplimig
fa materia, diferente a fa facultad para resolver los recursos de revision.

Eerahl

er fin

De apayar a los Sujetos Obligados en el cu dalsk bb
la presente Ley.

De hacer del conocimiento del
Obligado kas infracciones a es

% rno O equivalente de cada Sujeto

De realizar de oficio y a
linearnientos en reliog

urgds incumplimientos a las disposiciones de ka Ley;

Ley, en el imbito de su competencia,

| cumplimiento de sus obligaciones en tarminos de la presente Ley;

igaciones que fes impone

e, andlisls y recomendaciones, o en su caso,

piblicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por

| prGeedimientos para verificar ks acciones realizadas por los Sujetos

Como se puede observar, existen las atribuciones legales a favor de este Instituto, y en
consecuencia también se traduce en una obligacidn juridica de este Organo Garante de hacer
cumplir las disposiciones de la Ley de la materia por parte de los Sujotos Obligados, entre las que
obviamente se encuentran las normas relativas a garantizar el acceso a la informacién pisblica en
poder de los Sujecos Obligados y el cumplimiento de ks resoluciones que este Instituto emita.

Visto asi, la conclusidn a ka que tenia que haber arribado ka
el Pieno era que el expediente que se comenta
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Y tomando en cuenta que en términos de Derecho Administrative cuando particular expone o
incumplimiento de una autoridad 2 una obligacidn legzl dicho exigencia se le denomina
“denuncia” o “queja".

Mis atm, 5i of Instituco se erige como un érgano resolytor. Induso como se puede decir como
uno érgano cuasi-jurisdiccional al resolver kas controversias que se susciten entre los
sclicitantes y los Sujetos Obligados ante una respuesta por la cual se niegue fa informacion o esta
se entregue de manera incompleta, desfaverable o no corresponda con lo solicitado, .

dicho Instituto puede ordenar a los Sujetos Obligados cumplan con lo que ka Ley de Thy
establece mediante [a entrega de informacién, Y el sefalamiento que un particdf
incumplimiento, endfondosemudeumdmu\chhechanuemo 23

Organo Constitucional Auténomo, resolucién que como
pleno derecho para los Sujetos Obligados,

En comccuencna, para ka Ponencua que suscribe estos P

de este recur; denuncla o queja de
lncumpllmtonto de resolucién.
En este sentido, la Ponencia que suscribe go sefalar que ¢ respeto del Estado de
Derecho inicia con el cumplimiento delad llos o las resoluciones, que emito la
autoridad judicial u otras autoridadg NG gsfara dirimir controversias —~como es ef caso
del Pleno de este Insttuto-, Sof) ¥ e)ales resoluciones constituyen la aplicacion

tigr y resolver, sino aplicar y hacer cumplir &a ley, lo contrario es
echo al que se aspira, y en el caso del recurso de revision
3 Transparencia invocada varias veces, lo es también una limitacién al

Esta Ponencia insiste en que para b garantia de un orden justo es indispensable no sélo la
declaracién de la existencia de un derecho en un fallo, sino k correlativa obligacién de
cumplimiento de éste. La existencia del derecho subjetivo cuyo objeto de obligacidn es el
cumplimiento de fallos se deriva de la garantia del debido proceso y el respeto 2 los derechos
adquiridos conforme a fas leyes,

El cumplimiento de las sentencias o fallos son parte del deber de cumplimiento de la Constitucion
y [as leyes. No es posible concebir el Estado de Derecho sin la correlativa existencia de una
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garantia de cumplimiento de las sentencias, entendiendo tal cumplimiento como la final sujecion de
los dudadanos y los poderes piiblicos a b Constitucion.

La exigencia de cumplimiento de las ias constituye un mecanismo indispensable para evitar
que e sistema juridico colapse o se autodestruya. El respeto a Jos derechos fundamentales que so
reconocen en el marco legal pero que se ven salvaguardados por maotivo de un fallo implica [a
exigibilidad del cumplimiento de esas sentencias o resoluciones por las que se dirimen fas
controversias, ya que no basta la mera consagracion de un procedimiento.

No hacer exigible el cumplimiento de fallos implica restarle toda fuerza coerciti
juridicas, convirtiendo las decisiones emiddas y fa eficacia de los derechos en el
formas huecas y carentes de contenido.

En estn contexto, resulta de suma importanca precisar el contegid
fundameneal de Acceso 2 la Informacién, es la facultad que tie
informacidn piblica generada, o en poder de toda auto ‘t‘
plblicos Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tapfiid

contenida en los documentos que dichos entes gengeén\d
que debe quedar claro que el Derecho do Acceso € Iz Ko

gaino y organismo

gubpla es precsamente la
Je sus atribuciones; por lo
Piblica, se define en cuanto a

competencial.
Debe tenerse presente que el aldpi¥derecho a la informacion en su vertente de

e tanto que esta se apegue a bos criterios de eficlenca,
radez previstos por el ardculo 134 de la Constitucion

5 uh derecho fundamental y universal, y de que se trata de uma garantia
Ta Que estd regido por ciertos principios, tal y como ya lo ha expuesto asi el
e la Federacion,

Por ello es que como principlos rectores del acceso a ka informacién piblica gubernamental estin
el de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio del solicitante.

Que en ese contexto el recurso de revision en su desarrollo debe cefiirse 2 criterios de sencillez,
oportunidad, rapidez, gratuidad y en general a los principios generales del derecho.

Que ol recurso de revisidn es un medio de defensa cuyo objeto es reparar las viokciones del

derecho de acceso a fa informacién piblica, frente a un determinado actuar de los Sujetos
Obligados (autoridades o entidades piblicas) que genera afectacién sobre & esfera juridica del
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gobernado que lo promueve, y cuyo fin que se busca es restituirlo en el goce de su derecho
fundamental que le haya sido violentado.

Que al tener como objeto el recurso de revisidn la reparacién de las violaciones al derecho de
acceso a a informacién piblica, implica que los efectos de la reparacién trasciendan a favor de la
esfera juridica del gobernado, por ende, lo que se busca es un fallo protector que cumpla con
dicha finalidad, por ello si dicha proteccion se da por satisfecha solo mediante el cumplimiento del
fallo y permite que se cumpla a entera satisfaccidn con las prerrogativas cuya tutela se solicitd se
repare en el recurso, se llega a b conclusion que cuando se omite o no se acata & fallo effitN
estima que ello es un grave perjuicio en &l &ercicio de este derecho fundamental, P
insiste que no hacer exigible el cumplimiento de ka resolucién de los recursos dere
restarle toda fuerza coercitiva a las normas juridicas en la materia, restando
dichas determinaciones. Por lo tanto resula procedente que este Instityes

a su alcance para su debido acatamiento.

En el caso particular, se debio tomar en cuenta el incumplimig
recurso de revision, ya que tles situaciones se constipd
derecho de acceso a ka informacién previsto tanto epfa\)
debio ser considerado por el pleno, situacién qu
comenta.

Por las razones anteriores lo proced
RECURRENTE como denuncia en 5#
¥ XXV del articulo 60 de la Ley &

México y Municipios, por
del recurso de revision pg

el recurso de revision interpuesto por e
con fundamento en las fracciones |, Il

§ la denuncia (enderezada) al 6rgano de Control y Vigilancia de
petente para el seguimiento respectivo de la presente denuncia y

la resolucidn precedente, para que se instruyan las diligencias y
su debido cumplimiento y lograr ka entrega de h informacién

Siendo todas estas las razones por las que el suscrito Comisionado voto en contra de los
proyectes respectivos, y que hago valer para que se inserte en ef acta respectiva de la sesion.

00042/INFOEM/IP/RR/2012.

‘Sujeto Obligado: SECRETARIA DE FINANZAS,

10
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‘ Cormisionado Ponente: Miraslava Carrillo Martinez

Se esta a favor del proyecto en lo generzl, pero el suscrito estima oportunc realzar una
OPINION O YOTO PARTICULAR, a fin de dejarle claro al SUJETO OBLIGADO k
aprectacidn infunda en que Incurre para cambiar ka modalidad, en los siguientes términos,

El que suscribe esta en contra del alegato del SUJETO OBLIGADO para cambiar ka mpd
que no  justificé debidamente dicho cambio, pues como se deduce gran parte del

Sujeto Obligado es porque pricticamente se “debe cobrar las contribuciones o
reproduccion, que debe cobrar l2 reproduccidn por escanear informacié quo @
de las disposiciones aplicables se deduzca la obligacién de l secretaria dpyfloay
la informacién via of SICOSIEM. En efecto, para el suscrito este
drcunscribe ef cambio de modalidad de entrega de b informac
hops o la naturaleza de estas, pues como bien se desprende d
que constituyen k2 Informacidn materia de Iz lits son quing
alegato por que of “escanec” de hojas a entregar

0 N 1A dis n situ, @5 porque para poder
proporcionar copia digitalizada es necesarjo &\ S Fechos, interpretacién equivora desde
fa perspectiva del que suscribe.

En efecto, el de suscrito no festaciones del Sujeco Obligade, de manera
particular en su Informe Ju 3

e Cadifo Financiero del Estado de México y Municipios, son de
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del
spectos pro el cual de conformidad con el articulo 70 y 70 Bis fraccion

¥miento es que el Estado tiene la obligacién de efectuar el cobro de
ia expedicion de coplas simples, pues de un andlisls sistemdtico de las
ones de este Codigo, se desprende que ¢l Estado debe percibir encada ejercicio
fiscal los impuestos, derechos y toros ingresos que le permitan cubrir el gasto pablico ¥
dernds obligaciones a su cargo, esto acorde a lo dispuesto por el articulo 7 del Cadigo de
referencia.

¢ Que conforme a las disposiciones del citado Codigo Financiero y a la luz del articulo 48 de
la Ley de Transparencia de esta Entidad Federativa, la Secretaria de Finanzas cumple con
su obligacion de permitir el acceso a la informacién pablica al momento de entregar al
solicitante las copias o medio en el que se encuentre fa informacién solicitada, previo el
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pago de derechos correspondientes, o bien permitiendo ka consulta de la informacién en
el lugar en el que se encuentre la informacién sollcitada.

e Afirmando, sin que en el particular la Secretarla de Finanzas deba proporcionar la
informacion obligatoriamente a través del Sistema de Control de Solicltudes de
Informacién del Estado de México (SICOSIEM), ya que de una u otra manera, y de forma
Indistinta se cumple con la obfigacion de permitir el acceso a ta informacion.

* Que con su actuacion cumplié con lo estipufado en el articulo 48 de la

Ley de Transparencia, la expedicién de documentos, gral
sujetard en su caso al pago de derechos, productos y agreg

acceso a la informacidn del Recurrente, en el e)ape™sE fijard un costo por la

: ple digitallzada a través del
SICOSIEM del acta y/o documento meghs gra el patronato que administra
el deportivo Ciudad Jardin del QChicMIeyezihhalcdyolt, ya que de conformidad con
las disposiciones del Codigo Ei 2 g

SV d | alegato del sujeto obligado se parte de la siguiente
aciol de proporcionar la informacion por la via del sistema
g entrega de la informacion viz el SICOSIEM es una accidn de
no es obsticulo al ejercicio del derecho si se fijard un costo por
pracion, como lo serfa la copia digitalizada a través del SICOSIEM,

| cipio ¢
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En realidad para &l suscrito es muy endeble dicha interpretacion, toda vez que es{tod
que el ahora RECURRENTE solicitd |a entrega de la informacidn a través del SjQ
el que se le otargue en copias fisicas dicha informacién,

Sin embargo, para el suscrito EL SUJETO OBLIGADO no pyrefe sn'e
de h informacién solicitada, el escaneo de fa misma para
privilegiar el uso de sistemas automatizados y ks accidg
documentes cuando ello sea procedente para ser
precisamente parte de sus obligaciones dentro
tanto que [z Ley obliga 2 entregar la informagje
iguaimente se ordena ptivileg‘ar los medig

cciones que forman parte
acceso a la informacion, en

argumentacion, al no surtirse la h
esa no fue la modalidad en que se

a colacion lo sefialado por el numeral TREINTA Y
pcian, Tramite Y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
Hodlﬁcac»én Sustitucion, Rectificacién o Supresion Pardal o

A ¥ OCHO.- Lo Unidod de informacion tramitaran fos solicitudes de informacidn
nte de lo sigulente forma:

{.)
d} Hecho lo anterior, fo Unidod de Informacion emitirg el oficio de respuesto correspondiente

en donde se deberd precisor:

a. El Lugar y fecho de emision
b, El nombre del sekicitante
c La informacién solicitado

d. Silo informocidn solicitoda se refiere a fa publico de oficlo, la direccidn de la pdging
web o el lugar donde se encuentrs disponibie;

13
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e £n coso de que haya solicitado alguna modalidod de entrego, si g misma es posible,
0 en su caso, kas motivos y fundamentas por los cuoles no se puede entregar la informacitn
en la modalidad solicitodo

i A £l costo total por fe reproduccidn de lo informacidn, en caso de que as! Io hubiere
solicitado, si tdenicaments fuere foctible su reproduecién, asi como lo orlentacidn respecto of
lugar y ef procedimiento pora realizor el pogo correspondiente.,

9. En caso de que exi couses debidamente justificodas para que lo informacién no
pueda ser enviade a través del SICOSIEM, el ligor donde se encuentra disponible o se

entregard fo informacién solicitoda
h Los horarios en los cuales estard o su dispesicion ka informacion saficitoda; y
i Elnombre y firma autdgrofa del responsable de ko Unidod de Informaciag

De lo senalado en dicho articulo, debe destacarse lo siguiente:

* Que debera sefialarse los motives y fundamentos por fos
informacion en la medalidad requerida;

¢ Que debera sefialarse el costo torl por la

Es Importante destacarse que no_dehe en forma alguna que en su caso, la
localizacion de & informacion sol e¥ep gMaso la elaboracion de versiones piblicas, y el
posterior escanes de la j &‘ ser entregada Via SICOSIEM, se consideran

el sefalamiento del costo de reproduccidn, sélo si se
desprende ka2 necesidad ded pago de derechos; como ko son en
gruficada, o en un CD; circunstancia que no se actualiza en el caso en
citera, la informacion requerida es por via de SICOSIEM, y los actos
m de la informacidn per dicho medio, forman parte implcica de hs

Poderes Constituyentes Federales y estatales, a todos los drganos plblicos.

En efecto, cabe sefialarle de envada al SUJETO OBLIGADO, que el escaneo de informacién
para ser entregadas por el SICOSIEM para privilegar el uso de sistemas automatizades o de ser e
caso la efaboracion de la version publica repeesenta parte de fa obligacion que debe llevar a cabo
of Sujeto Obligado para fa puesta a disposicion de la informacion; mds ain que en el presente
caso lo que pide es la puesta a disposicién de informacién piblica, por lo que todas las acclones
realizadas por los Sujetos Obligados encauzadas a sus funcicnes primarias por conducto de las
Unidades de Informacion y los Servidores Publices Habilitados, como lo es el localizar, recabar,
difundir, elaborar versiones publicas, y en caso, escanear ka informacion pablica, no se trata en
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forma alguna de un acto por el que se tenga que Bevar a cabo el page de derechos; nl tampoco se
trata de procesamiento, resumen, o de llevar a cabo cilculos o practicar investigaciones; actos
éstos ultimos a los que no estin compelidos los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, resulta ineficaz o inoperante el argumento del SUJETO OBLIGADO en cuanto
a estimar que digitakizar & informacién requerida (se entiende escaneark para proporcionaria via
electronica) effo bmplicar  REPRODUCIR la Informacién  solicitada.  Sin embargo  dicha
argumentacion no es valida ni aceptable, ya que por ol contrario se trata de una de los deberes
para asegurar el derecho de acceso a la informadidn mediante su entrega a wravés g
electrdnico a través de su respectivo escaneo, siendo esto precisamente parte de las

que tiene el sujeto cbligado para atender y desahogar las soficitudes de acceso a ik
anterior en base a lo que a continuacién se expona,

Que de conformidad con el articulo 6° de la Constitucidn Politi

articulo 4 de &a Ley de Transparencia y A
Municipios.

Que conforme 2 lo previsto en el
Estados Unidos Mexicanos 3

‘G ion en posesion de cualquier autoridad, enodad,
oérgano y organismo J

unicipal, es publica y sblo podri ser reservada

s yervidores piblicos transparentar sus acciones asi como garantizar y
? formacian piblica, Que ademis es obligacién de los Sujetos Obligados
a toda aquedla informacion relativa a Jos montos y las personas a quienes
alquier motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les

e el uso y destino de dichos recursos, ello de conformidad con lo establecido en el
peniiltimo y dltimo pdrrafos del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a & Informacian
Puiblica del Estado de México y Municipios.

Que es obligacion de fos Sujetos Obligados poner en prictica, politicas y programas de acceso a b
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes, segin ko estipula of articulo 3 de la Ley antes referida,

Que son obligaciones de fa Unidad de Informacién de los Sujetos Obligados entregar, en su caso,
a los particulares, & informacion solicitada; auxiliar 2 los particulares en la elaboracidn de
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solicitudes y, en su caso, orientarios sobre el lugar donde les pueden proporcionar ka informacion
que solicitan, presentar ante &l Comité, el proyecto de chsificacién de informacién, y bs demas
necesarias para faciliar el acceso a la informacidn, entre otras, segin ko mandata el articulo 35 de
Ia Ley antes referida.

Que es obligacién de los Servidores Piblicos Habilitados de los Sujetos Obligados
localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la
informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacién, y de ser ol caso la de Integrar y presentar al Responsable de & de
Informacion la propuesta de clasificacion de informacién, fa cual tendri los
argumentos en que se basy dicha propuesta, lo anterior segin lo prevé el 3
aludida,

solicitada no exista en los archives, el responsable de la Unid .
solicitud al Comité de Informacién para su anifisis y re : £aso, declaratoria de
inexistencia. En efecto, cuando se aduce la inexigsdhih m ntbrmacion solicitada, dicha
circunstanca debe ser somedida al Comité de Infa . L débe proceder al respecto, a
efecto de dar certeza sobre la no posesion de Jz & primer lugar para ordenar una
blsqueda exhaustiva y en un segundo m icarse la no existencia proceder al \
acuerdo respectivo.

De los postulados anteriores se ple
la Ley a cargo de los Qs
informacién pablica. Por

3 D ia de deberes u obligaciones que impone
@ados\a) fin de hacer cfectivo el derecho de acceso a ha
las acciones realizadas por los Sujetos Obligados, por
a¥fon y los Servidores Piblicos Habilitados, come lo es el
algar y proporcionar fa Informacién piblica, no se trata de una
scetar, resumir, efectuar cikulos o practicar investigaciones para
mpoco de una accion de reproduccién, y por ello ¢l cobro de copias

erzo de Jo anterior resulta oportuno traer a colacion solo como referents
analogia lo que se ha dicho sobre los conceptos de procesar, resumir, realizar
cilaudos, o investigar, y si bien en el caso particular lo que se alega es que seria REPRODUCIR la
Informacion, resuita oportuno para ser exhaustivos al respecto, y arribar 2 la apreciacion errénea
del SUJETO OBLIGADO de estimar que escanear para dar acceso a través del
SICOSIEM implica una reproduccién de informacién por la cual se debe cobrar los
derechos respectivos.

En efecto, debe traerse 3 cuenta ko previsto en el Criterio de Interpretacion en el Orden

Administrativo que fuera publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del estado de México,
denominado “Gaceta del Goblernc™, de fecha 11 de septiombre de 2006, mismo que resulta
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aplicable al presente caso, y en of que se precisa los efectos de procesar, resumir, practicar
cilculos y realizar investigaciones para obtener informacidn sobre los documentos en posesién de
los Sujetos Obligados, pero también precisa cuales son fas acciones que no se deben entender
como procesar, resumir, realizar cilcules o investigackones, En efecto, en dicho Criterio de
Interpretacién se sedala, entre otros aspectos lo siguiente:

"CRITERIO DE INTERPRETACION EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO PARA PRECISAR
LOS EFECTOS DE PROCESAR, RESUMIR, CALCULAR Y PRACTICAR INVESTIGACIONES
PARA OBTENER INFORMACION SOBRE DOCUMENTOS EN P
SUJETOS OBLIGADO A_BUSQUEDA D

SAL

PRIMERO.- Es funcidn y obligacidn de los Servidores P
entregar 12 informacion que generen o que chren en sus &7
por las Unicades de Informacién pasa contestar las
por kas personas,

SEGUNDO. Es un deber de los sujetos obim
€5 que asi lo solicitaren los particulasg
pudiendo generar versiones piblicpag

TERCERO.- Es obligacié
nformacidn piblica de of
solicitada.

Adedcih |
\__/

g5 particulares no se trata de un procesamiento de informacidn. E) pago de los costos
que Implica |a expedicion de las copias solicitadas constituye una cantribucidn que con la
modalidad de derechos establece el articvlo g fraccion Il del Cédigo Financiero del Estado de
Méxcco y Municipios. Por lo tanto, el pagar los particulares los costes de expedicion de las
coplas, es obligaciin que debe ser cumplida por las Unidades de mformacidn ce los sujetos
obligados.

SEXTO.- Expedic dacumentos en versiones piblicas es obligacion de los sujetos obligados

con a finalidad da separar k2 Informacion clasificada de la que tenga ef cardcter de piblica,
sin que ello implique proceso, resumen, cilculos o practica de Investigaciones con la
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informacién pdblica por parte de los sujetos obligados, en contestagion & las solicitudes que
al respecto presenten las personas, en cumplimiento a los criterios que al efecto establedd
este nstituto,

SEPTIMO.- Para los efectos del presente criterio de Interpretacidn tomando en cuenta el
principio de mixima publicidad que establece la Ley, este Conscjo considera pertinente
precisar las siguientes definiciones:

PROCESAR.- Someter los documentos a su cargo a un proceso de transformaciiy
contestar bo solicitade por las personas,

RESUMIR.- Reducir 3 términos breves y precisos la documentacidn materia d
de informacién,

CALCULAR,- Reflexi o hacer computos por medio de op
docurnentos objato de una solicitud de informacion,

PRACTICAR INVESTIGACIONES.- Hacer o ejec
sebre la documentacin objeto de una solicitud

OCTAVO.- Publiquese e presente o e
Gobierno del estado de México, dei "8
observancla por los Sujetos Obli

Luego entonces, de lo a que el procesamiento implica la accion de
transformar el contenidg entd, circunstancia que no se surte con respecto de la
que no se modifica el contenido, sino que tnicamente

entra registrado.

ustonomo determina que aun y cuando el articulo 41 dispone que los
ADOS no estin constrefidos a procesar, resumir, realizar cilculos o

CIQrto €5 que en tales CCIOnNes No se comprende 1. ¢

i8
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En este sentido, debe tomarse en cuenta que de acuerdo al articulo 60 fraccidn | del 1a Ley de
Transparencia y Acceso a a Informacién Péblica del Estado de México ¥ Municipios, este Instituto
tene la atribucion de Interpretar dicha legislacién en el orden administrativo, Que dicha
interpretacion debe hacerse bajo h base de privilegiar & principic de mixima publicidad.
Asimismo, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, primer pirrafo de k citada Lay
de Transparencia, los Sujetos Obligados tienen la obligacion de acatar ks recomendaciones,
lineamientos y criterios que sean emitidos por este Instituto, y de ben atender los requerimientos
de informes que realice este Organo Colegiado.

PorIounﬁo,dcn'vadodeloantarior.pmoldelavozuarﬁbaalcri 3
busqueda, localizacién y actualizacién de la informacién piblica_doc
que se incluye la Informacién Piblica de Oficio-, y el escaneo ¢
ser entregada via el SICOSIEM no implican procesami
investigaciones o efectuar cdlculos, o RERODUCIR, pg

deber previsto en la primera parte del articulo 41 de
en la obligacion que tienen los Sujetos Obligadqs\d
publica que obre en sus archivos o dar las phes
no se puede dar acceso.

S de Acceso a la Informacion Publica, y

ha sefialado cuales son los principi €lo del derecho de acceso a la informacién,
incluyendo entre ellos el de la ghyrlad\ pocJd¥ue al respacto a determinade como criterio
0172003 del Poder Judicial d Ped by que y2 ha sido reproducido en el Considerando
anterior y de lo que Unidamende bproducird |2 parte conducente a los principios ... 1. El

derecho de acceso a\e derdc¢ho h fund, I; 2. El proceso para acceder
Cabfcadobiny sor simple, rdpido y gratuito o de bajo costo; y, 3. ..."por

edenefe el derecho de acceso a la Informacén como un derecho
kap los principios de simplicidad, rapidez y gratuidad.

ler efectivo ol ejercido de este derecho fundamental y poder acceder

la informacion piblica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
starfcia los proples Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos
juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores™ para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la informacion piblica.

Como ya se menciond entre esos mecanismos o institutos tutelares o faclbtadores estin por citar
algunos los siguientes: la preferencia del acceso 2 la informacién por sistemas edecrénicos, ello
con el fin de no hacer nugatorio ef derecho de acceso a la informacién, y privilegiar el principio de
accesibilidad, y no le representen cargas econdmicas elevadas al gobernado para hacerse de la
informacion,
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Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informitico o electronico (S!COSIEM) que
permite hacer solicitudes de manera remota y obtener Informacién por la misma via sin ningin
costo por su utilizacién, ya que de acuerdo con la LEY y con los prindplos intermacionales, of
acceso a la informacion debe ser 4gil, sencillo, expedito, y no onerose.

Efectivamente, es oportuno sefialar que este Instituto, en consideracién a o mandatado por la Ley
ha considerado Importante facilitar sus proceses sustantivos aprovechando las tecnologias de
informacion y de comunicaciones, asi como el uso de Intemec. En este sentido y con
de proveer de una herramienta que le permita a ks personas y a los Sujetos Obligad s@
de Transparencia y Acceso a b Informacion del Estado de México y Hum
seguimiento y atender de manera adecuada las solicitudes de infoemacitn, pi
recursos de revisién, de una forma dgl y de ficl manejo, el Insti
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICO!

Precisamente una de las ventajas del SICOSIEM es |a generag
solicitudes de inforrmacién  puiblica documental y gl

solicitudes: de informacién piblica doc
de informacién formulades por los

de IMeraccién y colaboracién entre el Instituto, los Sujetos Obligados, los servidores
publicos habilitados y los particulares.

* Contar con una base de datos coofiable y robusta mediante la aplicacién de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacién veraz para la
toma de decisiones.
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* Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a través de un
sistema de facil acceso al piblico en general.

* Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacién y su entrega mediante el
disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

* Ser la via o el medio a través del cual se puede proporcionar la informacién solicitada
por el interesado, mediante ¢l escaneo de la documentacién respectiva.

* Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligag
generacion de reportes generales de atencién.

* Propercionar una herramienta de facil acceso al solicitanteg
informacion y recursos de revisién via electronica.

* Generar un mecanlsmo que garantice al particy ‘ < mite y resoluclén de
sus solicitudes de Informacién y recursos deAevield) ar a que sujeto obligado la \

Tambéén, se ha previsto un
Inconformarse. Es decir, se ha e
caracteristicas descritas, para q
informacién o k propordg
recurso de revision
desahogo a travé

fencillo, directo y econdmico para
able la existencls de un mecanismo con las
fas respuestas que nieguen R entrega de
Para ello se ha implementado y desarroliado ef
ancia y resuelve este instituto, Se ha implementado su
tizado (SICOSIEM),

En este eo” representa parte de la obligacién que debe llevar a
cabo para la puesta a disposicion de la informacion solicitada a
trav automatizado. Por lo que todas las acciones realizadas por los Sujetos
Obliga a sus funciones primarizs por ceaducto de las Unidades de Informacién y
los Servi Piblicos Habiliados, como lo es of localizar, recabar, difundir, actualizar y

proporcionar fa informacion pdblica, no se trara de procesamiento, resumen, realizacién de
cileulos o practicar investigaciones de fa informacion piblica solicitada por los particulares, pero
tampoco se tata “proplamente de reproduccion” que deberd generar un costo, por el contrario
es parte de su obligacion implicita y sobrentendida para el debido ejercicie de un derecho
fundamental, por Jo que a contrario sensu sera MO como sostener que cuando se Imparte
justicia per el Estado este tuviera que cobrar por las diligencias que realiza.

Es asi que la accion de escaneo permite redundar en favor del principio por
"privilegiar la accesibilidad por medio de sistemas electrénicos” de la informacién
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publica gubernamental, 2 fin de no hacer nulo o limitativo o derecho fundameantal, y por lo
@anto universal de acceso a la Informacidn, y solo cuando en efecto kay fundamentos y motives
que imposibilitan la no entrega de &a informacién por & via electronica se puede justificar su
puesta a disposicidn in situ o en las instalaciones, siempre y cuando no sea de la Informacién
Piblica de Oficio, pues esta debe estar disponible en sistema electrénico.

Por lo que respaldar como regla general el uso de escaneo es reconocer l constitucionalizacién
reciente del derecho de acceso a k informacion; es robustecer o principio de gratuidad, que a su
vez se traduce en ol respeto a otros principios en el ejercicio de este derecho cg :

sencillez, rapidez y oportunidad,

Adicionalmente, caba sefialar que con fecha 20 de julio de 2007, se publicd gn el
Federadidn, &l Decreto por ol se adiciona un segundo pirrafo con siete fradidpes
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con &l Sobidko\de

informacion, previéndose entre otros aspectos lo sig
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo €ede

cion en posesién de
! unicipal, es pablica y sdlo
ico en los términos que fijen las

datos personzles serd protegida en los
Toda persona, sin necesidad de acreditar

leyes. En & interpretacion de este dere bl
b) La informacién que se refiere a la vifla R
términos y con las excepciones }
interés alguno o justificar su u
datos personales o a b rectificaci
informacion y procedighienty

d iston expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn
lizad6s e imparcizles, y con autonomia operativa, de gestdn y
bigados deberin preservar sus documentos en archivos
dgs Ypablicardn a través de los medios electrénicos disponibles,
ptp y actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio
plicos; f) Las leyes determinarén Is manera en que los Sujetos Obligados
\ 2 la informacidn refativa a los recursos plblicos que entreguen a personas

akes: y g) La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a fa informacidn

Que en virtud de dichas reformas constitucionales, anto nacional come local, se establecid um
base minima que haga congruente y coherente el gjercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion, En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

Articulo 6°.- La manifestacidn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
admanistrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogue

algun delito, © perturbe el arden piblico, el derecho de réplica serd ejercido en los términas
dispuestas por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas compwmdas. n regirdn por los
siguientes principios y bases:
I. Toda la Informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganc y organismo
foderal, estatal y municipal, es piblica y st pedré ser reservada temporalmente por
razones Ge interés pdblico en los términos que fijen as leyes. En la interpretacién de este
derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad.
W. La informacitn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las ley!s

), sin
tandrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos p
rectificacién de éstos.

especializados & |mpar(la|cs, ¥ Con autonomia eperativa, de gest
V. Los sujetos obl:gados deberin pvesemar sus docnmon 3

L n-cmdad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn,
ite a la informacidn plblica, a sus datos personales o a la

N ion_poblica, de acceso, correccion y

Pgshn de datos personales, asl como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran_tramitarse por medios electrénicos, a_ través de un sistema
mmmmh&gm 3 tal reglamentaria y el érgano garante
en el dmbito de su competencia,

Es por ello que la Ley de la materia en su articudo | y 42, en base a que el procedimiento debe
sencillo, expedito y no oneroso es que estpulan ks siguiente:
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Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado do México.- La p Ley es regh

de los pérrafos décimo, décimo primero y décimo ugundo del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcién piblica, tutelar y garantizar, a toda parsona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion poblica, a sus datos personales, asi como
ala:m«ténywpmsidndeéstosy,. ger los datos per les que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

()

il. Facilitar el acceso de icul

[a correccion o supresién de estos, m

()

formatos proporcionados por e Instituto a través dedd g derotaiodicic i \
o via elactrénica, a través del sisterna automat: 22 #es pespectivo. Cuando se
realice una consulta verbal debers ser resuveltan Apday g D acion en «t momento,
de no ser posible se invitard al particular
verbales no podrén ser recurribles conf;

Es asi que conforme 2 dichas b damentales del derecho de acceso a las
Informacion y que quedaron tlmclon. se fia la amplitud y accesibilidad del
derecho de acceso a la ip ando una igualdad para su ejercicio, porque no
condiciona a estatus onalidad o residencia, tormando en cuenta que es un

Yle precisa al miximo & facilidad al acceso de informaciéa
go b exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o

is a poner a disposicidn del publico todas kas modalidades para
, Inciuyendo las herramientas electrénicas.

dereche fundamen

gs/indispensable reiterarle o puntualizarle al SUJETO OBLIGADO que o
fa Constitucion Federal, como el 5° de la Constitucién Local del Estado, como lo
PO la propia Ley de la materia, se ha dispuesto la “preferencia” en & uso de los
sistemas automatizados. Ademds, ef Articulo Tercero Transitorio del Decreto por ¢f que se adidona
un segundo parrafo con siete fracciones of Articulo 6" de Jo Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanas, sefiala claramente la importancia de los medios electronicos en el ejercicio del derecho
de acceso a la informadian:

“Tercero.- La Faderacidn, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacién y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
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Writheto dr Arcoss 4 la mavevasian e MOON.
36 Veusa B
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2 3 as, 2 fin de que se potencialicen
los prlncipbs de sencullu. rapldez y Oponumdad en el ejerddo de este derecho, por lo que &l
acceso a los soportes documentales debe hacerse en la modalidad electrénica mediante sy
escaneo para su entrega en dicho sistema. Todo ello se aduce, para dejar claro la importancia que
los sisternas electrénicos tienen para of acceso a ka Informacion, y la relevancia de respetar dicha
modalidad automatizada. Ello congruente con los principios constitudonales de favorecer la
grawidad de la informacién en fa medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para ef acceso a la informacion, tal como lo sefalan ks fracciones il y IV del ardeulo 6° de la
ConsnmoonGenuanelaRepub&aEnesoeoonzexmabedmumaxpum 3
Judiicial de fa Federacion en el siguiente sentido:

Criterio 3/2008
MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACI
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECIS, 2
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REOU!RIO - R
VIA, El ejercicio del derecho de acceso a I3 informacidg

forma abstracta y desvinculada a la forma en que/Th

aquélla; destacindose que la modalidad de en
interés para hacer efectivo este darecho, Ep£iNG
y Acceso a la Informacién de fa Suprema Spr€)id
3/2005) determind que el nccnsoah' i ‘

'-

PSA MISMA
7 se entiende de
pucden alfagarse de
u. resulita de especial \
ymision para la Transparencia

Y de”ia Nacian (recurso de revisidn
dmple de forma intagra cuando se

entrega la informacién al pc dad dnm ala g_m_gandg

esta fue la remisién po ﬁ -\..1__~ {olod 2l otorgamie

diversa puede constituir un oBstMu) 11.\1 fal para el gjercicio de! derecho de acceso a
:ion tuteladofn B artickld ufistitucional. Por o tanto, s'eipeuoonumsohou

por vig electréni & da infguiacion sin pracisar la modalidad de su preferencia debe

presumirse g £ Nodesa misma via,

ohoor A, derivada de |3 solicitud de acceso a la informacidn
g2 CEnpos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos,-
pOOGR, 40/2006-), 2/2007-A Y 6/2007-).

Ademdd, g ssstenido que el acceso a h informacion no se cumple de forma integra cuando
se entregNg aclén al pesicionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electronicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa sin justficacién
para su cambio puede constituir un obsticulo material para e ejercicio del derecho de acceso a la
informacién twtelado en ¢l articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electrénica determinada informacién y no se justifica el no "privilegiar” la modalidad electronica, Y
solo se pusiera su consulta en otra modalidad, el solicitante enfrentard limitantes temporales y
economicas que difidlmente podri superar como ef tiempo, traslade, cargas econdmicas, lo que
finalmente le lmpednri conocer los datos que le permitan evaluar fas actividades desarrolladas por
el respectivo 6rgano del Estado. O bien, si la condicion fuera solamente via copia con costo, se

tendrian las mismas Fmitantes en el ejercicio de este derocho, por ello cuande no se puede
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e de Accemn 3 B Irkenascii de 00
Zrocs v flane M N.
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privitegiar el uso de los sistemas automatizados, para hacer del procedimiento de acceso algo
sencillo, expedito, de manera oportuna y sendilla, se exige que ol SUJETO OBLIGADO
Justifique su imposibilidad para no entregar la informacion en k via automatizada, siendo que en el
presente caso dicha justificacién no quedo acreditada.

Es de refrendarie AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho de
acceso 2 la Informacién piblica se debe "privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de ka Constitucién y b Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la s \

requerida deberd hacerse en la modalidad efectrénica solicitada.

Ademis, que se ha sostenido que el acceso a la informacién no se cumple de
se entrega & Informacion al peticionario en una modalidad diversa a la sglé

remisidn por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento g
vilida para su cambio, puede constituir un obsticulo material pafa
acceso a h informacion tutelado en ¢l articulo 6° constitucifigl )
Loaal. Por lo wanto, si el peticionario solicita por via el
justifica e no “privilegiar” la modalidad electréni

g4 informacion y no se \
modalidad, el solicitante enfrentard limicantes

a su consulta en otra

datos que le parmitan evaluar las actividad
bien, si la condicion fuera solamente vi
cjercicio de este derecho, por g
automatizados, para hacer del gRo4
oportuna, se exige que el ET
Informacién en la via au X

ne senalar que como Antecedente precursor de k& Reforma al
; en k& blsqueda de ser progenitores de auspiciar la facilidad del
¢ Miljormacién se encuentra “La Declaracién de Guadalajara firmada

d&€2005, que sedio aluzdel Primer Foro Nacional de Transparencia

) A capital del Estado de Jalisco, participando tres Gobernadores de distintos
osenhquedsuﬁsdcundh@ésdeocomplmsobmkleyalocﬂsydehs

- municipales, se propuso una reforma constitucional que aprobara como
requisitos minimos a cumplir los siguientes:

* Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos: sujetar
las leyes a los principios de méxima publicidad y gratuidad.
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b do Adcess 4 b Indommacin ew QO
Extdo de Maico M N.

w:\ @
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* Fadilitar al méaximo la soficitud de informacién sin condicionantes
artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma,
identificacién o interés juridico.

* Poner a disposicién del piblico todas las modalidades para tramitar
solicitudes de informacién, incluyendo las herramientas electrénicas.

« Establecer sanciones para los funcionarios
informacidn.

* La obligacién de todos los & %A
indicadores de gestion.

¥ base para el establecimiento de dicha reforma, por
£ dtdidad en la reformo del articulo & de la Constitucién

5| Mexicanos quedo refrendado por el Constituyente en la
se sefalo lo sigulente:

primera. Cantiene el prindipio basico que anima fa reforma, toda la informacicn
Pesesion de los drganos del estado mexicano es pdblica. Se rompe asi, radicalmente, con
los concepciones patrimoniatistas o cerradas de la infermacidn, y se confirma un principio
democrdtico basico, que consiste en que todo acto de gobiemo debe estar syjeto al escrutinio
publico.
Por tratarse de la constituzionalizacian de wn derecho fundemental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos abligados para quienes Jundicamente se hace exigible la
facolted de informar.
Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legistativo y judicial, en los
dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los drganas constituclonales autdnomas, can
autonomia legal, e incluso a cualquivr otra entidad piblica federal, estatal o municipal.
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.ni_gereditacion de un interés y tampoco

No se puede por eilo establecer condiciones que

permitan @ la autorided, de manera discrecional, juzgar sobre la legitimidad del
salicitante o del uso de la informacidn. En todo caso, los mecanismos para corregir

eventuales usos incorrectos de la informacitn, le corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacion de interés alguno en el ejercifio an \
mmmwmmm@ dn, que la calidad de piblica aserdads
de (a_misma, no se_determina en_referen a_guien la_solicits syjete ! "L
naturaleza de aguélla (objeta n el caso de datos persona icoy e
mmumus_amnm,w es0y la procedenci {\W‘!’V
su caso. Esta hipdtesis procede tanto en ef dmbito de los drganose Ao AL
privados Gue manejen datos persanates. v

Q msang g J NG el pring -..~ L€ grafuraag n‘u PO EETICN del Gerecno a
m&ﬂmm_m_d_d&g fguxlt‘ a
Kesyila pertinen precisar gue este prl PR ‘\ pLedimientos ae acceso a
g informacion, asi como a los " RCEA ux_-.n [’vﬂ personalies asi a lo
eventuales costos de los soportes ey ,mu pue la informacion (par ejemplo
soportes_magnéticos, copla hu"mau' icaas), os_costas e entrega_por
mexanismos _d nsajeria /C0N .A'?.Rx\‘h‘.' i_particul medios_c

reproduccitin y los costos deen®) thebeh uo DM to,
S

LAS BASES
%) Fraccién
deberdan d

a fracclén, se desarrollan las bases operativas que
pamde]erckbdeldcrccho Elpnmcratp«toesel
eatusoquepe:mltana [quier persona reall; Y

AL mlmdo,amlaemmdugaﬁwdcmsoohmmgade
leta,pov,, P ,laskyu“ a desnrrollarunmmnlsmde

133 fmpormnle hacer natar que el procedimiento de acceso y rectificacion de datos personales
presenta una diferencic fundamental con el de acceso a lo informacion, y es que la dnica
persona legitimada para acceder o para rectificar sus datos persanales es el titular de los
mismos 0 su representante legal

Como se detaila adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido bdsico ol derecho. For su parte, las fracciones cuarta, quinta y sexta
desamollan las boses operativas que deberdn contener las leyes en la materia para hacer del
derecho une realidad viable, efectiva y vigente.
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Para mayor abundamiento, cabe sefalar que el ejercicio del derecho fundamental de acceso
a la informacién piblica reviste uma relovante importanca, y en @l sentido se le ha
catalogado como uma garantia individual y social, ya que por un lado, & acceso a la
informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar &f campo de la avtonomia
personal, posibiltando el ejercicio de la libertad de expresion, y que a2 su vez se puede
traducir como la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole;
Y por el otro lado porque el acceso a la informacidn como derecho colectivo o garantia
social cobea un marcado cardcter piblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de & informacién no sélo como factor de autorrealizacidn persg
sino como mecanismo de control nstitucional, pues se trata de un derecho fundado €
de las caracteristicas principales del goblierno republicano, que es el de la publk'
actos de gobierno y la wansparencia de la administracon. Asi lo ha
Miximo Tribunal bajo & siguiente criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GAR
acceso a la infarmacidn se distingue de otros derechos intangibles paffu a
en sl misma y coma un medio o instrumento para el gjercicio des
vafor propée, la informucidn tiene uno instrumental gue
derechas y como base para gue los gobcmadas

manejo de la infarmacién y, por ende, como
occeso o ka informacidn come garantia
personal, posvbcbrmdo of gfercicio de la

4 o contexte de mayor diversidad de
Mfiternacionales lo aseckn a la Wertad de
derécho que comprende (o Mbertad de buscar,

A wang te tiende a revelar el empleo ¥ | de fa infi Xon
2 utmmondmomomwﬂymdbrmmbmm pues se

yla parenca de la adk Mn. Pov tanko, este derecho
plencia directa del principio ad o de parencia de fa infermacidn
ol y, @ ko wez, 5¢ vincwla con el derecho de particlpacidn de ios cudadanos en la wda
¢ por fa Constitucidn Politica de los Estodos Unidos Mexicancs.

D carattacionsl Sa)acor. Monicpio de Toredn, Estads fe Coalrofe. 14, de ecerc de 3008 Lnanknkdad de ¢k votos
A-m Jaod Raeadn Cossio Diae. Pomertte: Jouk do dewdy Gudio Pelayo. Secretniac Canmins Conds Reddigues. B Tritunad Mena,
#ldoce de muryo mn cunen, 3proisd, Con e PEEN0 41058, 1 beii jerispradancial que anecede. Mieico, Distring Federal, o foce ¢
magode des il echo.

* Seceanario Jad\cla! de b Fadeaicidn y 5o Gacets, Novena Epoca, Tams XXVI, ksl de 3008, Placa, b 743 Tess: P, Saleocd,
U5: shire

Por lo que resulta claro que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de
acceso a b informacidn es precisamente la “gratuidad de h informacién®, distinguible de lo que es
la reproduccion de la informacién (copias simples, certificadas, discos). Por lo que precisamenta ef
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escaneo representa parte de la obligacidn que debe llevar a cabo e Sujeto Obligado para la pussea
a disposicion de | informacién a fin de privilegiar el uso de las nuevas uxnolops. en la que e
SICOSIEM es precisamente e instrumento para ahondar en dicha preferencia, mas atn cuande en
el presente caso no se fundd ni motivo el cambio de modalidad,

Ademis para el suscrito sostener cobro por escaneo seria hacer nulo el prindipio de * “privilegiar
2 accesibilidad por medio de sistemas electrénicos” de la informacion publica gubernamencal,
seria hacer de un derecho fundamental, y por lo tanto universal un derecho de minoms.
solo se reduciria su ejercicio a aquelhs personas QUe CUBNEAN CON MECUrsos Cconop

recurrente para capeurar una solicitud o asesorar en donde la puede bus
respaldar el cobro del escaneo es negar b constitucionalizacidn recientgd
ta informacién; propugnar el cobro del escaneo ademis os romper

que a su vez desquebraja otros principios en el ejercidio de e . N,
ripidez y oportunidad; amparar el cobro por el escanco
Individual y derecho social al derecho de acceso a la inforis
nuestro Miximo Tribunal que el acceso a la informacisf
objeto maximizar el campo de ha autonomia persof@

{Cter de garantia
gomo se sostiene por
amdmdualqm tiene por
¢jercicio de la libertad de

i
g
. 8
i
g
3
3
A2

otro lado el acceso a la informacién col A ePokoleuyo o garantia sodal cobra un marcado
caricter publico en tanto que funciond
informacion como mecanismo de geff
una de ks caracteristicas principdips

el "ed derecho a la informacidn es, en consecuencia, una
ico y del ejercicio de la participacion politica de la ciudadanéa.”
ion, para no ser un ejerciclo estéril y completamente vacio,
acion; en este sentido, el que los ciudadanos puedan acceder 2 los

Luego entonces para el suscrito of cobro de escaneo arribar 3 negar a su vez of cardcter del
derecho de acceso a fa informacién como instrumento de la democracia y de una socledad mis
participativa ante el hecho de que informarse puede resultar para su obtencidn un costo en favor
de los drgancs publicos que se pretende fiscalizar a través del acceso a la informacién.

Pero sobre todo ef cobro de escaneo rompe la idea de que el acceso a la informacidn es un
derecho fundamental y universal; ya que un derecho fundamental como diria el mismo Carbonell
consiste en proteger bienes con los que debe contar toda persona, con independencia del lugar
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en ef que haya nacido, de su nivel de ingresos o de sus caracteristicas fisicas, etc. O como Luigi
Ferrajoli sostiene que los derechos fundamentales son “todos aquelios derechos subjetivos que
corresponden universilmente 3 «todosy los seres humanos en cuanto dotados ded status de
personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar™. Bl propio autor aclara que por
derecho subjetivo debe entenderse “cualquier expectativa positiva (de prestciones) o negativa
(de no sufrir lesiones) adscrita 2 un sujeto por una norma juridica”, mientras que por status
debemos entender “la condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneldad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos
que son ejercicio de dstas”,

Ademis el cobro de escaneo parece robustecer al sentido patrimonialista de la
& supone precendio eliminar ta reforma al articulo 6 de la Constitucién

En razdn de lo anterior, para el

¥ No atender los pringipi
Repiblica y 5°

por haber condicionado su entrega a otra modalidad distinta a ka
inico, ya que el acceso a kb informacién se rige por los principios de
oz y gratuidad de ahf la existencia del SICOSIEM, como mecanismo para

¥ Que ks afirmaciones del SUJETO OBLIGADO no aportz los elementos para que este
Organo Garante estime acreditada la justificacion en ef cambio de modalidad de entrega,
pues no se trata de un desplazamiento de expedientes, ni de archivos voluminosos.

Por lo tanto, para esta Ponencia no puede aceptarse como una causa justificada para no escanear
y entregar via SICOSIEM el slegato del SUJETO OBLIGADO de que la informacién
requeriia Implica una digializacion, y en caso de digializarka, se estaria reproducendo la
Informacién de mérito, y que eflo implica el pago de derechos,
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EXPEDIENTE: 00028/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA ) )
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

a® YOTO PARTICULAR

oAb EXPEDIENTE: 00028INFOEM/IPIRRIA/2012.

3 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMEINTO DE
| infoam TEZOYUCA,
' COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACEL! GARCIA
T n L e MOON.

VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

En razdn de lo anterior, es claro que resulta inoperante o argumentado por EL SUJETO
OBLIGADO, por lo que resulta fundado el agravio del RECURRENTE, por lo que es
procedente revocar & respuesta del SUJETO OBLIGADO, y s& debe ordenar se entregue
& informacién solictada en la modalidad clecorénica requerida; es decir, por ¢l SICOSIEM, o
anterior sustenta efaboracion y presentacidn de este YOTO PARTICULAR,
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