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RECURRENTE:
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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al diecisiete de abril de dos mil doce.

Visto para resolver el recurso de revision 00328/INFOEM/IP/RR/2012 Y
ACUMULADOS 00329/INFOEM/IP/RR/2012, 00339/INFOEM/IP/RR/2012,
00340/INFOEM/IP/RR/2012, 00341/INFOEM/IP/RR/2012,
00351/INFOEM/IP/RR/2012, 00352/INFOEM/IP/RR/2012 Y
00353/INFOEM/IP/RR/2012, interpuestos por || EGTGTcCNGGEEEEEEEE -
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de las respuestas del AYUNTAMIENTO
DE HUIXQUILUCAN, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El diecinueve de enero de dos mil doce, la RECURRENTE
presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes

de acceso a informacion publica que fueron registradas con los numero

00048/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00049/HUIXQUIL/IP/A/2012,
00060/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00061/HUIXQUIL/IP/A/2012,
00062/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00072/HUIXQUIL/IP/A/2012,

00073/HUIXQUIL/IP/A/2012 Y 00074/HUIXQUIL/IP/A/2012, mediante las cuales

solicité acceder a la informacién que se transcribe:
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00048/HUIXQUIL/IP/A/2012

‘SOLICITO TODAS LAS "SOLICITUDES DE LICENCIA MUNICIPAL
DE CONSTRUCCION" QUE FUERON PRESENTADAS
(TRAMITADAS) EN EL ANO 2009 PARA EL PREDIO UBICADO EN
CERRADA DEL CASTILLO No. 19-A'Y 19-B, MANZANA XI, LOTES 10
Y 11, COLONIA LA HERRADURA Y CUYO PROPIETARIO ES
EDUARDO BARRIENTOS PARRA”.

00049/HUIXQUIL/IP/A/2012

‘SOLICITO TODAS LAS "SOLICITUDES DE LICENCIA MUNICIPAL
DE CONSTRUCCION" QUE FUERON PRESENTADAS
(TRAMITADAS) EN EL ANO 2010 PARA EL PREDIO UBICADO EN
CERRADA DEL CASTILLO No. 19-A'Y 19-B, MANZANA Xl, LOTES 10
Y 11, COLONIA LA HERRADURA Y CUYO PROPIETARIO ES
EDUARDO BARRIENTOS PARRA”.

00060/HUIXQUIL/IP/A/2012

‘SOLICITO TODAS LAS "SOLICITUDES DE LICENCIA MUNICIPAL
DE CONSTRUCCION" QUE FUERON OTORGADAS POR ESTE
AYUNTAMIENTO EN EL ANO 2009 PARA EL PREDIO UBICADO EN
CERRADA DEL CASTILLO No. 19-A'Y 19-B, MANZANA XI, LOTES 10
Y 11, COLONIA LA HERRADURA Y CUYO PROPIETARIO ES
EDUARDO BARRIENTOS PARRA.”

00061/HUIXQUIL/IP/A/2012

‘SOLICITO TODAS LAS "SOLICITUDES DE LICENCIA MUNICIPAL
DE CONSTRUCCION" QUE FUERON OTORGADAS POR ESTE
AYUNTAMIENTO EN EL ANO 2010 PARA EL PREDIO UBICADO EN
CERRADA DEL CASTILLO No. 19-A'Y 19-B, MANZANA XI, LOTES 10
Y 11, COLONIA LA HERRADURA Y CUYO PROPIETARIO ES
EDUARDO BARRIENTOS PARRA.”

00062/HUIXQUIL/IP/A/2012
“‘SOLICITO TODAS LAS "SOLICITUDES DE LICENCIA MUNICIPAL
DE CONSTRUCCION" QUE FUERON OTORGADAS POR ESTE
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AYUNTAMIENTO EN EL ANO 2011 PARA EL PREDIO UBICADO EN
CERRADA DEL CASTILLO No. 19-A'Y 19-B, MANZANA XI, LOTES 10
Y 11, COLONIA LA HERRADURA Y CUYO PROPIETARIO ES
EDUARDO BARRIENTOS PARRA.”

00072/HUIXQUIL/IP/A/2012

‘SOLICITO LA ORDEN DE PAGO Y/O CUALQUIER OTRO
DOCUMENTO QUE ACREDITE QUE FUERON PAGADOS LOS
DERECHOS DE TODAS LAS LICENCIAS MUNICIPALES DE
CONSTRUCCION Y/P DE LAS RESPECTIVAS PRORROGAS DE
LICENCIA MUNICIPAL DE CONSTRUCCION QUE FUERON
OTORGADAS POR ESTE AYUNTAMIENTO EN EL ANO 2009 PARA
EL PREDIO UBICADO EN CERRADA DEL CASTILLO No. 19-A'Y 19-
B, MANZANA Xl, LOTES 10 Y 11, COLONIA LA HERRADURA Y
CUYO PROPIETARIO ES EDUARDO BARRIENTOS PARRA.”

00073/HUIXQUIL/IP/A/2012

‘SOLICITO LA ORDEN DE PAGO Y/O CUALQUIER OTRO
DOCUMENTO QUE ACREDITE QUE FUERON PAGADOS LOS
DERECHOS DE TODAS LAS LICENCIAS MUNICIPALES DE
CONSTRUCCION Y/P DE LAS RESPECTIVAS PRORROGAS DE
LICENCIA MUNICIPAL DE CONSTRUCCION QUE FUERON
OTORGADAS POR ESTE AYUNTAMIENTO EN EL ANO 2010 PARA
EL PREDIO UBICADO EN CERRADA DEL CASTILLO No. 19-A'Y 19-
B, MANZANA Xl, LOTES 10 Y 11, COLONIA LA HERRADURA Y
CUYO PROPIETARIO ES EDUARDO BARRIENTOS PARRA.”

00074/HUIXQUIL/IP/A/2012

‘SOLICITO LA ORDEN DE PAGO Y/O CUALQUIER OTRO
DOCUMENTO QUE ACREDITE QUE FUERON PAGADOS LOS
DERECHOS DE TODAS LAS LICENCIAS MUNICIPALES DE
CONSTRUCCION Y/P DE LAS RESPECTIVAS PRORROGAS DE
LICENCIA MUNICIPAL DE CONSTRUCCION QUE FUERON
OTORGADAS POR ESTE AYUNTAMIENTO EN EL ANO 2011 PARA
EL PREDIO UBICADO EN CERRADA DEL CASTILLO No. 19-A'Y 19-
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B, MANZANA XlI, LOTES 10 Y 11, COLONIA LA HERRADURA Y
CUYO PROPIETARIO ES EDUARDO BARRIENTOS PARRA.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EIl veintiuno de febrero de dos mil doce, previa prorroga
autorizada, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta en forma coincidente a las

solicitudes de informacion en los términos siguientes:

“SE INFORMA QUE DESPUES DE HABER REALIZADO UNA
MINUCIOSA Y EXHAUSTIVA BUSQUEDA EN EL ARCHIVO
GENERAL MUNICIPAL DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO, NO EXISTE DOCUMENTO ALGUNO QUE
CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.

POR OTRO LADO ME PERMITO INFORMAR A USTED QUE EL
EXPEDIENTE DEL PREDIO EN MENCION, SE ENCUENTRA EN UN
PROCEDIMIENTO JURIDICO, POR LO QUE SOLO SE ACCEDE AL
EXPEDIENTE SI SE ES PARTE DEL PROCESO, HASTA EN TANTO
NO SE EMITA UNA RESOLUCION.

Responsable de la Unidad de Informacion

LIC. SERGIO LUNA HERNANDEZ

ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN”

TERCERO. Inconforme con esas respuestas, el trece de marzo de dos mil
doce EL RECURRENTE interpuso recursos de revision, los cuales fueron
registrados en el SICOSIEM y se le asignaron los numeros de expedientes
00328/INFOEM/IP/RR/2012, 00329/INFOEM/IP/RR/2012,
00339/INFOEM/IP/RR/2012, 00340/INFOEM/IP/RR/2012,
00341/INFOEM/IP/RR/2012, 00352/INFOEM/IP/RR/2012



EXPEDIENTE: 00328/INFOEM/IP/RR/2012 Y ACUMULADOS
00329/INFOEM/IP/RR/2012, 00339/INFOEM/IP/RR/2012,
00340/INFOEM/IP/RR/2012, 00341/INFOEMI/IP/RR/2012,
00351/INFOEM/IP/RR/2012, 00352/INFOEMI/IP/RR/2012Y
00353/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

00353/INFOEM/IP/RR/2012, en los que expresé como motivos de inconformidad:

“.1. - ES DEL DOMINIO PUBLICO QUE EL PREDIO QUE
CONFORMAN LOS 2 LOTES A LOS QUE ME REFIERO EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION QUE HOY NOS OCUPA EN LOS
ULTIMOS ANOS HA CONTADO CON UNA LICENCIA DE
CONSTRUCCION Y ES ABSURDO, EVASIVO E
INCONGRUENTE QUE EL AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN EN LA RESPUESTA QUE HOY VENGO A
RECURRIR HAYA INFORMADO QUE PARA EL ANO INDICADO
NO EXISTE UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION PARA LOS 2 LOTES ARRIBA REFERIDOS.
SE SOLICITA SE ORDENE AL AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN QUE ENTREGUE TODAS LAS SOLICITUDES
DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION QUE EXISTAN PARA LOS
LOTES ARRIBA INDICADOS EN EL PERIODO REFERIDO EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION.

2.- EL AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN A SU VEZ
DECLARO EN LA RESPUESTA QUE HOY VENGO A RECURRIR
QUE "EL EXPEDIENTE DEL PREDIO EN MENCION SE
ENCUENTRA EN UN PROCEDIMIENTO JURIDICO, POR LO
QUE SOLO SE ACCEDE AL EXPEDIENTE SI SE ES PARTE DEL
PROCESO, HASTA EN TANTO NO SE EMITA UNA
RESOLUCION". IMPUGNO LA DECLARACION ANTERIOR ASi
COMO LA OMISION CONSISTENTE EN QUE EL CITADO
AYUNTAMIENTO EN LA RESPUESTA QUE HOY VENGO A
RECURRIR EN NINGUN MOMENTO PRECISO NI DETALLO EN
QUE PROCEDIMIENTO JURIDICO SE ENCUENTRA DICHO
EXPEDIENTE.

3.- CABE SENALAR QUE EL AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN EN LA RESPUESTA QUE HOY VENGO A
RECURRIR EN NINGUN MOMENTO ACLARO S| CONSIDERA
QUE LA INFORMACION SOLICITADA ES INFORMACION
RESERVADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, NI MUCHO MENOS
ENTREGO EL ACUERDO QUE POR LEY DEBIO HABER
EMITIDO CONFORME AL MANDATO DEL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 20 EN CUESTION.

IMPUGNO LA FALTA DE DICHO ACUERDO, ASi COMO LA
OMISION DE LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS EN LOS QUE
SE SUSTENTA EL CITADO AYUNTAMIENTO PARA RESERVAR
LA INFORMACION SOLICITADA.

4- EL HECHO DE QUE EL AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN ENTREGUE LA SOLICITUD DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION SOLICITADA NO CAUSA DANO ALGUNO NI
ALTERA EL PROCESO DE INVESTIGACION DEL PROCESO
JURIDICO EN EL QUE SE ENCUENTRA DICHO EXPEDIENTE,
POR LO CUAL DICHA INFORMACION NO DEBE SER
RESERVADA E IMPUGNO LA INTENTONA DEL
AYUNTAMIENTO DE CLASIFICAR DICHA INFORMACION
COMO RESERVADA.

5.- SE SOLICITA QUE SE INVESTIGUE AL SERVIDOR
PUBLICO RESPONSABLE DE LA RESPUESTA QUE HOY
VENGO A RECURRIR. LO ANTERIOR EN LA INTELIGENCIA DE
QUE SE CONSIDERA QUE DICHO SERVIDOR PUBLICO
PISOTEO MI DERECHO DE ACCESAR A LA INFORMACION
QUE HOY NOS OCUPA.

6.- ES DE OBVIA RESOLUCION QUE LO UNICO QUE
PRETENDE EL AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN ES
OBSTACULIZAR EL ACCESO AL EXPEDIENTE EN CUESTION
EL CUAL PRESUNTAMENTE ESTA PLAGADO DE
IRREGULARIDADES. EL PROPIO AYUNTAMIENTO SE
CONTRADIJO YA QUE EN LA SOLICITUD DE INFORMACION
No. 00050/HUIXQUIL/IP/A/2012, LA CUAL ES EQUIVALENTE A
LA PRESENTE...”

Asimismo, anexo el siguiente archivo:
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CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO no rindi6é informe con justificacion.

QUINTO. En sesion de veintisiete de marzo de dos mil doce el Pleno de
este Instituto determind la acumulacion de los recursos de que se trata y se
turnaron a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés

juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
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de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. EIl recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por DIANA CRUCES REYES, quien es la misma
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es de suma importancia citar el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la

Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

Ahora bien, tomando en consideracién que el sujeto obligado, entregd la
respuesta a la solicitud de informacion el veintidés de febrero de dos mil doce; por
consiguiente, se considera como fecha de notificacion del acto impugnado, el dia
antes sefialado; por lo que el plazo de quince dias a que se refiere el articulo 72

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios, para que la recurrente promoviera recurso de revision,
transcurrio del veintitrés de febrero al quince de marzo de dos mil doce, por lo que
si la recurrente interpuso via electronica, el medio de impugnacion que se
resuelve el trece de marzo de dos mil doce; es evidente que se interpuso dentro
del plazo de quince dias habiles a que se refiere el articulo 72 de la ley de la

materia.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion I, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

En el caso se actualiza la referida hipotesis normativa, en atencion a que la

recurrente expresa que no se le entreg6 la informacion solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

10
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el
documento por el cual se interpone el recurso, debe decirse que se realizé a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir

gue cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El motivo de inconformidad expresado por la recurrente, es

ineficaz.
En primer lugar, es de recordar el caracter social del derecho a la
informacion en sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres

aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
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2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefalada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacién publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,

obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
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gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:
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“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacidn constitucional de
transparentar la informacién publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicién
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprensién y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).
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Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicion de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa vy
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propdésito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber cémo
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.
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Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informaciéon puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacién que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méaximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacién publica soélo seréa restringido en aquellos casos en los
que esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacién publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Ahora bien, la recurrente pidio las solicitudes de licencia y las 6rdenes de
pago o cualquier otro documento que acredite el pago de los derechos de licencias
municipales de construccion, otorgadas al inmueble ubicado en Cerrada del
Castillo No. 19-A y 19-B, Manzana XlI, Lotes 10 y 11, Colonia La Herradura y cuyo
propietario es Eduardo Barrientos Parra, durante la presente administracion
municipal (2009 a 20119.

El sujeto obligado al entregar respuesta, hizo del conocimiento de la
recurrente que en el periodo de tiempo solicitado, no se ha expedido ninguna

licencia ni se han pagado los derechos correspondientes.
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Ahora bien, es necesario aclarar que no es necesario que se realice un
acuerdo de inexistencia en atencion a que la citada declaratoria, Unicamente
procede en aquellos supuestos en los que si bien la informacion solicitada se
genera en el marco de las funciones de derecho publico del sujeto obligado, sin
embargo, éste no lo posee por la razones que debera expresar a través de un

acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania porque un ente publico que generé,

poseyo o administré su informacion publica no la tiene.

Asi, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente no opera en automatico, es decir para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece la
normatividad en la materia: articulos 29, 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios, numerales cuarenta y cuatro, asi como cuarenta y cinco de los
Lineamiento para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de cuya

interpretacion sistematica, se concluye que:
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1. EI Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra por el titular
del ente publico, o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad
de informacion, asi como por el titular del 6rgano de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para emitir declaratorias de inexistencia.

3. EI Comité de Informacion, ordenara una busqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacion solicitada, en todas y cada una de las éareas y
dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. EIl objeto o finalidad es la basqueda exhaustiva en los archivos histéricos
y/o de trAmite, asi como en cada una de las oficinas que ocupe el sujeto
obligado.

5. En el supuesto de que no se localice la informacion, el responsable de la

Unidad de Informacién, turnara la solicitud, a su Comité para su analisis v

resolucion.

6. Se procede entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia.

Por otra parte, es necesario subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos como el que
acontece, en los que el sujeto obligado, reconoce o acepta que en ambito de sus
funciones estd generar, poseer o administrar la informacion solicitada, sin

embargo, ningun documento ha sido generado al respecto (hecho negativo).



EXPEDIENTE: 00328/INFOEM/IP/RR/2012 Y ACUMULADOS
00329/INFOEM/IP/RR/2012, 00339/INFOEM/IP/RR/2012,
00340/INFOEM/IP/RR/2012, 00341/INFOEMI/IP/RR/2012,
00351/INFOEM/IP/RR/2012, 00352/INFOEMI/IP/RR/2012Y
00353/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Entonces no es necesario que el Comité efectie la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacion expresa que el servidor publico

habilitado formule.

En efecto, el Servidor Publico Habilitado al hacer del conocimiento del
Titular de la Informacion que no se ha generado la informacion solicitada, esta

realizando un acto administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

Entonces, ambos procedimiento tienen alcances diversos pues, por un lado
la declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el sujeto
obligado generd o poseyo la informacién solicitada y por alguna razén que debe
expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron 0 se
destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una
responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
informacion publica del sujeto obligado; en cambio, en el segundo supuesto,
nunca ha existido la informacion solicitada ya sea porque teniendo la atribucion el
sujeto obligado no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad administrativa en el caso

de que se sefale que no se generd y si haya sido generada la informacion.

Son aplicables al caso los criterios 003/2011 y 004/2011 del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, que establecen:
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“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistematica de los articulos
29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, permite
concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a)La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de
la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la
informacion se generd, poseyé o0 administr6 —cuestibn de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion
fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental,
etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado éste debi6é generar, administrar o poseer la informacion,
pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevo a
cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante las razones que explican la
inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado vy
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las
formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la
documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud
al Comité de Informacion el cual es el Unico competente para
conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
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declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizd una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en
los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de
Informacion instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una
de las areas que integran organica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar
gue esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
areas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos
determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacién
solicitada y de ser asi la informacion pueda entregarse al
solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacion requerida, por lo que agotadas las medidas
necesarias de busqueda de la informacién y de no encontrarla, el
Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de
inexistencia el Comité de Informacion debera motivar o precisar
las razones por las que se buscoé la informacion, las éreas en las
gue se instruy6 la busqueda, las respuestas otorgadas por los
Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar
gue la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”
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Clarificado lo anterior, al emitir su respuesta el sujeto obligado sefialé6 que
no se ha generado ningun documento relacionado con la solicitud de informacion
(licencias y 6rdenes de pago de construccion), de ahi que se trata de una
aseveracion que tiene la presuncion de veracidad, e implica un hecho negativo,
por lo que no requiere de un acuerdo de inexistencia, de ahi que resulten

infundados los motivos de inconformidad analizados.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, péarrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccidon VII, 71 fraccion Il 'y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Son procedentes los recursos de revision interpuestos por la
RECURRENTE pero infundados los motivos de inconformidad en términos del
considerando séptimo.

SEGUNDO. Se confirman las respuestas entregada por el sujeto obligado,

por las consideraciones expresadas en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para su conocimiento.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE DIECISIETE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR,
Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA
TERCERA DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIECISIETE DE ABRIL
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION
ACUMULADOS 00328/INFOEM/IP/RR/2012, 00329/INFOEM/IP/RR/2012,

00339/INFOEM/IP/RR/2012,
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00340/INFOEM/IP/RR/2012,
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00352/INFOEM/IP/RR/2012 Y 00353/INFOEM/IP/RR/2012.

24



