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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al diecisiete de abril de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00283/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por
I - 0 sucesivo el RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El catorce de febrero de dos mil doce [ GTTNGNGEG
I o csent6 a través del Sistema de Control de Solicitudes

de Informacioén del Estado de México, en lo sucesivo el SICOSIEM ante el SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacién publica que fue registrada con el nimero
00050/TOLUCA/IP/A/2012, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“POR ESTE MEDIO SE SOLICITAN COPIAS DE TODOS LOS
RECURSOS Y APOYOS ECONOMICOS Y EN ESPECIE OTORGADOS A LOS
BIENES COMUNALES DE SANTIAGO TLACOTEPEC PERTENECIENTE AL
MUNICIPIO DE TOLUCA DEL PERIODO 2008 A LA FECHA. ASI COMO LOS DE
ASOCIACIONES CIVILES NO GUBERNAMENTALES TRAMITADOS POR LA
SUBSECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE MUNICIPAL”.

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SICOSIEM.
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SEGUNDQO. El sujeto obligado el siete de marzo de dos mil doce, entrego la

siguiente respuesta.

‘AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

TOLUCA, México a 07 de Marzo de 2012

Nombre del solicitante: | EEEEGG——

Folio de la solicitud: 00050/ TOLUCA/IP/A/2012

Se adjunta oficio y anexo en el que la Direccién de Obras Publicas atiende lo
requerido.

ATENTAMENTE

Dr Om Christian Alvarado Pechir
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA”.

Al que anexo los siguientes archivos.
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Toluco, Méx,. 21 de Fotwero del 2012
206012000001 927201 2.
O AD1204,

ARQ. MOISES HERRERA ANZALDO

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS ESPECIALES
DE LADG.DUY.O.P,

PRESENTE

fn omocion a la Intormadion requenda en af Sistema da Control de Solicitudes de Informacién ded
Estado de México, nimero CO0SOMTOLUCAWIAN201 2, modiante el cual solicito informacién referente o
los moursos otorgados daesde &l oho 2008 a la fecha o los bienes comunoles de Santiago Tlocotwepix

Le comento que otendiendo al orticulo 41 de lo Ley de Trarsparerkia ¥y Acceso o ka informaciaon
Piblica del Estodo de México y Municipios, qua senala: “los sujetos oblgodos sélo se proporcionc an
la wnformocién pdbico gque se les requiera y que obre an sus archivos, no estardn obligodes o
procesada, resumira, efectuar cdlodlos o practicar nvestigacionas”, 54lo se le puede propocionar de
la Informacién solicitado, & que concieme o lo presanta adminkstracién municipal

Siendo asl anexo al prasents ke informo sobre las obras efectuadas en lo localidad &n cuastidn, asi
memo le comanto que mferente ol suministro de motenoles, se proporcano apoyo a la obro
denominada “Construccion de Guamiciones y Banguetos de o colle Josefo Ortiz de Domingusz on
Santiago Tiocotepec”.

Sin otro paticulor por @l momento, quedo de usted awidndola un cordal saludo.

Ve ,
. ATENTAMENTE
: J A4
> c
ING. nlsmnté;vo QUIROS ROZALES i
= DIRECTOR PE OBRAS PUBLICAS kS !‘
‘I‘
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L Aty Aogul Savrores D Mo Dimnctor Gonensd du A LAt y Ceos POLE s -

O NG MOt Teriamitin Dageoaco Herera . Scbcm
e AchivodMmaone TOUCT SACVAES
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TERCERO. Inconforme con dicha respuesta, el ocho de marzo de dos mil
doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno6 el numero de expediente 00283/INFOEM/IP/RR/2012,

en el que expres6é como motivos de inconformidad:

“No me refiero a los apoyos (obras publicas) otorgados a la comunidad de
santiago tlacotepec, sino a todos los apoyos (en trabajos realizados) a los bienes
comunales de santiago tlacotepec, municipio de toluca Mex.,por medio de la
subsecretaria del medio ambiente municipal,(trabajos realizados en el parque
nevado de toluca perteneciente al municipio de toluca, dentro de los bienes
comunales de santiago tlacotepec Mex.); econémicos (dinero) y en especie
(trabajos,herramientas, No de personas que apoyaron, brigadas del municipio que
apoyaron en reforestaciones y demas trabajos, si hubo apoyo con maquinaria para
realizar los trabajos, etc etc.), Y ademas del nombre de las asociaciones civiles no
gubernamentales que participaron en reforestaciones, o otros trabajos en el
parque nevado de Toluca (dentro de los bienes comunales de santiago tlacotepec)
a través o gestionadas por la subsecretaria del medio ambiente municipal.

Les agradeceria que me proporcionaran la informacion requerida, oh si no es de
su competencia me informaran donde y con quien debo de dirigirme. sin mas por
el momento queda con ud, s.s.s. gracias (sic)”.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO rindié informe con justificacién en los

siguientes términos.

“Sirva este medio para referir que el hoy recurrente de manera inicial
requirié conocer todos los recursos y apoyos econdmicos y en especie otorgados
a los bienes comunales de santiago Tlacotepec, del periodo 2008 a la fecha, asi
como los de asociaciones civiles no gubernamentales por la subsecretaria del
medio ambiente. Derivado de lo anterior se hizo el requerimiento a la Direccion
General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, la cual emitid respuesta,
mediante la cual informa los apoyos otorgados a la Delegacion de Santiago
Tlacotepec. Sin embargo una vez conocida la respuesta proporcionada el
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ciudadano se inconformo bajo el argumento siguiente: No me refiero a los apoyos
(obras publicas) otorgados a la comunidad de santiago tlacotepec, sino a todos los
apoyos (en trabajos realizados) a los bienes comunales de santiago tlacotepec,
municipio de toluca Mex.,por medio de la subsecretaria del medio ambiente
municipal,(trabajos realizados en el parque nevado de toluca perteneciente al
municipio de toluca, dentro de los bienes comunales de santiago tlacotepec Mex.);
econdémicos (dinero) y en especie (trabajos, herramientas, No de personas que
apoyaron, brigadas del municipio que apoyaron en reforestaciones y demas
trabajos, si hubo apoyo con maquinaria para realizar los trabajos, etc etc.), Y
ademas del nombre de las asociaciones civiles no gubernamentales que
participaron en re-forestaciones, o otros trabajos en el parque nevado de Toluca
(dentro de los bienes comunales de santiago tlacotepec) a través o gestionadas
por la subsecretaria del medio ambiente municipal. Dicha inconformidad no
coincide con la solicitud que realizo de manera inicial. Sin otro particular reciba un
cordial saludo (sic)”.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a
efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcidén de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por || GGG
quien es la misma persona que formul6é la solicitud al SUJETO OBLIGADO.
VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto en el arabigo 70 del

ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnaciéon que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes
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trascrito, en atencion a que el sujeto obligado dio respuesta el siete de marzo de
dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del ocho al veintiocho
siguiente; por tanto, si el recurso se interpuso via electrénica precisamente el
ocho de marzo de esta anualidad, resulta patente que se presenté dentro del

plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipotesis prevista en la fraccion Il, del precepto citado en primer

orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

(..)

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada...”.

En el caso, se actualiza la hip6tesis normativa antes citada, toda vez que el
recurrente propiamente sefialé que el sujeto obligado entregé diversa informacion

a la solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito
de revision, el articulo 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73.EI escrito de recurso de revision contendra:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;
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II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisidn se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que
cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. EIl recurrente en el escrito del recurso de revision expresa
toralmente como motivos de inconformidad que en la solicitud de origen al decir
apoyos, se refiere a los trabajos realizados a los bienes comunales de Santiago
Tlacotepec, por medio de la Subsecretaria del Medio Ambiente Municipal, esto es,
los realizados en el Parque Nevado de Toluca; a los econémicos, es concerniente
al dinero empleado; y en especie, a los trabajos, herramientas y maquinaria
empleados, entre otros; ademas, pide el nombre de las asociaciones civiles no
gubernamentales que participaron con recursos y apoyos de cualquier de la citada
indole en el aludido parque, los cuales fueron gestionados por la Subsecretaria
del Medio Ambiente Municipal. Motivos de disenso que resultan en parte fundados

en atencion a las siguientes consideraciones.
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Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la

informacion de interés publico, la que generan los 6rganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia
del derecho de acceder a la informacién puablica, son elementos indispensables
para afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en
el cual todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las

afecten, y una Administracién Publica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para
hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los distintos
niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar el abuso de

poder.

Luego entonces, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios,

representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun
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poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accion politica,
su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o
negativos a su interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de
ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios
y fines en el quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus
resoluciones no afecte o perjudique el interés general, o el particular de sus

gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo
13 de la Convencion Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de

expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito

o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la seguridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para

periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
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difusién de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones
de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacién y la obligacién positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa
informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando por algin motivo
permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la misma. Dicha
informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para
su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique una
legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta

circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control del
Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y
social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben

ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la
regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la

excepcion su restriccién, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés que la
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justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo,

interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncién de
gue toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la
carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma
regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a
toda informacién publica, salvo que la ley, de manera justificada, proporcionada y
razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de modo que las
restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio acogido es el de la
méaxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin menoscabo de la

intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad
y, quiz4 sea uno de sus principios mas importantes en concordancia con el
servicio publico que conlleve a que la Administraciébn actie al servicio del
ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para estar en
condiciones de brindar informacion actualizada, de manera expedita y por medios
electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario

acreditar interés alguno.
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Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, su proposito transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en

posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
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autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar

sus acciones frente a la sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima publicidad,
con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de

transparentar la informaciéon publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de



EXPEDIENTE: 00283/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, existen supuestos
gue no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen
funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién
puede anteponerse al derecho de proteccién del interés general cuando se trate
de informacién que deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de
proteccion de los datos personales, cuando se trate de informacion confidencial.

Pero, se insiste, por regla general, toda la informacién es publica.

Sentado lo anterior, es necesario precisar que en el caso que nos ocupa el
disconforme solicita los recursos, asi como los apoyos econdémicos y en especie
aportados por el sujeto obligado a los bienes comunales de Santiago Tlacotepec,
municipio de Toluca, de dos mil ocho a la fecha (en el entendido que esta ultima
se sujeta al catorce de febrero de dos mil doce, pues corresponda a la data en que
se presentd la solicitud de origen), asi como los brindados por las organizaciones
civiles no gubernamentales tramitados por la Subsecretaria del Medio Ambiente
Municipal.

Al respecto, el Director de Obras Publicas de ese municipio al emitir la
respuesta a la solicitud de informacion, refiere que conforme al numeral 41 de la
ley de la materia, Gnicamente procede entregar la informacion concerniente a la
presente administracion municipal (2009-2012), por lo que anexa el listado de las

obras efectuadas en esa localidad; y hace de su conocimiento que se apoy0 con
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materiales a la obra denominada “Construccion de Guarniciones y Banquetas de
la Calle Josefa Ortiz de Dominguez”; ademas, via informe justificado indica que los

agravios planteados por el particular no coinciden con la solicitud de origen.

En ese tenor, este Ponencia considera que esa respuesta no satisface los
extremos de la solicitud y tampoco garantiza el acceso a la informacion publica del

disidente por los siguientes motivos.

En principio se debe destacar que resulta innecesario analizar si la
informacion solicitada relativa a los apoyos aportados por el ayuntamiento a esa
comunidad, es publica, la genera, posee o administra el sujeto obligado, en virtud
de que implicitamente reconoce su existencia, al referir un listado de obras
efectuadas en esa localidad —entendidas éstas por el ente publico como
“recursos” o “apoyos”™—, asi como los materiales brindados en la obra detallada

con antelacion.

Ahora bien, para una mejor comprension de la solicitud de origen es
menester destacar que por apoyo se entiende a la: “Ayuda o confianza:
agradecemos el apoyo de esta instituciéon porque sin él este proyecto no hubiera
sido posible”; por recurso al: “Conjunto de elementos disponibles para resolver una
necesidad o llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos,
forestales, economicos, humanos” por economico a lo: “Moderado en gastar.
Poco costoso, que exige poco gasto”; y por especie a: “frutos o géneros y no en

dinero” segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion.
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Con base en ello y vinculado con la solicitud de origen, el particular solicita
“los recursos y apoyos economicos o en especie”, lo cual se debe entender como
el conjunto de elementos disponibles para resolver las necesidades de Santiago
Tlacotepec, municipio de Toluca, asi como la ayuda recibida en gastos (dinero) o

en género (materiales) a favor de dicha comunidad.

Por tanto, procede la informacion relativa a la entrega de los recursos, asi
como los apoyos econdémicos o0 en especie llevados a cabo por el ayuntamiento de
Toluca; en la inteligencia que si bien pueden ser considerados como “apoyos” lo
concerniente a obras realizadas por ese ente publico, también es que no se

proporciona cabalmente la informacion concerniente a los topicos solicitados.

Lo anterior, sin que se Obice que el sujeto obligado considera que el
particular expresa agravios ajenos a la peticion de origen cuando sefiala: “los
apoyos (en trabajos realizados) a los bienes comunales de santiago tlacotepec,
municipio de toluca Mex.,por medio de la subsecretaria del medio ambiente
municipal,(trabajos realizados en el parque nevado de toluca perteneciente al
municipio de toluca, dentro de los bienes comunales de santiago tlacotepec Mex.);
econdémicos (dinero) y en especie (trabajos,herramientas, No de personas que
apoyaron, brigadas del municipio que apoyaron en reforestaciones y demas
trabajos, si hubo apoyo con maquinaria para realizar los trabajos, etc etc.), pues
se estima que con ello el disidente pretende esclarecer los tépicos solicitados ante
la respuesta entregada (obras), sin apartarse del planteamiento toral de origen; lo
cual, desde luego, no puede ser considerado como diversa solicitud a la propuesta

inicialmente.
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Por otra parte, es necesario precisar que el recurrente de igual forma
requiere los recursos y apoyos econOmicos O en especie aportados por
asociaciones civiles no gubernamentales tramitados por la Subsecretaria del

Medio Ambiente Municipal.

En ese orden, se debe decir que con el caracter que refiere el disidente de
esas organizaciones, no impone al ayuntamiento necesariamente generar, poseer
o administrar la informacion solicitada, pues son ajenas a la estructura
organizacional de ese municipio; sin embargo, el particular también alude que

dichos tramites son efectuados por la citada area del ayuntamiento.

Bajo ese esquema, es menester reproducir los numerales 3.2 y 3.35 del

Caodigo Reglamentario del Municipio de Toluca, que establecen:

Articulo 3.2.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Puablica Municipal, auxiliaran al Presidente
Municipal las siguientes dependencias:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

[I. Contraloria Municipal;

. Direccion General de Tesoreria y Administracion;

IV. Direcciéon General de Seguridad Publica y Gobernacion;

V. Direccion General de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana;
VI. Direccién General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

VII. Direccion General de Servicios Publicos y Medio Ambiente;
VIII. Direccion General de Desarrollo Economico y Regulacion del Comercio;
IX. Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion;
X. Unidad de Desarrollo Metropolitano; y

Xl. Unidad de Comunicacion Social.

SUBSECCION SEGUNDA
DE LA DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE
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Articulo 3.35.- El titular de la Direccion de Medio Ambiente tiene las siguientes
atribuciones:

I. Proponer y ejecutar el programa municipal de proteccion a la biodiversidad y
desarrollo sustentable, en congruencia con el programa estatal y demas
disposiciones juridicas aplicables;

Il. Coordinar las acciones tendentes a prevenir y disminuir la contaminacion del
ambiente, de manera directa o mediante la coordinacién con las dependencias
federales, estatales y de otros municipios;

lll. Promover la celebracion de convenios en materia de proteccién a la
biodiversidad, con los sectores publico, social y privado;

IV. Promover, fomentar y difundir ante la poblacion, una cultura ambiental, en
coordinacién con las autoridades educativas y con los sectores representativos de
la comunidad municipal;

V. Apoyar el funcionamiento del Consejo Municipal de Proteccion a la
Biodiversidad y Desarrollo Sustentable;

VI. Disefar y aplicar politicas y acciones, en coordinacion con el Organismo de
Agua y Saneamiento de Toluca, para la prevencion, regulacion y control de las
descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado, asi
como coadyuvar con las dependencias competentes en el control de la explotacion
de los mantos acuiferos;

VII. Instrumentar programas y acciones de conservacion, proteccion y restauracion
de la calidad de los suelos, subsuelo y atmésfera;

(..

De dichos preceptos legales se obtiene que para el estudio, planeacion y
despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la administracion publica del
municipio de Toluca, auxiliaran al presidente municipal, entre otras dependencias,
la Direccion General de Servicios Publicos y Medio Ambiente; ademas, se advierte
que entre las funciones de la Direccion de Medio Ambiente, destaca la de
promover la celebracion de convenios en materia de proteccion a la biodiversidad,

con los sectores publico, social y privado.

20
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De lo anterior, se concluye que, en su caso, las asociaciones civiles no
gubernamentales, celebran convenios que pueden ser relativos a aportar recursos
asi como apoyos econdmicos y en especie en materia de proteccion de la
biodiversidad en Santiago Talcotepec, municipio de Toluca; por tanto, resulta
susceptible entregar el nombre de esas organizaciones, desde luego, si se cuenta

con ellas.

Ahora bien, el particular solicita la informacion aludida del periodo que
comprende del uno de enero de dos mil ocho al catorce de febrero de dos mil
doce, en ese sentido, el ente publico manifesté que en términos del arabigo 41 de
la ley de trasparencia estatal, solamente procede la entrega de informacién de la
presente administracion (2009-2012); argumento que debe ser desestimado, toda
vez que el sujeto obligado tiene el deber de solicitar la busqueda y localizacion de
la informacion publica en el archivo municipal, por conducto del Secretario del
ayuntamiento, cuando la informacién se generd en administraciones distintas a la

actual, esto es, en trienios pasados.

Ello en concordancia con los numerales 18 y 19, primer parrafo, de la Ley

de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, que sefialan:

“...Articulo 18. El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos
documentos que encada trienio se hubieren administrado, asi como de
aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendra las siguientes funciones:...”
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En las relatadas consideraciones y al resultar en parte fundados los agravios
esgrimidos con la finalidad de restituir al recurrente en su derecho de acceso a la
informacion publica, procede modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto
de que entregue copia digitalizada a través del SICOSIEM de la informacion
relativa a los recursos, asi como de los apoyos econdmicos y en especie
aportados a los bienes comunales de Santiago Tlacotepec, municipio de
Toluca, del primero de enero de dos mil ocho al catorce de febrero de dos
mil doce, asi como los brindados por organizaciones civiles no

gubernamentales tramitados por la Direccion del Medio Ambiente.

Es menester precisar que en caso de no haber entreqgado dichos recursos o

apoyos a esa comunidad, ya sea por parte del ayuntamiento o por dichas

agrupaciones en el periodo solicitado, deberé informarlo al disidente.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccién VII, 71, fraccion | y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE y en parte fundados los motivos de inconformidad, por las

razones y fundamentos sefalados en el considerando séptimo.
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SEGUNDO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado para
que entregue la informacién detallada en el dltimo considerando de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE DIECISIETE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY!I GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIECISIETE DE ABRIL
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00283/INFOEM/IP/RR/2012.
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