EXPEDIENTE: 00582/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00582/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El veinte (20) de marzo de dos mil doce, la persona que sefial6é por
nombre |GGG (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN, a traves del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00059/ZACUALPA/IP/A/2012 y que sefala lo siguiente:

La siguiente informacion publica URGENTE:
Los ingresos totales ($$$) que ha recibido el Municipio de ZACUALPAN de Octubre
2011 a la fecha (De cualquier tipo de ingreso y de cualquier origen).

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. EI SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el dieciséis (16) de abril de dos
mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: no dan la informacion PUBLICA solicitada (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: opacidad total en ZACUALPAN
(Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00582/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
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revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultdo el expediente electronico formado con motivo de la
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solicitud de informacion a través del SICOSIEM; se llevé a cabo el computo del
plazo de los quince dias hébiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 20 de marzo al 13 de abril de esta anualidad), y al no haber
entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de
impugnacion.

Por tanto, en el presente asunto se determinara si el SUJETO
OBLIGADO genera en el ejercicio de sus atribuciones la informacion que se le
esta requiriendo y si ésta debe ser puesta a disposicion del RECURRENTE.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SICOSIEM por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacidon, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdudblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omisién del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacién solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se estima
necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion materia
de la solicitud, por lo que de la lectura de la descripcion que el particular hace
sobre lo que solicita, se deriva que la misma consiste en los ingresos totales que
ha recibido el SUJETO OBLIGADO de octubre de 2011 a la fecha.

Sobre lo anterior, es necesario considerar lo dispuesto por el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, que sefiala:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cadigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el &mbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicacion de los
ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:
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XXIl. Hacienda Publica. A la obtencién, administracién y aplicaciéon de los ingresos
publicos del gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al
gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.

XXII-A. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el
Estado y los Municipios considerados en el articulo 1 de su respectiva Ley de
Ingresos, del ejercicio fiscal del que se trate, con excepcion de los Ingresos Derivados
de Financiamiento.

Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo, el Estado y
los Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la
coordinacién hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en
la Ley de Ingresos. Tratandose del Estado, también percibird las aportaciones y
cuotas de seguridad social.

La Ley de Ingresos del Estado se elaborard con base en el Marco de Referencia para
las Finanzas Publicas Estatales y/o en los criterios generales de politica econémica
emitidos por el Gobierno Federal y, en su caso, con la ultima informacion econémica
publicada por el Banco de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
debera ser congruente con el Plan de Desarrollo del Estado y los programas que de
él deriven.

De lo anterior se desprende que la actividad financiera comprende la
obtencién, administracion y aplicacion de los ingresos publicos que las entidades
publicas perciben para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo. La
hacienda publica se refiere a la obtencién, administracién y aplicaciébn de esos
ingresos publicos. En relacion a ello y de acuerdo a lo estipulado por la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, los Ayuntamientos son autbnomos
para administrar su hacienda, correspondiendo a los Tesoreros Municipales su
administracion:

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion
publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, la Ley en cita establece la forma en que la hacienda
publica municipal se integra:

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Il. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos
que generen los mismos;
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lll. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado;
V. Las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;
VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban

Por su parte, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal del afio 2011, describe puntualmente como se
componen los ingresos percibidos por los municipios:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira
durante el ejercicio fiscal del afio 2011, los ingresos provenientes de los conceptos
que a continuacién se enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1 Predial.

1.2 Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de
inmuebles.

1.3 Sobre conjuntos urbanos.

1.4 Sobre anuncios publicitarios.

1.5 Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.

1.6 Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.

1.7 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes, y que
estuvieron vigentes en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacién o de
pago.

2. DERECHOS:

2.1 De agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales.

2.2 Del registro civil.

2.3 De desarrollo urbano y obras publicas.

2.4 Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la
informacion publica.

2.5 Por servicios de rastros.

2.6 Por corral de concejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

2.7 Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de
servicios.

2.8 Por servicios de panteones.

2.9 De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

2.10 Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas al publico.

2.11 Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

2.12 Por servicios de alumbrado publico.

2.13 Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicién
final de residuos soélidos industriales y comerciales.

2.14 Por los servicios prestado s por las autoridades de catastro.

3. APORTACIONES DE MEJORAS:

3.1 Las derivadas de la aplicacion del Titulo Sexto del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

4. PRODUCTOS:

4.1 Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.2 Derivados de bosques municipales.
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4.3 Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos,
por acciones y participaciones en sociedades o empresas.

4.4 Rendimientos o0 ingresos derivados de las actividades de organismos
descentralizados y empresas de participacién municipal, cuando por su naturaleza
correspondan a actividades que no son propias de derecho publico.

4.5 Impresos y papel especial.

4.6 En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal,
derivados de actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacion
de sus bienes patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1 Reintegros.

5.2 Uso o explotacién de bienes de dominio publico.

5.3 Sanciones administrativas.

5.4 Indemnizaciones por dafos a bienes municipales.

5.5 Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, legados y cesiones.

6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

6.1 Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados, fideicomisos
y empresas de participaciéon municipal, cuando por su naturaleza correspondan a
actividades propias de derecho publico.

7. ACCESORIOS:

7.1 Recargos.

7.2 Multas.

7.3 Gastos de ejecucion.

7.4 Indemnizacién por devolucién de cheques.

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y
deméas ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los convenios,
acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:

8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

8.3 Los derivados de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cdédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, del Sistema Estatal de Coordinaciéon Hacendaria, asi
como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen.
9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

9.1 Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.

9.2 Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el
Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes
aplicables.

Por otro lado, es necesario considerar lo estipulado por la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, la cual en lo referente sefala:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho &mbito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

7
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Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

II. Municipios: A los Municipios del Estado;

I1l. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

IV. Comision: A la Comision de Vigilancia de la Legislatura del Estado;

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Publicos, Municipios, organismos
auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios;

VIIl. Cuenta Pdublica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion
financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis al
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

Articulo 3.- La revisién y fiscalizacion de las cuentas publicas, es facultad de la
Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacién, se auxiliara del Organo Superior, dotado de
autonomia técnica y de gestion.

El Organo Superior sera vigilado y supervisado por una Comisién de la Legislatura,
en los términos de la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

Il. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn _a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente.

Articulo 50.- El Organo Superior tendra un plazo improrrogable que vence el 30 de
septiembre del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su
examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comision, el correspondiente
Informe de Resultados, mismo que tendra caracter publico; mientras ello no suceda,
el Organo Superior debera guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

De acuerdo a la normatividad invocada, se aprecia que en el Estado
de México se tiene establecida la fiscalizacion de las entidades publicas y como
entidad competente para ello al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, mismo que se encuentra facultado para la revisiéon y fiscalizacion de las
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cuentas publicas como organo auxiliar de la Legislatura. De acuerdo a la ley en
comento, se destaca la cuenta publica y los informes mensuales.

La cuenta publica se constituye por los informes rendidos
anualmente a la Legislatura respecto a los resultados y la situacion financiera del
ejercicio fiscal inmediato anterior, la cual debe ser presentada dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio, la cual corresponde al ejercicio
fiscal anterior. Una vez presentada la cuenta publica por la entidad fiscalizable, la
Legislatura rendird en un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del
afo en que se entregd la cuenta publica para emitir el correspondiente informe de
resultados.

Por su parte, los informes mensuales deben ser presentados dentro
de los vente dias posteriores al término del mes correspondiente.

De manera especifica, respecto a los informes mensuales, el Manual
para La Integracion Del Informe Mensual 2011 emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion indica las directrices bajo las cuales deben ser emitidos dichos
informes, asimismo se establecen puntualmente el contenido de los mismos. A
continuacion, se destacan los aspectos de mayor trascendencia en relacion a la
materia de la informacion solicitada:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES
Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de
Agua, Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Institutos
Municipales de Cultura Fisica y Deporte y demas organismos descentralizados de
caracter municipal, deberan ser presentados dentro de los 20 dias habiles posteriores
al término del mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega
dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de
decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacién contenida en los medios pticos
que acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa
entidad municipal, haciendo referencia que la documentacidn comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion,
para la revision correspondiente”, y dicho oficio debera ser firmado por el Presidente,
Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; por
lo que respecta al ODAS el oficio sera firmado por el Director General, Director de
Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas; en el caso del DIF lo firmara la
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); por lo que refiere a los Institutos
Municipales de Cultura Fisica y Deporte, se sujetaran a lo dispuesto por el decreto
gue los crea asi como su reglamento interno; Ademas debera remitir 9 discos
compactos para enero y 7 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan
copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su
descripcion con la siguiente informacion:

DISCO 1
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA
1.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos
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1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado

1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Pdlizas

1.6. Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Andlisis de antigiiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (*)
1.11. Relacién de Documentos por Pagar

DISCO 2

INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1. Estados Comparativos Presupuéstales de Ingresos y Egresos
2.1.1. Ingresos Global por cada una de las Partidas

2.1.2. Egresos Global por cada una de las Partidas

2.2. Estados de Avances Presupuéstales de Ingresos y Egresos
2.2.1. Ingresos Global por cada una de las Partidas

2.2.2. Egresos Global por cada una de las Partidas

2.3. Programas Municipales

2.4. Cédula de Bienes Muebles e Inmuebles

2.4.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.4.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo
2.4.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

LOGO
—
ESTADO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
MUNICIPIO: (1) DEL AL DE DE (2)
CUENTA {3) CONCEPTO {4} IMPORTE (5) SUSTOTAL (6) TOTAL (7}
40-00 ingresos
4100 Ingresos de Gestlén
4100 1 Impuestos
4100 2 [Cuctas y Aportaciones de Segundad Socia
4100 3 [Contribuclones de Mejoras
410¢ 4 Derechos
4100 S Pr s de Tipe Cerriente
4100 8 |Apravechamientos de Tipo Comente
4100 7 Ingresos por Venta ce Blenes y Servicios
4100 ¢ [Contribuciones no comprendidas en las Fracciones de la ley de|
Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales Anterlores Penclentes
ce Liquidacion o Pago
4200 Particlpaciones, Aportaciones, Transferenclas, Asignaclones,|
Subsidios y Otras Ayudas
4200 1 Participaciones y Apertaciones
4200 2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios v Otras Ayucss
4300 Otros Ingresos
4300 1 Ingresos Financleros
4300 2 Beneficios por Varlacién de Inventarios
4300 3 Disminucién de Estimaciones, Provisiones y Reservas por Exceso
4300 4 [Otros ingresos
4300 S ngresos Extracrdinanos
Total Ingresos (8) S
5000 Gastos y Otras Pérdldas
5100 Gastos ce Funcionamiento
5200 Transferencias, Asignaciones, Subsidics y Otras Ayucas
5300 Participaciones y Aportaciones
5400 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de i Deuda Publica
5500 [Otros Gastos y Pérdidas Extracrdinarias
5800 Bienes Muebles e Inmuebles
5700 Obra Pablica
Total de egresos (9) s
[Ahorro o Desahorro de la Gestién (10) s
APARTADO DE FIRMA {11}
PRESIDENTE MUNICIPAL sinpico SECRETARIO TESORERO
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

FORMATO: ESTADO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESOS

OBJETIVO: Registrar en cuentas de mayor el importe de los movimientos de los ingresos y egresos, para

conocer el resultado del ejercicio mensual.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

10.

11.

MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.

DEL___AL___DE__DE__ : Anotar el periodo que comprende el informe del Estado Patrimonial de
Ingresos y Egresos, por ejemplo: del 1 al 31 de enero de 2011.

CUENTA: Anotar el codigo de la cuenta o subcuenta que corresponda a cada concepto de ingresos y
egresos.

CONCEPTO: Anotar el nombre gue corresponde al cédigo de cada cuenta o subcuenta de ingresos y
egresos.

IMPORTE: En esta columna anotar el importe mensual ejercido en cada cuenta de ingresos y
egresos.

SUBTOTAL: En esta columna anotar el total de los ingresos de gestion, Participaciones,
Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas y Otros Ingresoes.

TOTAL: En esta columna anotar el total de ingresos y egresos para determinar el ahorro o desahorro
del ejercicio.

TOTAL DE INGRESOS: Anctar la suma de los ingresos.
TOTAL DE EGRESOS: Anotar la suma de los egresos.

AHORRO O DESAHORRO DE LA GESTION: Anotar la diferencia aritmética entre el ingreso 8 y el
egreso 9 para determinar el ahorro o desahorro del ejercicio.

APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indica. En cada caso se debera anotar la profesion, nombre complete y cargo, colocar
el sello correspondiente; por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de |a informacion
del Estado Patrimonia! de Ingresos y Egresos. de |o contrario lo invalidaria.

11
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SUJETO OBLIGADO:
RECURRENTE:
PONENTE:

00582/INFOEM/IP/RR/2012

AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

LOGO
ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS
MUNICIPIO: (1) DEL AL DE (2)
IMPORTE
CUENTA (3) CONCEPTO {4)
AL MES ANTERIOR (5) DEL MES {€) ACUMULADO (7)
4000 [iIngresos
4100 Ingresos de Gestion
4100 ¢ Impuestos
4100 2 Cuotas y Aportacicnes da Sagundad Socia!
4100 3 Centribucionas de Mejoras
4100 4 Derachos
4100 5 Procductos ce Tipc Corrients
4100 © Aprovachamientos de Tipo Cormiante
4100 7 Ingresos por Vanta de Sienes y Servicios
4100 9 Centribucionss no comprendicas en las Fraccionses de /3 ley de
4200 Participaci Aportaci T cias, Asignaciones,
4200 1 Farticipacionas y Aporiacionss
4200 2 Transferencias. Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Otros Ingresos
1 Ingresos Financieros
2 Beneficios por \ cién de Inventarios
3 Disminucién de Estimaciones, Provisicnes y Reservas por Exceso
- Otros Ingresos
5 Ingresos Extraordinarios
Total Ingresos $ $
Gastos y Otras Perdidas
Gastos da Funcionamiento
Transferencias. Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Participacionas y Aj nes
Interases, Comigiones y Otros Gastos da Ia Deuda Plblica
Otros Gastos y Pérdidas Extracrdinarias
Blienes Musbies e Inmuables
Obra Publica
Total de egresos $ $
Ahorre o Desahorro de la Gestion 3 $
APARTADO DE FIRMAS (8)
PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO SECRETARIO TESORERO

12
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bfﬁﬁi

(7 ) o 2 « 2 P Y

v v rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México SV
‘ @j’ . 2"

FORMATO: ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS

OBJETIVO: Registrar en cuentas de mayor el importe de los movimientos de los ingresos y egresos de
manera acumulada al mes del informe.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

-

MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; seguido del nimero que le corresponda per ejemplo:

Ayuntamiento Toluca, 0101.

2. DEL__ DE AL DE DE : Anotar el periodo que comprende el Estadc Patrimonial
Acumulado de Ingresos y Egresos, desde el inicio del ejercicio hasta el mes que se informe, por
ejemplo: del 1 de enero al 31 de octubre de 2011.

3. CUENTA: Anotar e! codigo de la cuenta o subcuenta que corresponda a cada concepto de ingresos y
egresos.

4, CONCEPTO: Anotar el nombre que corresponde al cédigo de cada cuenta o subcuenta de ingresos y
egresos.

5. IMPORTE AL MES ANTERIOR: Anotar el importe acumulado del ingreso o egreso al mes anterior por
cada cuenta o subcuenta.

6. IMPORTE DEL MES: Anotar el importe de los ingrescs obtenidos y egresos ejercides del mes.

7. IMPORTE ACUMULADO: Anctar el resultado de la operacion aritmética entre los numeros 5 y 6.

8. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de los servidores publicos que en el

documento se indican. En cada caso se debera anotar la profesion. nombre completo y cargo,
colocar el sellc correspondiente; por ningln motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion del Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos, de lo contrario lo invalidaria.

En mérito de lo expuesto anteriormente, se aprecia que corresponde
al SUJETO OBLIGADO administrar su hacienda publica, la cual se integra por
todos los ingresos que por cualquier motivo percibe, asimismo, le corresponde
generar en ejercicio de sus atribuciones documentacién que refleja estos ingresos
Yy que a su vez se presenta ante la Legislatura del Estado para la correspondiente
fiscalizacion. De tal manera que el SUJETO OBLIGADO cuenta con
documentacion para dar respuesta a la solicitud del RECURRENTE, misma que
debe ser entregada en términos de lo establecido por el articulo 41 de la Ley de la
materia, en funcion de que no es procedente ordenar el procesamiento o resumen
de informacion, sino ordenar la entrega de la documentacion fuente que contiene
la informacién solicitada.
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QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina que el MOTIVO DE CONFORMIDAD ES
FUNDADO por la actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la
fraccion | del articulo 71, en atencién a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en
dar respuesta a la solicitud del particular y a efecto de salvaguardar el derecho de
informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00059/ZACUALPA/IP/A/2011.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el agravio
hecho valer por el RECURRENTE.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00059/ZACUALPA/IP/A/2011 Y HAGA
ENTREGA VIA SICOSIEM la documentacion que sustente la siguiente
informacion:

e INGRESOS TOTALES QUE HA PERCIBIDO EL AYUNTAMIENTO
DE ZACUALPAN DE OCTUBRE DE 2011 A LA FECHA DE LA
SOLICITUD (20 DE MARZO DE 2012).

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de

Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO:; Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA DECIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE MAYO DE DOS MIL
DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA DEL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

15



