EXPEDIENTE: 00147/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00147/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El seis (6) de diciembre de dos mil once, la persona que sefialo
por nombre | (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00064/SAASCAEM/IP/A/2011 y que sefala lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 6 y demas relativos y aplicables de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 5 y demés relativos
y aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
ejerciendo ampliamente el derecho publico subjetivo y/o garantia constitucional de
Informacién y Acceso a la informacién publica, y bajo el ineludible principio juridico de
"Maxima Transparencia y Publicidad",Solicito:

A).- Desglose en grafica y/o formato semejante, de toda la plantilla laboral y/o plazas
laborales y/o espacios de trabajo autorizados y/o presupuestados y/o ejercitados y/o
considerados dentro o para toda la estructura y/o ejercicio funcional de toda el
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México.

Incluyendo los temporales y los empleados de confianza asi como las plazas fijas y/o
por honorarios. Ya sea ocupados (as) y/o vacantes, registradas y/o dadas de alta y/o
ejercidas y/o contempladas y/o presupuestadas y/o autorizadas y/o asignadas, area
por area, nivel por nivel, seccién por seccién, direccién por direccion, categoria por
categoria, todos los niveles, que abarque completamente la estructura administrativa
y/o organica y/o operativa de todo el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México.

B).- También todos los documentos y/o informacion y/o datos relativos a las
relaciones laborales que hay en todo el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, bajo el rubro y/o denominaciéon "por
honorarios" y/o termino similar.

C).- La informacién y/o documentacion y/o datos, relativos y/o agregados y/o
concentrados y/o concernientes a las Asesorias Externas practicadas y/o realizadas
y/o recibidas y/o solicitadas y/o presentadas, es decir, todas las Asesorias Externas
en cualquier materia (ya sea con despachos, empresas, especialistas u otros) que se
realizaron durante 2011.
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Congruentemente con lo solicitado, es menester, detallar el sentido amplio del
derecho constitucional de informaciéon y acceso a la informacion, describiendo y
haciendo propios y/o mios los siguientes argumentos:

1.- Concibiendo, que la transparencia en la gestion es un legado de la lucha heroica
de quienes participaron en las transformaciones sociales de México, demando la
proteccion eficaz del derecho a la informacién y acceso a la informacion publica,
como garantia fundamental, in fine, de la Constitucién Federal, cuya esencia, es el
caracter vinculante frente a todo 6rgano del poder publico, donde el titular es
cualquier persona, quien al ser servidor publico esta obligado a tutelarlo
jurisdiccionalmente y proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los Organos Auténomos o
con Autonomia Legal y cualquier otra entidad gubernamental y/o Institucional.

Luego entonces, de forma integral, solicito la salvaguarda de mi derecho de
informacion y acceso a la informacion, cuyo fin inmediato lo es, obtener
tangiblemente, todos los elementos e instrumentos formales, que den certeza juridica
al ejercicio pleno de los derechos publicos subjetivos y/o garantias constitucionales
que hago valer. Observandose en todo momento, los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacién.

Ahora bien, con el animo de robustecer juridicamente, el ejercicio cabal del derecho
de Informacion y Acceso a la Informacion Publica, que estoy haciendo valer, me
amparo en lo determinado por los articulos 2, 7 y 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en el articulo 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, en lo fijado por el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como el lo establecido por el articulo IV de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y en lo apuntado en
el articulo 4 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion.

Igualmente, y para el mismo fin, cito el aforismo y/o maxima juridica y/o regla juridica
ylo principio de derecho de Paulo, quien afirma “Llamamos accién popular a la que
ampara el derecho propio del pueblo”. De manera complementaria, refiero y sefalo la
férmula juridica que dice “De veritate magis quam de victoria, solliciti esse debent
causarum patroni” (Los defensores de las causas deben andar mas solicitos de la
verdad que del triunfo). Igualmente, evoco las maximas y/o reglas juridicas Ubi
societas, ibi ius (Donde hay sociedad, alli esta el derecho) y Ubi eadem ratio, ibi idem
ius (Donde hay la misma razén, hay el mismo derecho). Y finalmente la maxima y/o
regla juridica Qui ius suo utitur, nemini facit iniuriam (Quien ejerce su derecho, a nadie
injuria). (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién: El
Control y/o Registro de todas las relaciones laborales (cualquiera que sea su
naturaleza o variabilidad y/o forma y/o tipo) que hay dentro de todo el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,
ocupados y desocupados. Autorizados y/o presupuestados y/o ejercitados y/o
asignados y/o considerados y/o contemplados y/o solicitados.

Amparandome integramente en el derecho a la informacién y acceso a la informacion
publica, siguiendo el principio juridico de “maxima transparencia y publicidad”, cuya
finalidad intrinseca lo es, consolidar una cultura de la transparencia en el ejercicio
publico como una obligacién del gobernante. Asi como establecer que el derecho de
acceso a la informacién publica, se constituye hoy como un derecho fundamental de
nueva generacion que permite a las personas tener acceso a los documentos que
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dan forma al quehacer gubernamental en todos sus niveles, sin distingo alguno. Y fijar
que su proposito ineludible, de propiciar la rendicion de cuentas y la democracia,
aplicando los principios de simplicidad y rapidez, gratuidad en el procedimiento, y
auxilio y/o orientacién a los solicitantes (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacion del RECURRENTE en el término establecido por el articulo 46 de
la Ley de la materia.

3. Inconforme con la nula respuesta, el nueve (9) de febrero de dos
mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: LA OMISION DELIBERADA PARA RESPONDER LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

NO EXISTE CONSTANCIA DE PRORROGA ALGUNA.

NO EXISTE CONSTANCIA DE RESPUESTA ALGUN (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: ANTE LA ACTITUD DE
INDIFERENCIA Y OMISOION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO A
TRANSPARENTAR, SOLICITO QUE LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE
RESTITUYA EL DERECHO DE INFORMACION Y ACCESO A LA INFORMACION
QUE HA SIDO TRASGREDIDO POR LA OMISION DELIBERADA PARA EVADIR LA
RESPONSABILIDAD DE TRANSPARENTA (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00147/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion en los
siguientes términos:
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GOBIERNO DEL

) ©NGRANDE
ESTADO DE MEX'S& 2. "ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL"

Naucalpan de Juarez, Méx.
09 de Febrero de 2012

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En relacion a los recursos de revision No. 0143INFOEM/RR/2012 y No.
0147/INFOEM/RR/2012 interpuestos por el C. donde manifiesta
la omision de respuesta a su solicitud de informacion; me permito informar que esta
unidad de informacidn del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México no actud con indiferencia ni evadié la responsabilidad de
transparentar la informacion publica, es preciso mencionar que su solicitud no fue
atendida en ei tiempo estipulado debido a un errer involuntario dentro del sistema del
servidor, generando con ello un caos en |a transmisidn de informacién de los programas
que se manejan al interior del organismo

Sin embargo, el organismo proporcionara la informacion solicitada, haciendose necesario
para ello gue el peticionario clarifique la informacion que solicita y con elio se este en
posibilidad de determinar la procedencia de su otorgamiento, pues pudiera tratarse, o bien
de informacién confidencial o reservada

Sin mas de momento, hago propicia la ocasién para saludarles.

ATENTAMENTE //

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DEL SAASCAEM

C.c.p. Archive
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

[I. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

[ll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que
se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al
recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.
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Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

[I. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se
disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
omision del SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud. De este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo
71, fraccién | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular describié la
informacion solicitada de la siguiente manera:

A).- Desglose en gréfica y/o formato semejante, de toda la plantilla laboral y/o plazas
laborales y/o espacios de trabajo autorizados y/o presupuestados y/o ejercitados y/o
considerados dentro o para toda la estructura y/o ejercicio funcional de toda el
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México.
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Incluyendo los temporales y los empleados de confianza asi como las plazas fijas y/o
por honorarios. Ya sea ocupados (as) y/o vacantes, registradas y/o dadas de alta y/o
ejercidas y/o contempladas y/o presupuestadas y/o autorizadas y/o asignadas, area
por area, nivel por nivel, seccién por seccién, direccién por direccion, categoria por
categoria, todos los niveles, que abarque completamente la estructura administrativa
y/o organica y/o operativa de todo el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México.

B).- También todos los documentos y/o informacién y/o datos relativos a las
relaciones laborales que hay en todo el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, bajo el rubro y/o denominacion "por
honorarios" y/o termino similar.

C).- La informacién y/o documentacion y/o datos, relativos y/o agregados y/o
concentrados y/o concernientes a las Asesorias Externas practicadas y/o realizadas
ylo recibidas y/o solicitadas y/o presentadas, es decir, todas las Asesorias Externas
en cualquier materia (ya sea con despachos, empresas, especialistas u otros) que se
realizaron durante 2011.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta
alguna a la solicitud de informacion dentro del término establecido por el articulo
46 de la Ley de la materia.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un unico agravio: la omision
del SUJETO OBLIGADO a darle respuesta a la solicitud.

De tal manera que en los siguientes considerandos se analizard y
determinara lo conducente.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SICOSIEM por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
gue hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdudblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omision del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacion solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se estima

7
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necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacién materia
de la solicitud, por lo que de la lectura de la descripcion que el particular hace
sobre lo que solicita, se deriva que la misma consiste en tres diferentes contenidos
de informacioén:

a) Desglose de la plantilla laboral considerada en la estructura del SUJETO
OBLIGADO.

b) Informacion de las relaciones laborales en su modalidad “por honorarios” o
término similar.

c) Informacion de las asesorias externas recibidas durante el 2011.

Derivado de lo anterior, por cuestiones de método y orden, se
analizara cada uno de los incisos en considerandos por separado.

QUINTO. Respecto al inciso a), se observa que consiste en aspectos
relativos a las relaciones laborales que el SUJETO OBLIGADO tiene con sus
servidores publicos, dado que la misma refiere conocer el desglose de la plantilla
laboral. EI RECURRENTE no requiere conocer nombres de los servidores
publicos, sélo el desglose de la plantilla laboral considerada por el SUJETO
OBLIGADO.

Por lo anterior, es primordial considerar que en términos del articulo
1 del Decreto del Ejecutivo que le da creacién, el SUJETO OBLIGADO se
constituye un organismo publico descentralizado de caracter estatal con
personalidad juridica y patrimonio propios. Por su parte, el Manual General de
Organizacion del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, establece que corresponde a la Unidad de Apoyo
Administrativo la regulacion y control del personal y de las relaciones laborales con
los servidores publicos. Tal y como se muestra a continuacion:
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211010200 UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO

OBJETIVO:
Programar, org y el ap hamiento de los recursos humanos. maleriales, financieros y servicios ganeraies necesarios
para ¢ optime funcionamiento del s-mma en spego a las poMicas de racionalided austeridad y disciphna presupuesiaies y 3 la
normmatindad vigents
FUNCIONES:

Foemular ol Proyecto de Presupuesto Anual de Egrescs del Sistema. de do con los B 1tos establackios por la S ia de

Finanzas, Planeacion y Administracion.
Elabovar y dar seguimiento 3 la programacién anual de adquisicianes y tramitac las req
mmnﬂoz pap:l?rla equipo, efc., asi como ka cbtencion de servicios que requiere el Scsmna para el desarrolo 0 sus ﬁuncvones
Efectuar el p iento de los tos de altas, bajas, bics, pa B ias y olras p Jones del persanal adscrito al
Sistema
Actuakizar en forma mensual la plantita da personal del Sstema. e informar a |as instancias correspondientes
Llevar el control de asistencia y puntualidad def personal adscrito al Sisterna, para el otorgamiento de estimulos y, en su caso,
aplicacion de las sanciones correspondientes
Difundir e impulsar entre los uwvdor" pubhcoc gel Smamn el ngrtma Bisngyal de Caoacndén yA o, o ta
Secretania de Finanzas, Pl y . para capmmbn, coadyuvando a8 un mejor
desempefio en sus funciones.
dar vo a la Solictud Anual de Bienes, verificando el suminisiro y distribucién adecuada de los blenes entregados.
por paneydn los pmvndom de acuerdo a las especficacicnes y calkdad contratadas en 108 CoONCursos de compras comotd.das
- Instrumentar acciones para |a adecuada adminstracidn y control del aimacén de banes de consumo, efectuando el reg de
y sahdas en el sisb de ar o para ia actualizacikin del inventario.
Implementar las acciones necesarias para el registro, control, manterumiento y conservacion de los bienes muebies, inmuebles y
quip alas strativas del Sistema
Reqmmryauudzwenfonnnmnmﬁsmmdommwomml anta ta Direccion G de Adquls! y
Control Patrimaonial. .
Llevar @ cabo las g ante las i di pars el aseg dolonJ iculos oficiales, asi como
para mantener al coeriente los pagos :ormpomlmm de 1as tenoncias, vertf y otros <on la reg c¥dn de
uso de vehiculos

Ald ~

En adicion a lo anterior, es de sefalar lo que establecen los
siguientes cuerpos legales:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

VI. Catélogo General de Puestos. Instrumento administrativo en el que se reune,
clasifica y sistematiza la informacién de los empleos publicos y que define la
naturaleza, objetivos, tipos, especificaciones, categorias y requisitos para ocuparlos.
Asi mismo, incluird por puesto, las politicas genéricas para la asignacion de
prestaciones y estimulos o beneficios adicionales al salario;

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas,
las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad,
calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de
proteccion al salario establecidas en la presente ley;

De acuerdo a lo anterior, se observa que compete al SUJETO
OBLIGADO como institucién publica, el elaborar un catadlogo general de puestos,
mismo que reune, clasifica y sistematiza la informacion de los empleos publicos y
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que define la naturaleza, objetivos, tipos, especificaciones, categorias y requisitos
para ocuparlos. De tal manera que el SUJETO OBLIGADO genera un documento
que contiene la informacion que solicito el RECURRENTE y que no le fue
entregada.

De tal manera que en términos de lo que establece el articulo 41 de
la Ley de la materia, procede ordenar la entrega del catalogo general de puestos
generado por el SUJETO OBLIGADO para el ejercicio 2011.

SEXTO. En lo que al inciso b) se refiere, es de considerar que es un
aspecto igualmente relacionado con relaciones laborales, por lo que resulta util
considerar la naturaleza publica del SUJETO OBLIGADO vy las atribuciones de la
Unidad de Apoyo Administrativo. En adicidn a ello, es importante tomar en cuenta
que las entidades publicas se encuentran facultadas, en tanto el presupuesto que
se les asigne les permita, la contratacion de personas fisicas bajo el régimen de
honorarios asimilables al salario, sujetAndose a los ordenamientos aplicables, tal y
como lo marca el Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal 2011

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011

Articulo 41.- Las dependencias y entidades publicas en el ejercicio de sus
presupuestos, por concepto de servicios personales, deberan:

1. Aplicar estrictamente los tabuladores de sueldo aprobados, asi como lo dispuesto
en el acuerdo de compatibilidad de plazas y demas asignaciones autorizadas por la
Secretaria, evitando adicionar otras prestaciones o conceptos para conformar las
remuneraciones de los servidores publicos;

Ajustarse a las disposiciones que establezca la Secretaria, en la determinacién de las
remuneraciones adicionales por jornadas u horas extraordinarias, los estimulos por
eficiencia en la actuacion y otras prestaciones;

Tratandose de remuneraciones adicionales por jornadas u horas extraordinarias y
otras prestaciones del personal que labora en las entidades publicas, que se rijan por
convenios de trabajo, los pagos se efectuaran conforme a las estipulaciones de los
mismos;

Celebrar contratos por servicios profesionales y técnicos con personas fisicas o
personas juridicas colectivas por concepto de asesoria, consultoria, informaticos,
estudios e investigaciones, sujetandose al procedimiento adquisitivo que al efecto
establece el Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México y
su Reglamento;

La contratacion de personas fisicas bajo el régimen de honorarios asimilables
al salario a que se refiere el articulo | fraccién IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, requerira autorizacion de la Secretaria, conforme a la normatividad
establecida, previa certificacion de la suficiencia presupuestal por parte de la
dependencia.

La celebracion de contratos por honorarios asimilables al salario, lista de rayay
eventuales, sb6lo procedera en los casos debidamente justificados y siempre
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gque las dependencias y entidades publicas no puedan satisfacer las
necesidades de estos servicios con el personal y los recursos técnicos de que
disponen, por lo que no podra incorporarse por esta via, personal para el
desempefio de funciones iguales o similares a las que realiza el personal con
plaza de tiempo indeterminado ya sea general o de conflanza.

Tratandose de entidades publicas, la celebracion de los contratos por
honorarios asimilables al salario, lista de raya y eventuales, deberan contar con
la autorizacidn previa de su 6rgano de gobierno y cumplir con la normatividad
de la materia.

La vigencia de los contratos por honorarios asimilable al salario, lista de rayay
eventuales, tendra validez a partir de la fecha que se sefiale en las
autorizaciones correspondientes, dicha vigencia no podréa rebasar el afio fiscal.

De tal manera que la informacion de las relaciones laborales sujetas
al régimen de honorarios asimilables al salario, constituiria informacién publica en
caso de que el SUJETO OBLIGADO contara con dicho personal, pues como se
ha sefialado es una facultad potestativa la contratacion de este tipo de personal,
por lo tanto, en cumplimiento de esta resolucion, el SUJETO OBLIGADO deberéa
hacer entrega de la informacion relacionada al personal contratado en el esquema
de honorarios asimilables al salario; en caso de no tener personal en esta
modalidad, asi debera informarlo, de manera fundada y motivada a través del
Servidor Publico Habilitado correspondiente, que tal y como se ha mostrado
anteriormente, corresponderia al de la Unidad de Apoyo Administrativo.

SEPTIMO. En cuanto al inciso c), es de sefialar que se refiere a la
contratacion de servicios por asesorias externas recibidas por el SUJETO
OBLIGADO. De tal manera que en relacion a este tema tiene aplicacion el
dispositivo citado en el considerando anterior del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011

Articulo 41.- Las dependencias y entidades publicas en el ejercicio de sus
presupuestos, por concepto de servicios personales, deberan:

1. Aplicar estrictamente los tabuladores de sueldo aprobados, asi como lo dispuesto
en el acuerdo de compatibilidad de plazas y demas asignaciones autorizadas por la
Secretaria, evitando adicionar otras prestaciones o conceptos para conformar las
remuneraciones de los servidores publicos;

Ajustarse a las disposiciones que establezca la Secretaria, en la determinacién de las
remuneraciones adicionales por jornadas u horas extraordinarias, los estimulos por
eficiencia en la actuacion y otras prestaciones;

Tratandose de remuneraciones adicionales por jornadas u horas extraordinarias y
otras prestaciones del personal que labora en las entidades publicas, que se rijan por
convenios de trabajo, los pagos se efectuaran conforme a las estipulaciones de los
mismos;
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Celebrar contratos por servicios profesionales y técnicos con personas fisicas
0 personas juridicas colectivas por concepto de asesoria, consultoria,
informaticos, estudios e investigaciones, sujetandose al procedimiento
adquisitivo que al efecto establece el Libro Décimo Tercero del Cdédigo
Administrativo del Estado de México y su Reglamento;

Derivado de lo anterior, tiene aplicacion la siguiente normatividad:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la
contrataciéon de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliguen la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza.

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, Yy
servicios que contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el
volumen e importancia que representan, en los que de manera considerable se
invierten grandes cantidades de recursos publicos. Por lo tanto, la contratacion
para adquisicion de bienes y servicios o arrendamientos por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo
que brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda
relacion precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se desea
obtener es la informacion de las asesorias externas recibidas por el SUJETO
OBLIGADO. Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se
refiere a documentos que son soporte de la contratacion de servicios por el
SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Asimismo, es necesario considerar que incluso la informacion,
correspondiente a los procesos de contratacién, encuadra en lo dispuesto como
informacion publica de oficio en términos del articulo 12 de la Ley de la materia
gue a la letra sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisay
entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisién de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

De tal forma que es obligacion del SUJETO OBLIGADO ademas,
tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y
actualizada, de forma precisa, sencilla y entendible esta informacion, para lo cual
debera privilegiar el uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.

Sobre lo anterior, es necesario considerar los articulos 11 y 41 de la
Ley de la meteria que sefialan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informaciéon que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacién publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De tal manera, que de la interpretacion armoénica de estos
dispositivos, nos encontramos con que informacion publica es aquella que se
contiene en la documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y
gue estos estan obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones, de
tal forma que el SUJETO OBLIGADO deberd hacer entrega de la informacion
solicitada por el RECURRENTE.

OCTAVO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina que es fundado el motivo de inconformidad el
particular y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado
a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00064/SAASCAEM/IP/A/2011.
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NOVENO.- Por otra parte, el SUJETO OBLIGADO al emitir su informe
de justificacion sefialo el RECURRENTE que tenia que clarificar la informacion
solicitada, toda vez que pudiera tratarse de informacion confidencial o reservada,
sin embargo; es de destacar que, el articulo 43 de la Ley de Acceso a la
Informacién, establece los requisitos que deben contener las solicitudes que se
formulen a los SUJETOS OBLIGADOS, y la fraccion Il de dicho numeral, establece
gue debera contener una descripcion clara y precisa de la informacion que solicita.

Sobre el particular, debe sefialarse que ha sido criterio de este Pleno, el
que la claridad y precision tiene que ver con la posibilidad de que EL SUJETO
OBLIGADO identifique claramente la informacion requerida. Esto es, que sea
inequivoca, en tanto que permita identificar la informacion requerida, y que éste
acotada en cuanto al universo de informacion que pudiese existir al respecto.

De lo anterior, el Pleno de este Organo Garante, considera que la
informacion solicitada por el RECURRENTE si cumple con el requisito de claridad
y precision, toda vez que no se requiere, para poder ubicar la informacion
solicitada, el que se establezca un periodo en especifico; sino que la propia
redaccion de la informacion, nos conduce que a que se refiere precisamente, a la
fecha de la solicitud. Por lo anterior, este Pleno desestima los argumentos vertidos
por el SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al
procedimiento de acceso a la informacién, existe la posibilidad que una vez
presentada la solicitud de informacion, la Unidad de Informacién puede, dentro del
plazo de cinco dias habiles a la presentacién de la misma, requerir al solicitante
para que complemente, corrija 0 amplie los datos de la solicitud escrita; es decir,
se puede dar el caso que el contenido y alcance de lo que se solicita no sea claro
o resulte ambiguo o sean tan general la peticion, que se prevé la posibilidad que
dicha situacién sea superada por el propio interesado, a fin de que el SUJETO
OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe entenderse que si el
desahogo de las solicitudes de informacion deben cefiirse a criterios de
suficiencia, oportunidad y precision en beneficio del los particulares, ello solo
puede lograrse si se entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo
entonces, la aclaracion un instrumento Gtil en el procedimiento de acceso a la
informacion, y que particularmente busca precisamente una atencioén oportuna a la
inquietudes de acceso a la informacion del gobernado.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como
finalidad precisamente para una mejor atencion de ésta que el particular precise
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aguellos puntos que no resultan comprensibles. Y dicha figura se exige se
presente en un plazo especifico como parte del principio de oportunidad procesal
por lo que se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que
no se abuse de ella para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del
titular de un derecho fundamental.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese
requerimiento es tal que no se permite dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo
legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia por parte del solicitante, se
tendra por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura
procesal del requerimiento de aclaracion y el correspondiente desahogo al mismo:

Articulo 44. La Unidad de Informacion notificarda al particular, por escrito o via
electronica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido
el requerimiento, se tendra por no presentada la peticién, quedando a salvo los
derechos de la persona para volverla a presentar.

Pero dicha aclaracion, solo procede cuando una vez analizada la
solicitud de informacion, la Unidad de Informacion encuentra efectivamente motivos
para requerir al solicitante la aclaracion, precision o complementacion de la
informacion solicitada, y que se evidencia falta de datos o oscuridad en el contenido
de lo requerido, pero para ello la Unidad de Informacion debe realizar un acuerdo en
el que se sefiale por lo pronto los datos no claros de la solicitud, respecto de la
cual requiere su aclaracion, precision o complementacion; los motivos y
fundamentos por los cuales requiere la aclaracién, precisibn o complementacion
respectiva; el sefialamiento al solicitante que cuenta con un término de cinco dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que surta sus efectos la
notificacion respectiva, para desahogar el requerimiento ordenado; y el
apercibimiento que para el caso de no presentar el requerimiento respectivo, se
tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona
para volver a presentar su solicitud.

Y en todo caso los particulares podran presentar su aclaracion,
precision o complementacién de la informacion solicitada a través de los formatos
respectivos, ademas de poderlo realizar via electronica a través del SICOSIEM.

Acotado ello, corresponde ahora al Pleno de este Instituto analizar si
en el presente caso el requerimiento de aclaracion a que hace referencia el
SUJETO OBLIGADO en el informe de justificacion, por lo que debe realizar una
revision para determinar si en efecto la solicitud fue planteada en términos no
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claros, imprecisos u otra razon que permita arribar que si le era imposible a el
SUJETO OBLIGADO comprender el alcance de la misma; o por el contrario, si la
solicitud fue clara y explicita desde un principio y el requerimiento de aclaracion
promovido por el SUJETO OBLIGADO era innecesario e injustificado.

En el presente caso, como ya se dijo se exige se realice en un plazo
especifico la aclaracion por lo que se debe formular dentro del plazo de cinco (5)
dias siguientes al de la presentacion de la solicitud, siendo que para este Pleno el
aspecto procesal no fue cumplido, puesto que EL SUJETO OBLIGADO promovio el
requerimiento después de los plazos establecidos y este lo realizo hasta el informe
de justificacion.

Sin embargo, como ya lo ha manifestado en otras ocasiones este
Pleno no sélo lo procesal o la forma resultan suficientes para estimar si la actuacion
o la diligencia fueron formuladas correctamente, sino también el fondo o la
necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable. Puesto que de no hacerse
de tal manera que se compagine proceso y sustancia, la figura puede desvirtuarse.

Efectivamente, la aclaracibn como ya se dijo debe ser un instrumento
en apoyo o en beneficio de asegurar la continuidad del procedimiento de acceso a
la informacioén, es una herramienta si se quiere decir asi preventiva o correctiva a fin
de dar oportunidad al interesado, cuando en efecto resulta evidente la aclaracion,
de que subsane lo impreciso o no claro de la solicitud, y que el el SUJETO
OBLIGADO de respuesta puntual a su requerimiento. Este debe ser el sentido o
naturaleza de la aclaracion un instrumento "Gtil" y reparador de las inconsistencias
de una solicitud, pero no debe ser una herramienta para la dilaciéon o para conducir
a la no presentacion de la propia solicitud, en perjuicio de los principios de sencillez
y rapidez en el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo tanto, la aclaracion debe estar debidamente justificada, a fin de
evitar un mal uso o abuso de dicha figura por parte de los Sujetos Obligados.
Aunado de que la actuacién del Sujeto Obligado en los procedimientos de acceso a
la informacion debe cefirse a los criterios de auxilio, apoyo y orientacion del
particular, lo que significa que debe comprender que los particulares no estan
obligados a conocer el lenguaje o denominacion o conceptos de determinada
informacion o documentos que se solicitan, que los gobernados no son expertos ni
técnicos en las diversas materias, que son los propios Sujetos Obligados los
especializados en su ramo, por ello es que se ha establecido que en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion se rija por los criterios de orientacidén y auxilio
en favor del particular.
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En el caso concreto, la solicitud de informacién, se puede observar que
si fue claro y preciso el RECURRENTE respecto de lo que requeria, y que - como
ya se expuso- respecto de todo lo solicitado se trata de informacion publica que
debe de obrar de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares.

Por lo tanto, para este Organo Colegiado no resulta necesaria ni
oportuna la aclaraciéon del SUJETO OBLIGADO, para entender lo que se solicito
desde un inicio, que resulta l6gico y comprensible lo que busca conocer o quiere el
SUJETO OBLIGADO en el texto original de la solicitud de informacion. Pues de la
lectura de la solicitud cualquiera puede discernir sobre el alcance y sentido de la
solicitud de informacion.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el agravio
hecho valer por el RECURRENTE.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00064/SAASCAEM/IP/A/2011 Y HAGA
ENTREGA VIA SICOSIEM la siguiente documentacion:

e CATALOGO GENERAL DE PUESTOS CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2011.

e INFORMACION DE LAS RELACIONES LABORALES DEL
PERSONAL CONTRATADO EN LA MODALIDAD DE
HONORARIOS ASIMILABLES AL SALARIO.

e CONTRATOS CELEBRADOS POR ASESORIAS EXTERNAS
PRACTICADAS DURANTE 2011.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de

Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE MARZO DE DOS
MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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