EXPEDIENTE: 00547/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00547/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El veintitrés (23) de febrero de dos mil doce, la persona que sefialo
por nombre || GGG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, a través del Sistema de Control de Solicitudes
del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el niumero de folio
00068/TEXCOCO/IP/A/2012 y que sefiala lo siguiente:

Buenos dias, quisiera que me proporcionaran por favor la informacion acerca de los
bienes que cuenta el municipio de Texcoco tanto publicos como privados. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. El veintiocho (28) del mismo mes y afio, el SUJETO OBLIGADO
solicitdé una aclaracién en los siguientes términos:

En atencién a su solicitud recibida en esta Unidad de Informacién, solicito
amablemente sea mas especifico, debido a que su peticibn es muy general, por lo
que una vez aclarada la misma, se le podra brindar la atencién debida.

Sin més por el momento quedo a sus ordenes.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado
se tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus
derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la Gltima
parte del articulo 44 de la Ley invocada. (Sic)

3. El primero (1) de marzo de dos mil doce, el RECURRENTE aclar6
la solicitud en los siguientes términos:

Creo que la solicitud fue muy especifica, pedi la informacion sobre cuantos y cuales
son los bienes publicos con que cuenta el ayuntamiento de Texcoco (Sic)

4. A efecto de dar atencidn a la solicitud, el veintiséis (26) de marzo
de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO solicité una prorroga de siete dias en los
siguientes términos:
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Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se autoriza la ampliacion del tiempo solicitado con la finalidad de que en cuanto se
restablezca la situacion de este Ayuntamiento, entregue la informacioén solicitada y se
siga garantizando el derecho de acceso a la informacion. (Sic)

5. Posterior a la prérroga, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar
respuesta a la solicitud de informacion.

6. Inconforme con la respuesta, el diez (10) de abril de dos mil doce,
el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir
en lo siguiente:

Acto Impugnado: No me dieron respuesta a mi solicitud en el tiempo establecido
(Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Primeramente, presenté mi solicitud
el dia 23 de Febrero del 2012, pidiendo que me proporcionaran la informacion sobre
de ¢.chantos bienes tiene el municipio de Texcoco tanto publicos como privados?.

Me mandaron un escrito el dia 28 de Febrero del 2012, diciendome que aclarara mi
pregunta, lo cual me parecio algo ilégico ya que mi pregunta fue clara, concreta y
precisa, en fin, hice la aclaracion de mi pregunta.

Después el 26 de Marzo del 2012 me envian un escrito diciendome que se iba a
prolongar el tiempo de otorgarme mi respuesta por otros 7 dias mas, el dia de ayer 9
de abril era el Ultimo dia para que me enviaran mi respuesta de la solicitud realizada,
la cual no se efectuo. por lo tanto mi inconformidad es que no se me ha otorgado mi
respuesta en el tiempo sefialado y que desde un principio me han hecho tardada mi
respuesta.

Adjunto los documentos para acreditar lo anterior. (Sic)

e ElI RECURRENTE adjunta dos archivos al recurso de revision, el primero de ellos
muestra la imagen de la solicitud de informacién y el segundo de ellos en formato
“Word” contiene las imagenes de la solicitud de aclaracion, la aclaracion, la prérroga y
por ultimo el estatus regustado en el SICOSIEM.

7. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00547/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

8. El SUJETO OBLIGADO no presenté informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.
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Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a su solicitud. De este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidon establecida en el articulo
71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o0 no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicité:
“...informacion acerca de los bienes que cuenta el municipio de Texcoco tanto
publicos como privados.” (Sic)

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO no hizo manifestacion alguna
sobre la solicitud de informacion, es decir, fue omiso en dar respuesta a la misma.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio la negativa
en la entrega de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, dentro del
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término de quince dias estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia. Fue
ante tal omision que el RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis
que ocupa el presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del
Ayuntamiento a entregar la informacién solicitada, y si la misma constituye
informacion publica en términos de la normatividad aplicable

CUARTO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informaciéon materia de la solicitud
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de
la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

Xl. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del municipio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas
en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los
infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades
correspondientes;

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresiéon de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacién, asi como el uso y destino de los mismos;

VIIl. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendran
un plazo de ciento veinte dias habiles, contados a partir de la adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la Propiedad,
para iniciar los tramites correspondientes tendrdn un plazo de ciento veinte dias
hébiles contados a partir de aquel en que concluyo el proceso de regularizacion;

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

(...)

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integraciéon del sistema de informacion
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término
que no exceda de un afio contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y
presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinién.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la actualizacion del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un
plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su adquisicién y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;”
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Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las
siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de los bienes

muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de
identificacién y destino de los mismos;

BANDO MUNICIPAL DE TEXCOCO

CAPITULO CUARTO
DEL PATRIMONIO

Articulo 75.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion y al Gobierno del
Estado en términos de las legislaciones aplicables, son bienes del dominio
publico municipal:

I. Los de uso comdn;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que de hecho se utilicen para la prestacién de
servicios publicos o actividades equiparables a éstos, o los que utilicen las
dependencias y entidades del Municipio para el desarrollo de sus actividades;

Ill. Los inmuebles expropiados a favor del Municipio, una vez que sean destinados a
un servicio publico o a alguna de las actividades que se equiparen a los servicios
publicos o que de hecho se utilicen para tales fines;

IV. Los monumentos histéricos o artisticos, propiedad del Municipio;

V. Los inmuebles ubicados en el territorio del Municipio de Texcoco y que la
Federacion o el Gobierno del Estado transmita a éste, con la finalidad de satisfacer
las necesidades de crecimiento, vivienda y desarrollo urbano;

VI. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

VII. Los muebles propiedad del Municipio, independientemente si se encuentran o no
registrados dentro del libro a que refiere la fraccién VII del articulo 53 de la Ley
Organica, que por su haturaleza no sean normalmente substituibles, como los
documentos y expedientes de las oficinas, los manuscritos,VIIl. Las pinturas murales,
las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida permanentemente a
los inmuebles del Municipio.

Articulo 76.- Los bienes del dominio publico son inalienables, imprescriptibles,
inembargables y no estaran sujetos a ningln gravamen o afectacién de dominio,
mientras no cambien su situacién juridica, a accion reivindicatoria o de posesion
definitiva o provisional.

Articulo 77.- Las dependencias, entidades, érganos desconcentrados, asi como los
particulares, s6lo podran obtener sobre los bienes del dominio publico y cuando su
naturaleza lo permita, el derecho de uso, aprovechamiento y explotacion bajo las
condiciones que los ordenamientos legales o reglamentarios respectivos establezcan.

Esté permitida la venta de frutos, materiales o desperdicios en los casos en que estén
o deriven de su destino a un servicio publico de hecho o por derecho, siempre que la
autoridad competente resuelva lo procedente.

Articulo 78.- Los bienes inmuebles de dominio publico, podran ser enajenados previo
acuerdo del Ayuntamiento y la autorizacion correspondiente de la Legislatura.

7
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Asimismo, para efectos de su desincorporacion, debera de darse formalmente de baja
del libro especial, de acuerdo las disposiciones reglamentarias que al efecto expida el
Ayuntamiento.

Articulo 79.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion y al Gobierno del
Estado en términos de las legislaciones aplicables, son bienes de dominio
privado municipal:

I. Los no comprendidos en el articulo 76 de este Bando y cuyo uso y utilidad no
tengan interés publico; mismo;

V. Los bienes que por cualquier titulo adquiera el municipio y que no estén destinados
a un servicio publico, y

VI. Los bienes inmuebles que el Municipio adquiera por via de Derecho Publico y
tengan por objeto la constitucion de reservas territoriales, el desarrollo urbano o
habitacional o la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Articulo 80.- La transmision de dominio a titulo gratuito u oneroso de los bienes
inmuebles propiedad del Municipio o aquellos que formen parte del patrimonio de las
Entidades que sean de dominio publico, sélo podra autorizarse previo acuerdo por
parte del Ayuntamiento, el cual deberd ser publicado en la Gaceta Municipal del
Ayuntamiento de Texcoco.

Articulo 81.- Los bienes inmuebles de dominio privado del Municipio son
inembargables e imprescriptibles.

Articulo 82.- Los inmuebles de dominio privado se destinaran prioritariamente al
servicio de las distintas dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados de la
Administracién Publica Municipal. En este caso deberan ser incorporados al dominio
publico.

Articulo 83.- El Ayuntamiento, por conducto de la Sindicatura Municipal v la
Secretaria del Ayuntamiento, tendrd a su_cargo el Reqgistro Administrativo de la
Propiedad Publica Municipal, previa formulacién del inventario correspondiente
por parte del Sindico, quien legalmente tiene el deber de inscribir en el libro
especial dichos bienes, sus valores, caracteristicas de identificacién, asi como
el uso y destino de los mismos.

De la normatividad anterior se desprende que el municipio libre es la
base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
Estados, cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular.

Los Ayuntamientos se encuentran investidos de personalidad juridica
y cuentan con patrimonio propio. Constituye el patrimonio del Municipio los bienes
muebles e inmuebles que son propiedad del Municipio y los derechos reales que
se deriven de ellos, su administracion corresponde al Ayuntamiento, quien la
ejercera por conducto del presidente municipal.

Derivado de lo anterior, queda claro que los bienes y derechos que
integran el patrimonio municipal estaran destinados a satisfacer necesidades

8
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publicas, estos bienes podran ser de dominio publico y privado. Asi mismo el
municipio podra adquirir y poseer bienes para los servicios publicos y el
cumplimiento de sus fines.

Especificamente en el Ayuntamiento de Texcoco, el inventario de los
bienes muebles o inmuebles propiedad del Municipio, estar4 a cargo del Sindico,
con la colaboracion de la Secretaria del Ayuntamiento.

De manera especifica sobre la administracion y control de los bienes
propiedad del Estado y sus Municipios, se establece lo siguiente:

LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro,
destino, administracion, control, posesion, uso, aprovechamiento y desincorporacion
de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

Ill. En los municipios a los o6rganos que determine la Ley Organica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracién y a los ayuntamientos:

I. La elaboracion del padréon de bienes del dominio publico y privado del Estado
y de los ayuntamientos;

II. Declarar cuando un bien determinado forma parte del dominio publico;

Ill. Determinar cuando un bien del domino privado se incorpora al dominio publico;

IV. Afectar los bienes al dominio publico del Estado o municipios;

V. Desafectar del dominio publico los bienes cuando éstos no sean necesarios,
conforme a lo dispuesto por el articulo 61 fraccion XXXVI de la Constitucion Politica
Local,

VI. Desincorporar bienes del patrimonio estatal o municipal, conforme a lo dispuesto
por el articulo 61 fraccion XXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México;

VII. Incorporar al dominio publico, los bienes de los organismos auxiliares cuando
éstos se encuentren en liquidaciéon, o no sean necesarios para el cumplimiento del
objetivo social que aquéllos tengan asignado;

VIII. Autorizar el cambio de uso o destino de los bienes de dominio publico, asi como
la sustitucion de los usuarios cuando asi convenga a las necesidades de la
administracion publica estatal o municipal;

IX. Adquirir bienes inmuebles o celebrar los actos juridicos que impliquen la
transmision a titulo oneroso o gratuito de los bienes del dominio privado, conforme a
lo dispuesto por el articulo 61 fraccién XXXVI de la Constitucion Politica del Estado;

X. Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos o0 licencias sobre bienes del
dominio publico o privado;

XI. Recuperar administrativamente los bienes del dominio puablico cuando se haya
cambiado el uso o destino al que hubieren sido afectados o se haya sustituido al
usuario sin autorizacion;



EXPEDIENTE: 00547/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

XIl. Dar de baja los bienes del dominio publico cuando hayan dejado de formar parte
de éste, cancelando la inscripcién en el Registro Admini strativo de la Propiedad
Puablica correspondiente y solicitar al Registro Publico de la Propiedad la cancelacion
del asiento respectivo;

XIll. Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o Municipal,
respectivamente;

XIV. Dictar las normas a las que debera sujetarse la vigilancia, cuidado,
administracion y aprovechamiento de los bienes del dominio publico y privado;

XV. Elaborar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran el
patrimonio estatal o municipal; y

XVI. Expedir las disposiciones administrativas para el cumplimiento de esta ley.

Para el ejercicio de las facultades anteriores el Secretario de Administracion y los
ayuntamientos expediran el acuerdo respectivo, el que debera estar debidamente
fundado y motivado.

Articulo 9.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion y a los ayuntamientos:

I. Determinar la valoracion actualizada de inmuebles que integran el patrimonio
estatal o municipal, asi como rentabilidades y valuaciones inmediatas, cuando sea
necesario;

Il. Ejercer el procedimiento administrativo de ejecucion de créditos fiscales que
deriven del incumplimiento de obligaciones del aprovechamiento de inmuebles; e

lll. Informar a la Secretaria de Administracion de las adquisiciones inmobiliarias
derivadas de los procedimientos de adjudicacién, como resultado del procedimiento
econdmico coactivo.

Articulo 10.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de la
Contraloria y a los ayuntamientos, vigilar, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion publica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que
detenten o tengan asignados;

Il. Tomar las medidas administrativas necesarias y ejercer las acciones judiciales
procedentes para obtener, mantener o recuperar la posesién de los inmuebles del
Estado o municipios, asi como procurar la remocion de cualquier obstaculo que
impida su adecuado uso o destino;

IIl. Formular las denuncias ante el Ministerio Publico en los casos de ocupacion ilegal
de los bienes del dominio publico y privado estatal o municipal que tengan asignados;
y

IV. Ejecutar el programa de aprovechamiento de los bienes que tengan a su cargo.

La Secretaria de Ecologia informard a la Secretaria da Administracion de los actos y
procedimientos que impliquen la transmision del uso o del dominio de los bienes de
propiedad privada a favor del Estado con motivo de la aplicacion de las leyes de
Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable y de Parques Estatales y
Municipales del Estado de México.

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento
de sus fines.
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Articulo 54.- Con base en las normas que al efecto dicten la Secretaria de
Administracién o los ayuntamientos, las dependencias, organismos auxiliares y
entidades estatales y municipales, estableceran sistemas de verificacion y supervision
del uso de los inmuebles que les sean destinados o asignados.

Articulo 58.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos operaran los
sistemas de informacién inmobiliaria, estatal y municipales, respectivamente, que
tendran por objeto integrar los datos de identificacion fisica y antecedentes juridicos,
registrales y administrativos de los inmuebles propiedad del Estado y de los
municipios.

Articulo 59.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos dictaran las
normas y procedimientos para el funcionamiento e integracién de estos sistemas.

Articulo 62.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion
y los ayuntamientos, llevaran un registro de la propiedad de bienes del dominio
publico y del dominio privado que se denominard Registro Administrativo de la
propiedad Publica Estatal o Municipal, segin corresponda.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y privado
estatal o municipales.

En términos de esta normatividad, se afirma que corresponde a los
Ayuntamientos la elaboracién del padrén de bienes del dominio publico y privado,
asi como llevar el registro administrativo de la propiedad publica municipal. De la
misma manera, le compete determinar la valoracion actualizada de los inmuebles
que integran su patrimonio.

De lo anterior, se observa que precisamente corresponde al
Ayuntamiento como una de sus funciones administrar, controlar y utilizar
adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan
asignados, precisamente el inventario de bienes sirve para llevar un control de
todos aquellos bienes muebles e inmuebles que sean de su propiedad y destinen
al servicio publico.

De manera especifica, es necesario considerar los LINEAMIENTOS
PARA EL REGISTRO Y CONTROL DEL INVENTARIO Y DESINCORPORACION
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS, ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y FIDEICOMISOS PUBLICOS MUNICIPALES emitidos
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México publicados en la
Gaceta del Gobierno el dia nueve (9) de mayo de 2009, los cuales sefalan:

IV. DISPOSICIONES GENERALES
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El incumplimiento de los presentes lineamientos serd sancionado en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sin
detrimento de lo establecido en otras disposiciones aplicables.

Estos lineamientos son de caracter general para los servidores publicos de los
Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos de Caracter
Municipal.

Tienen como propésito, uniformar, sistematizar y precisar los pasos a seguir para el
registro y control de los actos relativos al patrimonio municipal de los Ayuntamientos,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos que se hayan constituido con
cargo a la Hacienda Publica Municipal.

Los bienes propiedad municipal, deben protegerse para evitar que sean utilizados en
las elecciones para atraer votos a favor de alguin candidato o partido politico.

En caso de dar en arrendamiento, comodato o usufructo bienes inmuebles propiedad
de las entidades municipales, por un periodo mayor a la gestién administrativa, es
necesario solicitar la autorizacion a la Legislatura Local.

Tratandose de las adquisiciones de bienes muebles con un costo igual o mayor a 35
Salarios Minimos Generales de la Zona Econdémica "C" deberan registrarse
contablemente como un aumento en el activo y aquellas con un importe menor se
deberan registrar como un gasto.

Para efectos de control administrativo, las adquisiciones de bienes muebles, con un
costo igual o mayor a 17 Salarios Minimos Generales de la Zona Econémica "C"
deberan cumplir con lo dispuesto en las Normas Administrativas para la Asignacion y
Uso de Bienes y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares vy
Fideicomisos Publicos del Poder Ejecutivo Estatal, expedida por la Secretaria de
Finanzas. Los bienes muebles adquiridos con un costo menor al sefialado se deberan
considerar bienes no inventariables y no requeriran de control alguno.

Cuando un servidor publico se retire de su empleo, cargo o comisién, la entidad
municipal por conducto del Secretario Municipal en los Ayuntamientos, el Director
General en los DIF'S, el Director General en los ODAS Yy el Director en los Institutos
de Cultura Fisica y Deporte, le expediran su constancia de no adeudo de bienes
patrimoniales.

Para efecto de los presentes lineamientos, se entendera por:

Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e
inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Publicos, cuya finalidad es llevar a cabo un control de las
existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor; se integra por
las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las existencias que se tienen en los
activos, haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando
los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula
de bienes inmuebles).

Resguardatario: Servidor publico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los
bienes propiedad del Ayuntamiento, Organismo Descentralizado o Fideicomiso
Publico de Caracter Municipal, cuyo compromiso ha quedado registrado en el
resguardo del bien.

Resguardo: Documento que concentra las caracteristicas de identificacién de
los bienes asi como nombre y firma de los servidores publicos responsables de
la asignacion, uso y control de los mismos.
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Servidor Publico Municipal: Son servidores publicos municipales, los integrantes del
Ayuntamiento, los titulares de las diferentes dependencias de la administracién publica
municipal y todos aquellos que desempefien un empleo, cargo o comision en la
misma. Dichos servidores publicos municipales seran responsables por los delitos y
faltas administrativas que cometan durante su encargo.

Unidades Administrativas Municipales: Areas que forman parte de una estructura
administrativa en los Ayuntamientos, Organismos Auxiliares o Fideicomisos Publicos
de Caréacter Municipal.

VI. LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL PATRIMONIAL MUNICIPAL

Los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos de
Caracter Municipal, ademas de observar los presentes lineamientos, deben dar
estricto cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Codigo Civil del Estado de
México, en la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios, en el
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Estado de México, al Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental y Lineamientos Minimos de Control Financiero
Municipal, que se relacionan con los principios de contabilidad gubernamental y el
Registro Administrativo de Bienes de Dominio Publico y Privado; precisando que éstos
son tan solo algunas de las disposiciones de bienes muebles e inmuebles, sin dejar de
considerar todas aquellas disposiciones aplicables en la materia.

V1.1 LIBRO ESPECIAL

Es el documento que contiene el registro histérico de los movimientos de
bienes muebles e inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Publicos de Caracter Municipal, con la
expresion de sus valores, caracteristicas de identificacion, uso y destino de los
mismos.

Para bienes muebles los datos de identificacién son: namero de inventario,
nombre del bien, marca, modelo, nUmero de serie, estado de uso, destino,
utilidad, nimero de factura, fecha de adquisicién, costo y observaciones.

Para bienes inmuebles los datos de identificacion son: nombre del bien, calle y
namero, localidad, colindancias, tipo de inmueble, destino, superficie, medio de
adquisicién, valor, situacion legal, régimen de propiedad y observaciones.

El Ayuntamiento aprueba los movimientos en el libro especial y el sindico hace
que se inscriban en el mismo, y para los Organismos Publicos y Fideicomisos
Publicos de Caracter Municipal seran aprobados los movimientos por el Organo
Maximo de Gobierno y registrados por su similar.

V1.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estan
registrados los bienes muebles propiedad de las entidades municipales,
conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, nimero
de inventario, marca, modelo, serie, uso, nimero de factura, costo, fecha de
adquisicion, estado de conservacidon (consultar formato en el apartado de
anexos).

Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35
veces el Salario Minimo General de la Zona Econdmica "C", deben registrarse
contablemente como un aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles
patrimoniales, aquellos con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario Minimo
General de la Zona Economica "C", se registran solo en la cédula de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo como medida de control interno, y los bienes con un costo
menor a este Ultimo se consideran bienes no inventariables y no requeriran de control
alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados vy
fideicomisos Publicos, registraran sus activos en el informe mensual que es
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presentado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a través del
formato "Cedula de Bienes Patrimoniales”, con sus respectivas actualizaciones,
misma que debera integrarse en el disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es
el secretario del Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la
participacion del contralor, quienes previamente realizaran una revision fisica de
todos los bienes, al concluirlo deberan asentar sus firmas junto con la del
presidente y tesorero municipal, la elaboracién de este inventario se realizara
dos veces al afio, el primero a mas tardar el ultimo dia habil del mes de junio, el
segundo el Gltimo dia habil del mes de diciembre.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Caracter Municipal, el
responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al
Director General o su equivalente, conjuntamente con el Comisario y el Organo de
Control Interno, debiendo firmar simultdneamente el tesorero o sus homélogos segun
corresponda.

Al momento en que regrese el equipo, el area de informatica o sus equivalentes
verificardn, la reparacién, la memoria y se le colocaran los sellos de seguridad
correspondientes.

Derivado de las verificaciones fisicas y del inventario general de los bienes muebles
que realicen los titulares de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados vy
Fideicomisos Publicos de Caracter Municipal, en caso de detectar irregularidades, se
coordinaran con el titular de la Contraloria Interna para elaborar el acta administrativa
conforme a su competencia a efecto de asegurar la salvaguarda del patrimonio
municipal.

Para adquisiciones o compras pagadas en moneda extranjera se tendra que realizar
la conversién a pesos mexicanos, y establecerse en las facturas, conforme al tipo de
cambio que publique el Banco de México, en el Diario Oficial de la Federacion de
acuerdo al dia de su pago; cantidad que debe reflejarse en la cédula de bienes
muebles patrimoniales.

En relacién a "maquinaria y equipo de seguridad publica", con el objeto de llevar a
cabo un control de inventarios en cuanto a adquisiciones, extravios, robos,
destruccién, aseguramiento, decomiso, permuta o donacion, los servidores publicos
municipales se ajustaran a las disposiciones previstas en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, asi como a las demas disposiciones legales aplicables, a fin de
justificarlos con las actas correspondientes ante el OSFEM. Independientemente, para
el registro de altas y bajas del equipo en mencién se deberd cumplir con la
normatividad establecida en estos lineamientos.

IX. RESGUARDO

Es una medida administrativa como parte del control interno, que permite la
asignacion y uso de bienes muebles propiedad de las entidades municipales,
responsabilizando al servidor publico o usuario de su custodia.

Documento que contiene las caracteristicas de identificacion de los bienes, la
unidad administrativa a la que estan adscritos, asi como el nombre y firma de la
persona usuaria.

IX.1 CLAVE DE REGISTRO

La clave de registro del inventario, es el cédigo que se le asigna a los bienes
para su identificacién y control, se integrard con las tres primeras letras del
nombre del municipio, el nimero que le corresponde al municipio, la clave de la
dependencia general, estos dos ultimos datos seran tomados de los catalogos
del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México ademéas del
numero consecutivo correspondiente al bien, entre otros
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IX.1.1 INTEGRACION DE LA CLAVE DE

GISTRO
oco l i oo 0001 I

INICIALES DEL
CLAVE DE
s DEPENDENCIA
GENERAL O
AUXILIAR
CLAVE DEL No. CONSECUTIVO
MUNICIPIO DEL INVENTARIO
ESCUDO
DEL
AYUNTAMIENTO
OCO 039 A 00

De lo anterior, se observa que precisamente corresponde al
Ayuntamiento como una de sus funciones administrar, controlar y utilizar
adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan
asignados, precisamente el inventario de muebles sirve para llevar un control de
todos aquellos bienes muebles e inmuebles que sean de su propiedad y destinen
al servicio publico.

Sin embargo, es necesario sefialar que el RECURRENTE no
especifica ciertamente que documento requiere, no obstante, se entiende que al
querer conocer cuales y cuantos son los bienes con los que cuenta el municipio,
constituye informacion que esta contenida en el inventario y registro general de
los bienes muebles e inmuebles de un municipio, en este caso el municipio de
Texcoco y por ello debera entregarse dicho documento al RECURRENTE.
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Es importante sefialar que si bien es cierto el RECURRENTE no
sefialo fecha especifica de la cual requiera esta informacion, este Pleno a
determinado que la informacion que le sea entregada sea actualizada, es decir, el
SUJETO OBLIGADO deber& entregarle el inventario actualizado a la fecha de la
solicitud, esto es, al veintitrés (23) de febrero de dos mil doce.

Luego de lo anterior, queda claro que la informacion solicitada es
generada por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones,
administrada y poseida, puesto que debe de obrar en sus archivos y debera ser
entregada al particular en los términos por este sefialados.

CUARTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO neg6 la informacion al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00068/TEXCOCO/IP/A/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando
TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00068/TEXCOCO/IP/A/2012 Y HAGA
ENTREGA VIA SICOSIEM la siguiente documentacion:
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COPIA SIMPLE DIGITALIZADA DEL INVENTARIO DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DEL MUNICIPIO, ACTUALIZADO AL
VEINTITRES (23) DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE MAYO DE DOS
MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ Y CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE) ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
FEDERICO GUZMAN TAMAYO GOMEZTAGLE
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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