EXPEDIENTE: 00230/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México, Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente a veintisiete de marzo de dos mil doce.

Visto el expediente 00230/INFOEM/IP/RR/2012, para resolver el recurso de
revisién promovido por d en lo sucesivo LA
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veinticinco de enero de dos mil once, LA RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México, en lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion
publica a EL SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE CONSIGNEN LAS ACCIONES CONCRETAS
QUE SE INICIARON CON MOTIVO DE LOS 2 CORREOS ELECTRONICOS QUE
FUERON RECIBIDOS EL DIA 24 DE ENERO DE 2012 EN LA CUENTA DE CORREO
ELECTRONICO jcummings@huixquilucan.gob.mx DE José Luis Cummings Ibarra Y QUE
FUERON ENVIADOS DESDE LA CUENTA herraduraunifamiliar@cerotolerancia.org Y
SUSCRITOS POR ”

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién.

“ ..PUBLICIDAD DEL SOLICITANTE: "VISITE LA PAGINA www.cerotolerancia.org EN LA
CUAL SE TRATA LA GRAVISIMA PROBLEMATICA DE LA AMENAZA QUE
REPRESENTA EL EDIFICIO QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN CERRADA DEL
CASTILLO EL CUAL SE CONSIDERA VIOLA FLAGRANTEMENTE EL CARACTER
HABITACIONAL UNIFAMILIAR AL QUE SE DEBEN DESTINAR LAS CONSTRUCCIONES
DE TODOS LOS LOTES DE LA COLONIA LA HERRADURA. DE HECHO ESTE
CARACTER HABITACIONAL UNIFAMILIAR SE ESTABLECIO COMO VOLUNTAD DEL
PODER PUBLICO TAL Y COMO SE PUBLICA EN LA GACETA DEL GOBIERNO DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO No. 32 PUBLICADA EL 21 DE ABRIL DE
1962..."

Tal solicitud de acceso a la informacion puablica fue registrada en EL SICOSIEM
con el nimero de folio o expediente 00091/HUIXQUIL/IP/A/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SICOSIEM.

2. El dieciséis de febrero de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO notificé a LA
RECURRENTE, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud por un
término de siete dias.

3. El veinticuatro de febrero de dos mil doce EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la referida solicitud, adjuntando el archivo
00091HUIXQUIL007061420001861 que contiene una imagen del oficio nimero
CIM/UCE/0151/2012 de diecisiete de febrero de dos mil doce, que a
continuacion se reproduce:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
2012, "Ano del Bicentenario de El llustrador Nacional’

Oficio: CIMUCE/0151/2012
17 de febrero del 2012

Sergio Luna Hernandez.
Jefe de la Unidad de Informacion.
Presente:

Respecto a las  solicitudes de informacion  00082/HUIXQUIL/IPIA/2012 y
00091/HUIXQUIL/IPAIA/2012 me permito informar a usted al respecto

1. 00082/HUIXQUIL/NP/A/2012- Se anexan al presente, impresiones de 2 correos
electronicos recibidos en la cuenta institucional del C. José Luis Cummings |barra,
Contralor Interno Municipal de Huixquilucan, el dia 24 de enero del afio en curso,
enviados de la cuenta herraduraunifamiliar@cerotolerancia.org, suscritos por la C

2. 00091/HUIXQUIL/IPAJA/2012 - Se recibid el documento para conocimiento de la
Contraloria Interna Municipal, estando en espera de la atencion del area competente

Sin otro particular de momento, le reitero mi distinguida consideracion

Ate[y{;amrente V

e ,
/
José Kuis Cummings Ibarra ,,l
Contralor Interno Municipaf
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4. El veintisiete de febrero de dos mil doce, LA RECURRENTE interpuso
recurso de revision, mismo que EL SICOSIEM registré con el numero de
expediente 00230/INFOEM/IP/RR/2012, donde sefialé como acto impugnado:

“..,AUNQUE SOLICITE LOS DOCUMENTOS QUE CONSIGNEN LAS ACCIONES
CONCRETAS QUE SE INICIARON CON MOTIVO DE LOS 2 CORREOS ELECTRONICOS
RELACIONADOS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE HOY NOS OCUPA, EL
CONTRALOR SE LIMITO A ENTREGAR COMO RESPUESTA EL OFICIO No.
CIM/UCE/0151/2012. EN DICHO OFICIO SENALA QUE ESTA EN ESPERA DE LA
ATENCION DEL AREA COMPETENTE. SIN EMBARGO NO ENTREGA LOS
DOCUMENTOS QUE CONSIGNEN SI LA CONTRALORIA LE ENVIO UN OFICIO O
MEMORANDUM AL AREA COMPETENTE O SI TUVO CONTACTO CON ELLOS
VERBALMENTE....”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:

“.YO SOLICITE LOS DOCUMENTOS QUE CONSIGNEN LAS ACCIONES
"CONCRETAS" QUE INICIO LA CONTRALORIA CON MOTIVO DE LOS MULTICITADOS
CORREOS ELECTRONICOS. EL CONTRALOR RESPONDIO QUE ESTA EN ESPERA DE
LA ATENCION DEL AREA COMPETENTE, PERO NO ENTREGO DOCUMENTO ALGUNO
MEDIANTE EL CUAL ACREDITE QUE LE REQUIRIO AL AREA COMPETENTE QUE
ATENDIERA LO DENUNCIADO EN LOS CORREOS. POR LO TANTO ES DE OBVIA
RESOLUCION QUE EL CONTRALOR OMITIO ENTREGAR CIERTOS DOCUMENTOS, YA
QUE PARA ESTAR EN ESPERA DE LA ATENCION DEL AREA COMPETENTE ES
PRECISO QUE DICHA CONTRALORIA HAYA TENIDO COMUNICACION CON DICHA
AREA PARA TRATAR EL ASUNTO EN CUESTION. POR LO ANTERIOR SE REQUIERE
QUE SE ME ENTREGUEN LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE SE CONSIGNEN LAS
ACCIONES QUE ANTECEDEN A LA ETAPA QUE SENALA LA CONTRALORIA DE QUE
ESTARAN EN ESPERA DE LA ATENCION DEL AREA COMPETENTE, O EN SU CASO,
DE QUE SE DECLARE LA INEXISTENCIA DE DICHA INFORMACION...”

5. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no
rindié informe de justificacién para manifestar lo que a su derecho le asiste en
relacion con el presente recurso de revision.

6. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente ;

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fracciéon IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccién VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.
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Mediante decreto namero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Seéptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos
por LA RECURRENTE este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccion plena
que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar la legalidad o
ilegalidad de la respuesta del veinticuatro de febrero de dos mil doce, en
relacion a la solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00091/HUIXQUIL/IP/A/2012.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 Bis de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, se procede al andlisis de las razones o motivos de la
inconformidad manifestados por LA RECURRENTE, que literalmente se
hicieron consistir en que:

“.YO SOLICITE LOS DOCUMENTOS QUE CONSIGNEN LAS ACCIONES
"CONCRETAS" QUE INICIO LA CONTRALORIA CON MOTIVO DE LOS MULTICITADOS
CORREOS ELECTRONICOS. EL CONTRALOR RESPONDIO QUE ESTA EN ESPERA DE
LA ATENCION DEL AREA COMPETENTE, PERO NO ENTREGO DOCUMENTO ALGUNO
MEDIANTE EL CUAL ACREDITE QUE LE REQUIRIO AL AREA COMPETENTE QUE
ATENDIERA LO DENUNCIADO EN LOS CORREQOS. POR LO TANTO ES DE OBVIA
RESOLUCION QUE EL CONTRALOR OMITIO ENTREGAR CIERTOS DOCUMENTOS, YA
QUE PARA ESTAR EN ESPERA DE LA ATENCION DEL AREA COMPETENTE ES
PRECISO QUE DICHA CONTRALORIA HAYA TENIDO COMUNICACION CON DICHA
AREA PARA TRATAR EL ASUNTO EN CUESTION. POR LO ANTERIOR SE REQUIERE
QUE SE ME ENTREGUEN LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE SE CONSIGNEN LAS
ACCIONES QUE ANTECEDEN A LA ETAPA QUE SENALA LA CONTRALORIA DE QUE
ESTARAN EN ESPERA DE LA ATENCION DEL AREA COMPETENTE, O EN SU CASO,
DE QUE SE DECLARE LA INEXISTENCIA DE DICHA INFORMACION...”

Son fundadas tales disceptaciones y suficientes para conseguir el objetivo que
con su expresion se pretende, atendiendo a las consideraciones de hecho y de
derecho que se exponen a continuacion.

Primeramente debe decirse, que conforme al proceso reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que culminé con el
decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacion” de veinte de julio de
dos mil siete, por el que se adicioné un parrafo segundo y siete fracciones al
articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se
constituye como un derecho humano fundamental, que tiene como objeto
garantizar un ejercicio transparente de la funcion puablica, de tal modo que la
sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio
de los servidores publicos.
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En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI y
XV, asi como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccidn o supresiéon de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacioén...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armoénicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

¢ Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estdn autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;
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% Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

% Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

En este contexto es que se estiman fundadas las razones de inconformidad de
LA RECURRENTE, pues del andlisis de la solicitud de acceso a informacion
publica registrada en EL SICOSIEM con el niumero de folio o expediente
00091/HUIXQUIL/IP/A/2012, se desprende que la contestacion producida por
EL SUJETO OBLIGADO el veinticuatro de febrero de dos mil doce,
contraviene el principio de maxima publicidad, que rige en el procedimiento de
acceso a la informacién publica.

Se afirma lo anterior, porque EL SUJETO OBLIGADO manifestd en la
contestacion que se revisa que recibido el documento para conocimiento de la
Contraloria Interna Municipal se esta en espera de la atencion del area
competente.

Al respecto, se hace necesario invocar el articulo 31 fracciones Xl y XllI del
Reglamento Orgéanico de la Administracién Publica Municipal del Ayuntamiento
de Huixquilucan, que a la letra dice:

“Articulo 31. La Contraloria Municipal estara a cargo de un Contralor Municipal, y
tendrd las siguientes atribuciones:

XIl. Atender y dar seguimiento a la denuncias y quejas que presenten los
particulares con motivo de las posibles conductas irregulares, de los servidores
publicos municipales, prestacién de servicios, realizacion de obras o cualquier otro
acto administrativo;

XIll. Identificar, investigar, instruir el procedimiento, y, en su caso, imponer las
sanciones respecto de las responsabilidades de los servidores publicos
municipales; asi mismo, en el a&mbito de su competencia, fincar pliegos
preventivos y definitivos de responsabilidad administrativa, asi como resarcitorios,
de conformidad con las disposiciones legales de la materia...”

Precepto legal del cual se desprende que El SUJETO OBLIGADO a través de
la Contraloria Municipal debe atender y dar seguimiento a las denuncias y
guejas presentadas por los particulares, por posible incumplimiento al Cédigo
de Conducta que rige el servicio publico.
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En este contexto de ilustracion y tomado en cuenta, que EL SUJETO
OBLIGADO aduce que recibié la peticion de LA RECURRENTE y que al
respecto esta en espera de la atencion del area competente; es permisible
presumir fundadamente, que en ejercicio de las atribuciones establecidas en el
articulo 31 fraccion Xl del citado Reglamento Organico genero algun
requerimiento al “area competente” en relacion a la denuncia presentada a
través del correo electronico jcummmings@ huixquilucan.gob.mx.

Sustenta lo anterior el contenido de los articulos 114 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México y 59 fraccion | de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
gue a la letra dicen:

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

Seccion Primera
De la Iniciacién del Procedimiento

“Articulo 114.- El procedimiento se iniciara de oficio por acuerdo escrito de
autoridad administrativa competente, en los casos que sefialen las disposiciones
legales aplicables.

Con anterioridad al acuerdo de iniciacidon del procedimiento, la autoridad podra
abrir un periodo de informacion previa, con el fin de conocer las circunstancias
del caso concreto y estar en posibilidad de determinar la conveniencia o no de
iniciar el procedimiento.”

“Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impondran
mediante el siguiente procedimiento:

I. El procedimiento administrativo disciplinario se inicia cuando se notica al
presunto responsable el oficio por el que se le da a conocer el lugar, dia y hora en
que se realiza la audiencia, la responsabilidad o responsabilidades que se le
imputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma, por si o por medio
de defensor. A la audiencia, podra asistir el representante de la dependencia de
adscripcion que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y de la audiencia, deberd mediar un plazo no menor
de 5 ni mayor de 15 dias habiles.

En el desahogo de la garantia de audiencia, se podra interrogar al servidor
publico sobre todos los hechos y circunstancias que hayan motivo el
procedimiento administrativo y sean conducentes para el conocimiento de los
hechos.”

De donde se colige que el procedimiento administrativo disciplinario inicia con
la notificacion del citatorio a garantia de audiencia articulo 59 fraccién | de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y
gue con anterioridad el 6rgano de control esta en aptitud de abrir un periodo de
informacion previa para conocer la posibilidad de iniciar o no un procedimiento
administrativo en contra de servidor publico alguno.
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No obstante lo anterior, considerando la informacion solicitada, se hace
necesario invocar el contenido de los articulos 2 fraccion VI'y 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Lo que relacionado con el contenido de los numerales 2 fracciones VIl y VIII, 20
fracciones | a la VIl y 25 fracciones | a la lll de la Ley de la materia, permite
aseverar que en esta entidad federativa, el derecho de acceso a la informacién
publica puede ser restringido Unicamente cuando la informacién requerida por
el solicitante sea susceptible de clasificacion (reserva o confidencialidad),
mediante acuerdo fundado y motivado que puede ser en los casos que a
continuacion se exponen.

INFORMACION RESERVADA

Cuando por un periodo de tiempo determinado (hasta por nueve afios, que
pueden ampliarse por un periodo igual), la entrega de la informacion:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

Ill. Pueda dafar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia, de readaptacién social y de la recaudacién de
contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.
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INFORMACION CONFIDENCIAL

Cuando la informacién solicitada:

I. Contenga datos personales;
Il. Asilo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

Por lo que EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar los acuerdos de
clasificacion de la informacién como reservada.

Asimismo los articulos 21 fracciones | a la Ill y 30 fraccién 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
sefialan lo siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién...”

De ahi que, para que se considere legal la restriccion al derecho de acceso a la
informacion publica, es estrictamente necesario que se demuestre la existencia
del acuerdo escrito de clasificacion emitido por el Comité de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO que corresponda (Unica autoridad competente para ello),
en el gque se establezca si los datos requeridos constituyen informacién
clasificada o informacion confidencial, y segun sea el caso, se precisen las
disposiciones juridicas aplicables (articulo, parrafo, fraccion, inciso y/o sub
inciso); las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue acrediten plenamente la existencia del bien juridico protegido y la forma en
que el mismo se veria amenazado con la difusion de la informacion; el periodo
de reserva; asi como los elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dafio o alteraria el proceso de
investigacién del procedimiento administrativo.

No debe soslayarse que a pesar que la Ley de la materia omite establecer
criterio o estandar alguno para determinar en qué consiste el dafio “presente”,
“orobable” y “especifico”, este Organo Publico Autbnomo los conceptualiza a
partir de su definicion gramatical.
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La palabra “presente” significa: “1. Que estd delante o en presencia de alguien, o
concurre con él en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que actualmente esta
alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirve para denotar la accién o el estado de
cosas simultdneos al momento en que se habla. al ~, o de ~. 1. Ahora, cuando se esta
diciendo o tratando. 2. En la época actual.” (Real Academia Espafiola, Diccionario de
la Lengua Espafiola, 222 edicion, Editorial Espasa Calpe, Madrid Espafia 2001, Tomo
8, pagina 1240); de ahi que traducido al ambito del derecho de transparencia y acceso
a la informacion publica, el dafio presente es aquél que se causa al adecuado
funcionamiento de las instituciones publicas y/o la paz social, en el momento en que
se solicita lainformacion y es perdurable por el tiempo que se reserva.

Correlativamente por “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda en razon
prudente. 2. Que se puede probar. 3. Dicho de una cosa: Que hay buenas razones
para creer que se verificara o sucedera.” (Real Academia Espafiola, Diccionario de la
Lengua Espafiola, 222 edicion, Editorial Espasa Calpe, Madrid Espafia 2001, Tomo 8,
pagina 1246); en tal sentido, del dafio probable se relaciona con la plena
demostracion de su existencia.

Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y lo
caracteriza y distingue de otras cosas. Il 2. Concreto -ll preciso, determinado-” (Real
Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion, Editorial Espasa
Calpe, Madrid Espafia 2001, Tomo 5, pagina 660); luego entonces, el dafo
especifico implica que no sea genérico sino que se encuentre perfectamente
determinado en relacién al bien juridico tutelado.

En concatenacién con lo anterior, resta establecer que el tratamiento de las
solicitudes relacionadas con informacion publica clasificada, se encuentra
regulado en los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resoluciéon de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacién,
Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios”, publicados en la Gaceta de Gobierno de treinta de
octubre de dos mil ocho, que establecen en los articulos CUARENTA Y SEIS,
CUARENTA'Y SIETE y CUARENTA Y OCHO, lo siguiente:

“‘CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su analisis y resolucion.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacion de la informacibn como reservada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
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f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificd la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacidon de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

En este contexto de ilustracion esté Organo Publico Autbnomo adquiere la
conviccion plena que del estudio y analisis de la respuesta de veinticuatro de
febrero de dos mil doce, el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,
debe emitir un acuerdo de clasificacion de la informacion solicitada
debidamente fundado y motivado tomando en consideracion que el
proporcionar de la informacion requerida causaria un dafio o alteraria el
procedimiento administrativo, asimismo realizar un razonamiento l6gico que
demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la ley, que la liberacion de la informacion pueda
amenazar efectivamente el interés protegido de la Ley y que la difusion pueda
causar un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley.

Ante tales realidades, lo debido es modificar la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el veinticuatro de febrero de dos mil doce, en relacion a
la solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00091/HUIXQUIL/IP/A/2012, con fundamento en
los articulos 60 fraccidén VII, 71 fraccién IV y 75 Bis fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXV y
75 Bis fraccion Ill, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién de esta resolucién, emita acuerdo de
clasificacion de informacion reservada debidamente fundado y motivado en
apego a lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de la Ley de la materia y
cuarenta y seis y cuarenta y siete de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
Acceso, Madificacidon, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, entregue a LA
RECURRENTE a través de EL SICOSIEM, el citado acuerdo.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos Il y 1l de esta
resolucion, es procedente el presente recurso de revision y fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por LA RECURRENTE.

SEGUNDO. Atendiendo a los fundamentos y motivos expuestos en el
considerando Il del presente fallo, se modifica la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el veinticuatro de febrero de dos mil doce, en relacion a
la solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00091/HUIXQUIL/IP/A/2012.

TERCERO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO que dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta resolucion, emita el acuerdo de clasificacion de informacidn reservada
debidamente fundado y motivado y entregue a LA RECURRENTE a través de
EL SICOSIEM, el citado acuerdo; en los términos establecidos en el
considerando IV de esta decision.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE esta determinacion jurisdiccional,
y remitase a la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO, via EL
SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL DOCE.-
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOQV,
PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA CON OPINION PARTICULAR, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO CON OPINION PARTICULAR Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS:; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
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MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTISIETE DE
MARZO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 00230/INFOEM/IP/RR/2012.



