EXPEDIENTE: 00607/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00607/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El seis (6) de marzo de dos mil doce, la persona que sefialé por
nombre || G (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00092/NEZA/IP/A/2012 y que sefiala lo siguiente:

solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de todas las facturas por
concepto de traslado, hospedaje, alimentacién, viadticos y cualquier otro gasto
originado por la participacion de servidores publicos municipales en el evento
nacional de la FENAMM en el estado de Veracruz.

Asimismo, solicito una relacién de los servidores publicos que acudieron a dicho
evento como participantes y/o personal de apoyo. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Inconforme con la nula respuesta, el dieciocho (18) de abril de dos
mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: solicitud sin respuesta (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: EL SUJETO OBLIGADO NO DIO
RESPUESTA A LA LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION DENTRO DE
LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LO CUAL
CONSTITUYE UNA NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO CUPLIR
CON LA ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA EN LOS
MISMOS TERMINOS EN QUE FUE REQUERIDA. (Sic)
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4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00607/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito



EXPEDIENTE: 00607/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a su solicitud de informacién en los
plazos establecidos por la Ley de la materia. De este modo, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 71, fraccion | de
la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd: “copia
simple digitalizada a través del sicosiem de todas las facturas por concepto de
traslado, hospedaje, alimentacién, viaticos y cualquier otro gasto originado por la
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participacion de servidores publicos municipales en el evento nacional de la
FENAMM en el estado de Veracruz.

Asimismo, solicito una relacion de los servidores publicos que
acudieron a dicho evento como participantes y/o personal de apoyo”. (Sic)

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO no hizo manifestacion alguna
sobre la solicitud de informacion, es decir, fue omiso en dar respuesta a la misma.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio la negativa
en la entrega de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, dentro del
término de quince dias estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia. Fue
ante tal omision que el RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis
gue ocupa el presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del
Ayuntamiento a entregar la informacion solicitada, y si la misma constituye
informacion publica en términos de la normatividad aplicable.

CUARTO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informacion materia de la solicitud
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

Asi, los articulos 125, primer y ultimo parrafo y 129, primer y cuarto
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
establecen:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a laley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

De estos preceptos constitucionales se advierte que corresponde al
ayuntamiento administrar libremente su hacienda, lo que implica el ejercicio directo
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de los recursos. Asimismo, se le impone la obligacién de generar documentos por
cada pago que se realiza y en el que debera constar la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realice.

Asi, un documento es definido por el procesalista Jaime Guasp como
“Todo lo que encierra una representacion del pensamiento aunque no sea por
escrito...”, por su parte la Ley de Transparencia local enuncia en el articulo 2,
fraccion XV los tipos de documentos que puede generar un Sujeto Obligado: “XV.
Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u holograficos;...”

Ahora, una factura es un comprobante fiscal en términos del articulo
29 del Cdodigo Fiscal de la Federacion que expiden los prestadores de bienes o
servicios y que deben reunir los requisitos sefialados en el articulo 29-A del propio
cadigo fiscal y 39 de su Reglamento:

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacibn de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria. Los comprobantes fiscales digitales deberan
contener el sello digital del contribuyente que lo expida, el cual debera estar
amparado por un certificado expedido por el referido érgano desconcentrado,
cuyo titular sea la persona fisica o moral que expida los comprobantes. Las
personas que adquieran bienes, disfruten de su Uso 0 goce, 0 _usen servicios
deberéan solicitar el comprobante fiscal digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, deberdn cumplir ademas con
las obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de
los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos
digitales que se utilizaran exclusivamente para la emision de los comprobantes
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales que emitan las personas fisicas y morales. Los sellos
digitales quedan sujetos a la misma regulacion aplicable al uso de una firma
electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para
ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de
un certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de
Administracion Tributaria establecera mediante reglas de caracter general los
requisitos de control e identificacién a que se sujetara el uso del sello digital de los
contribuyentes.
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La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante
formato electrénico, que cuente con la firma electrénica avanzada de la persona
solicitante.

Ill. Cubrir, para los comprobantes que emita, los requisitos establecidos en el
articulo 29-A de este Codigo, con excepcién del previsto en la fraccion VIl del
citado precepto.

Tratandose de operaciones que se realicen con el puablico en general, los
comprobantes fiscales digitales deberan contener el valor de la operacién sin que se
haga la separacion expresa entre el valor de la contraprestaciéon pactada y el monto
de los impuestos que se trasladen y reunir los requisitos a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 29-A de este Codigo, asi como los requisitos previstos en
las demas fracciones contenidas en este articulo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, el comprobante respectivo a
través de los mecanismos digitales que para tal efecto el Servicio de Administracién
Tributaria determine mediante reglas de caracter general y antes de su expedicion,
para que ese 6rgano desconcentrado proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la fraccion Ill de este
articulo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacién
de comprobantes fiscales digitales para que efectlen la validacion, asignacion de folio
e incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
parrafo anterior, deberan estar previamente autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria, cumpliendo con los requisitos que al efecto se establezcan
en las reglas de caracter general por dicho érgano desconcentrado.

El Servicio de Administracién Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a
los proveedores a que se refiere esta fraccibn en cualquier momento, cuando
incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en este articulo o en las
disposiciones de caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo péarrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracién
Tributaria podré proporcionar la informacién necesaria a los proveedores autorizados
de certificacion de comprobantes fiscales digitales.

V. Proporcionar a sus clientes, la impresion del comprobante fiscal digital
cuando asi les sea solicitado. El Servicio de Administracion Tributaria determinara
mediante reglas de caracter general, las especificaciones que debera reunir la
impresion de los citados comprobantes.

Los contribuyentes deberdn conservar y registrar en su contabilidad los
comprobantes fiscales digitales que expidan.

Los comprobantes fiscales digitales deberan archivarse y registrarse en los términos
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Los comprobantes fiscales digitales, asi como los archivos y registros electrénicos de
los mismos se consideran parte de la contabilidad del contribuyente, quedando
sujetos a lo dispuesto por el articulo 28 de este Codigo.

VI. Cumplir con los requisitos que las leyes fiscales establezcan para el control de los
pagos, ya sea en una sola exhibicion o en parcialidades.

VII. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica, determine el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales digitales, incluso cuando dichos comprobantes consten en
documento impreso, para comprobar su autenticidad, deberan consultar en la pagina
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de Internet del Servicio de Administracién Tributaria si el nimero de folio que ampara
el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si el certificado que ampare el
sello digital se encuentra registrado en dicho 6rgano desconcentrado y no ha sido
cancelado.

Los contribuyentes que mediante reglas de caracter general determine el Servicio de
Administracion Tributaria podran emitir sus comprobantes fiscales digitales por
medios propios o0 a través de proveedores de servicios, cumpliendo con los requisitos
gue al efecto establezca ese 6rgano desconcentrado.

Tratandose de operaciones cuyo monto no exceda de $2,000.00, los contribuyentes
podran emitir sus comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o a
través de terceros, siempre y cuando retnan los requisitos que se precisan en el
articulo 29-A de este Cddigo, con excepcidn del previsto en las fracciones Il y IX del
citado precepto.

Para emitir los comprobantes fiscales a que se refiere el parrafo anterior, los
contribuyentes deberan solicitar la asignacién de folios al Servicio de Administracion
Tributaria a través de su pagina de Internet, y cumplir con los requisitos que al efecto
se establezcan mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes deberan proporcionar trimestralmente al Servicio de
Administracion Tributaria a través de medios electrénicos, la informacién
correspondiente a los comprobantes fiscales que hayan expedido con los folios
asignados conforme al parrafo anterior. El Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general establecera las especificaciones para cumplir
con lo previsto en este parrafo. De no proporcionar la informacion sefialada en este
parrafo, no se autorizaran nuevos folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el quinto parrafo de este articulo, quien los utilice debera cerciorarse de que el
nombre, denominacién o razén social y clave de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi como
comprobar la autenticidad del dispositivo de seguridad y la correspondencia con los
datos del emisor del comprobante, en la péagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria.

Los proveedores de los dispositivos de seguridad a que se refiere la fraccion VIl del
articulo 29-A de este Cdodigo deberan proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria la informacién relativa a las operaciones con sus clientes en los términos
que fije dicho 6rgano desconcentrado mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en general, asi como a expedir los
comprobantes respectivos conforme a lo dispuesto en este Cédigo, su Reglamento y
en las reglas de caracter general que para esos efectos emita el Servicio de
Administracién Tributaria. Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del servicio
solicite comprobante que reuna los requisitos para efectuar deducciones o
acreditamientos de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes ademas de
los sefialados en este parrafo.

Los comprobantes gue se expidan conforme a este articulo deberan sefalar en
forma expresa si el pago de la contraprestacién _gue ampara se hace en una
sola exhibicién o en parcialidades. Cuando la contraprestacidon se pague en una
sola exhibicién, en el comprobante que al efecto se expida se debera indicar el
importe total de la operacidn vy, cuando asi proceda en términos de las
disposiciones fiscales, el monto de los impuestos gque se trasladan,
desglosados por tasas de impuesto. Si_la contraprestacién se paga en
parcialidades, en el comprobante se deberd indicar, ademas del importe total de
la operacién, gue el pago se realizara en parcialidades v, en su caso, el monto
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de la parcialidad gque se cubre en ese momento y el monto que por concepto de
impuestos se trasladan en dicha parcialidad, desglosados por tasas de
impuesto.

Cuando el pago de la contraprestacion se haga en parcialidades, los
contribuyentes deberan expedir un comprobante por cada una de esas
parcialidades, el cual debera contener los requisitos previstos en las fracciones
I, 1, I, IV y, en su caso, VIl tratdndose de comprobantes impresos o I1X en el
caso de comprobantes fiscales digitales, del articulo 29-A de este Cédigo,
anotando el importe y nimero de la parcialidad que ampara, la forma como se
realiz6 el pago, el monto de los impuestos trasladados, desglosados por tasas
de impuesto cuando asi proceda y, en su caso, el nimero y fecha del
comprobante que se hubiese expedido por el valor total de la operacion de que
se trate.

Cuando los comprobantes no retnan algun requisito de los establecidos en
este articulo o en el articulo 29-A de este CAdigo no podran deducirse o
acreditarse fiscalmente.

Para los efectos de este articulo, se entiende por pago el acto por virtud del
cual el deudor cumple o extingue bajo cualquier titulo alguna obligacién.

Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cdédigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il. Contener el nimero de folio asignado por el Servicio de Administracion
Tributaria o por el proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales
y el sello digital a que se refiere la fraccidn 1V, incisos b) y ¢) del articulo 29 de
este Codigo.

lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en namero
o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
Su caso.

VIl.- Ndmero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizé la importacion, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion.

VIII. Tener adherido un dispositivo de seguridad en los casos que se ejerza la opcion
prevista en el quinto parrafo del articulo 29 de este Cédigo que cumpla con los
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requisitos y caracteristicas que al efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere el parrafo anterior deberan ser
adquiridos con los proveedores que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

IX. El certificado de sello digital del contribuyente que lo expide.

Los dispositivos de seguridad referidos en la fraccion VIII de este articulo que no
hubieran sido utilizados por el contribuyente en un plazo de dos afios contados a
partir de la fecha en que se hubieran adquirido, deberan destruirse y los
contribuyentes deberan dar aviso de ello al Servicio de Administracién Tributaria, en
los términos que éste establezca mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecto de
dichas operaciones deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria en reglas de caracter general que para
estos efectos emita. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacién
cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un monedero
electrénico que reuna los requisitos de control que para tal efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Ultimo parrafo (Se deroga)

Articulo 39. (Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion). Para los efectos del
articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, las notas de crédito y de cargo,
los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos deducibles para los efectos
del impuesto sobre la renta 'y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas autorizadas por
el Servicio de Administracion Tributaria.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, los comprobantes a
gue se refiere el parrafo anterior deberan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacidon fiscal. Sobre la impresion de la cédula no podra
efectuarse anotacion alguna que impida su lectura;

Il. La leyenda: “La reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”;

Ill. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor,
asi como la fecha de la autorizacién correspondiente, y

IV. El niUmero de aprobacion asignado por el sistema informético autorizado por
el Servicio de Administracion Tributaria.

El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccion VII del Codigo, sélo sera
aplicable a los contribuyentes que hayan efectuado la importacion de mercancias
respecto de las que realicen ventas de primera mano.

De los numerales plasmados se desprende que todas las facturas
gue se expidan por la adquisicion, uso o disfrute de un bien o por la prestacion de
un servicio deben contener los siguientes requisitos:
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1. Nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyente de quien los expida. Tratdndose de contribuyentes
gue tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos
el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

2. Numero de folio asignado por el Servicio de Administracion Tributaria o por el
proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales y el sello digital
legal.

3. La cédula de identificacion fiscal.

4. Laleyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”.

5. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi
como la fecha de la autorizacion correspondiente.

6. El nimero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Asimismo, los datos que se deberan asentar en las facturas al
momento de su expedicion son:

1. Lugary fecha de expedicion.

2. Clave del registro federal de contribuyentes y domicilio de la persona o entidad
a favor de quien se expide.

3. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

4. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en niamero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
Su caso.

Con lo anteriormente expuesto se factible determinar que el SUJETO
OBLIGADO genera en cumplimiento con sus obligaciones constitucionales y
legales un documento por cada pago que realiza y de exigir los comprobantes
respectivos a los prestadores de bienes o servicios.

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México (DECIMA EDICION) 2011, publicado en la Gaceta del Gobierno el 24 de
enero de 2011 dispone lo relacionado a los comprobantes fiscales lo siguiente:
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CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS

Se debera establecer el control contable en cuentas de orden, del ejercicio
presupuestal de los ingresos y egresos de las Entidades Publicas,
considerando las siguientes cuentas:

Presupuesto de Egresos Ejercido Pagado: En esta cuenta se registraran los
gastos generados en el transcurso del ejercicio, este registro se realizara en el
momento de la expedicion de la ndmina, de liquidar el pasivo a favor de proveedores
de bienes o servicios o por el pago de facturas, en el caso de compras de contado,
se utilizara como contra-cuenta la de Presupuesto de Egresos Comprometido,
Devengado o por Ejercer, segln corresponda.

En el mismo Manual Unico de Contabilidad se sefiala en el numeral
IX la “GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS” y con relacién directa a los Municipios (IX. B) MUNICIPIOS) se
aprecian las acciones a seguir y los documentos que se tienen que poseer por el
la adquisicion de bienes y servicios:

GUIA CONTABILIZADORA MUHNICIPAL

ADQUISIEIONES DE BIENES ¥ SERVICIDS

OFPERACIOMES DOCUMENMTG - REGISTRO
T "CONCERTO FUENTE FERIODICIDAD CONTABLE | PRESUPUESTAL
| _ | CARGD | ARGNO _CARGO | ABONG
[ Ardicipes 5 provendores 3 | Reciba membretads Frecusnte mar 1 1z BI5I B2z —‘
| clsknta e raterides, bianes dal proveedor | & 5] L]
dRcsicion | 1111 E.EE f225
3 Hechpcion  de poatesiaes, Eactura ur*g-"'nl ) Freousnte - Lipo | [RET} | BX51 | BIZI
biwres y seracios y finiguits =} |I a} & a
S&H: i 13z B255 BIZE ‘
| B oreghbe presupuesol se |
| ek dascontande el manto 111z
del anticipa | |
3 Cancklciem  de  anticipea | Recibo dal provesdor Evennal 113 KD} EX2| EI5T
por na raberse reaizado la & & | &
i aehidslEitn BN fu (RS0 ) ) o | 132 ‘ H2E BI85

De este modo queda evidenciado que el SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de poseer las facturas originales como documento fuente de cualquier
adquisicién de bienes o servicios que una persona fisica o juridica colectiva le
presta al ayuntamiento.

De lo antes expuesto es incuestionable que el Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, tiene entre sus atribuciones la de generar las facturas que se
expidan por la adquisicion, uso o disfrute de un bien o por la prestacion de un
servicio, sin embrago, por lo que hace al asunto que nos ocupa, las facturas que
se solicitan con respecto a los gastos que fueron originados por los servidores
publicos que participaron en el evento nacional de la Federacién Nacional de
Municipios de México (FENAMM), es menester destacar que debido a la omision
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en dar respuesta a la solicitud de informacion por parte del SUIETO OBLIGADO
no se tiene la certeza de que efectivamente servidores publicos adscritos a la
actual administracion hayan acudido a tal evento y que con motivo de este se
hayan efectuado diversos gastos para cubrir su asistencia, entre ellos traslado,
hospedaje, viaticos etc.

Con respecto a eventos realizados por parte de la FENAMM durante
el afno dos mil doce, esta ponencia verifico el sitio web
http://www.fenamm.org.mx/site/ para verificar si efectivamente se llevaron acabo
eventos en el Estado de Veracruz, lugar en donde el particular sefiala que se
realizo un evento en donde asistieron servidores publicos que laboran en el
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl y se pudo observar lo siguiente:

2 wwnforammong mx

MAS

FENA M GRANDE M

IMPORTANTE
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Tal y como se pudo observar con anterioridad, efectivamente la
FENAMM ha realizado diversos eventos durante este afio dos mil doce, en el
Estado de Veracruz, sin embargo como se ha comentado el SUJETO OBLIGADO
fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién, por lo que no se tiene
certeza de la asistencia o participaciéon de servidores publicos que laboren en el
ayuntamiento, y de esta forma se haya generado alguna factura respecto al evento
referido por el particular.

Sin embargo, de haber asistido o participado algun servidor publico a
algun evento llevado a cabo por la FENAMM en el Estado de Veracruz, debera de
entregar las facturas que se hayan expedido por cualquier gasto que se produjera
por la asistencia de los mismos a tal evento ya demas de ello la relacién de los
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servidores publicos que asistieron, toda vez que ademas de ser facturas que
pudieron haber sido generadas por el SUJETO OBLIGADO, constituyen un
inveteres publico y general conocer el manejo de los recursos publicos.

QUINTO. En estas condiciones, ante la omision de dar respuesta a
la solicitud de informacioén por parte del SUJETO OBLIGADO, no se tiene certeza
de la existencia de dichas facturas, sin embrago, debe dejarse en claro que no
obstante el desconocimiento de que efectivamente se hayan generado las facturas
y obren en archivos del SUJETO OBLIGADO, la expedicion de facturas se
encuentra dentro del a&mbito de sus atribuciones, como ha sido explicado con
anterioridad, por ello sera necesario sefialar los siguientes argumentos.

De tal manera que a efecto de que se dote de certeza a la respuesta
del SUJETO OBLIGADO, este Pleno determina la realizacion de una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada en sus archivos y la entrega de la misma
que obren en los archivos; y so6lo en caso de no localizarlas, se realice el
procedimiento legal para declarar la inexistencia de la informacién mediante el
acuerdo respectivo elaborado por el Comité de Informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga
al Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, éste debe instruir una
basqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que
se compone, para localizar los documentos que contengan la informacién
solicitada.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3,
29 y 30 fracciones |, Il y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre
la informacién que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréficos;y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.
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Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el
Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

Il. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptaré sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien
estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente
Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales
Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecera con base en lo
dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes
de acceso ala informacién;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

De estas disposiciones legales se destaca que el Comité de
Informacién, debe establecer las medidas necesarias para ordenar la busqueda de
la informacion; asimismo, debe supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en
todas y cada una de las areas de que se compone dicho 6rgano. Después de la
realizacion de la busqueda aqui ordenada pueden surgir dos actos:

1. Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada.
En este caso habra que sefalar que de acuerdo con las disposiciones
transcritas, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee; ademas puede obrar en
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o en cualquier registro; y en cualquier medio:
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al
RECURRENTE a través del o los documentos fuente.
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2. Que no se localice documento alguno que contenga la informacion
requerida. En este supuesto, el Comité de Informacion deberé resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacién y notificarla al RECURRENTE y a
este Pleno.

En su caso, para realizar lo anterior, el Comité debera emitir la
declaratoria de inexistencia, en términos del lineamiento CUARENTA Y CINCO de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisibn que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada
debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefalados, la
declaratoria de inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las
que se busco la informacion, las areas en las que se instruy6 la basqueda, los
criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en
sus archivos la informacion requerida. De este modo, el particular puede tener la
certeza de que se hizo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de
que se le dio la adecuada atencién a su solicitud.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDENTE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00092/NEZA/IP/A/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO Y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE QRDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00092/NEZA/IP/AI2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SICOSIEM de la siguiente documentacion:

COPIA SIMPLE DE LAS FACTURAS QUE HAYAN SIDO
EXPEDIDAS POR CUALQUIER CONCEPTO DE GASTO CON
RESPECTO A LA ASISTENCIA Y/O PARTICIPACION DE
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EVENTO NACIONAL DE LA
FEDERACION NACIONAL DE MUNICIPIOS DE MEXICO (FENAMM),
LLEVADO A CABO EN EL ESTADO DE VERACRUZ, ASi COMO LA
RELACION DE LOS SERVIDORES QUE HAYAN ASISTIDO.

EN CASO DE NO CONTAR CON NINGUNA FACTURA EXPEDIDA
CON RELACION AL EVENTO, DEBERA DE REALIZAR LA
RESPECTIVA LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y EN SU CASO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA CON LAS FORMALIDADES DE
LEY.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de

Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO:; EN LA DECIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE MAYO DE DOS MIL
DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA DEL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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