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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00496/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por la C. | IIGIGzGzGgG<GG<gE - o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de enero de 2012, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual requiri6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito a la Direccion General de Desarrollo ‘Urbano, Medio Ambiente Y Obras Publicas del
Ayuntamiento de Huixquilucan que me entregue copia del - documento a partir del cual este Ayuntamiento
validé y/o verificéd y/o confirmd que tenia una superficie de 2,299.44 m2 el lote 11 que se sefala en la
seccién "Croquis de localizacién" de la "salicitud de cambio de uso del suelo, densidad, intensidad, altura
y/o cédula informativa de zonificacion" con folio.no. du/2573/07. Esta solicitud me fue entregada mediante
la solicitud de informacion con folio no. 01598/HUIXQUIL/IP/A/2011, y hoy anexo la respuesta dicha

solicitud para mejor proveer.” (Sic)

Asimismo, se adjunt6 a dicha solicitud el siguiente anexo:
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00133/HUIXQUIL/IP/A/2012.

II. Con fecha 23 de febrero de 2012, EL SUJETO OBLIGADO requirid prérroga del
plazo para contestar, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

7 dias en virtud de las siguientes razones:

La prorroga es aprobada en atencion al incremento en el nimero de solicitudes” (SiC)

[ll. Con fecha 6 de marzo de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Al respecto informo a Usted, que los expedientes que se entregaron por la Administracién anterior no se
encuentran documentos en los que conste lo-gue esta solicitando, sin embargo en el momento en que se
requieran por esta autoridad para algun tramite y sean parte de nuestro archivo, podran ser consultados”

(sic)

IV. Con fecha 28 de marzo de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL . SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00496/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“1.- Impugno la respuesta dada ya que se considera que no esta debidamente fundada ni motivada.

2.- Ademas impugné que no se me entregé el documento que contenga el Acuerdo integro del Comité de
Informacién con respecto a la declaratoria de informacion confidencial o reservada.

3.- Ademas se considera que dado que el trdmite de la "Solicitud de cambio de uso del suelo, densidad,
intensidad, altura y/o cédula informativa de zonificacion" es un tramite de interés publico y por lo tanto
debe haber total transparencia en lo que se refiere a todos los puntos y documentos mediante los cuales
se desahog6 dicho tramite y en dado caso se deben obtener versiones "publicas" de los documentos que
asi lo ameriten, como es el caso del documento que solicité en la solicitud de informacion que hoy nos

ocupa” (Sic)
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V. El recurso 00496/INFOEM/IP/RR/2012 se remitio electronicamente siendo turnado, a
travées de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov; a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucidon
correspondiente.

VI. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é Informe Justificado para manifestar-lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la C. || . conforme a lo dispuesto por los
articulos 1 fraccion V, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis,
75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para-abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
desfavorable a la solicitud. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley dela materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado - a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al-considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondi6, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se‘encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto. o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no-se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacioén. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Que deacuerdo a'los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE,y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo
siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad con la
respuesta proporcionada, por considerar que no esta debidamente fundada ni motivada,
ademas de que no entregd documento del Comité de Informacién respecto a la
declaratoria de informacion confidencial o reservada y finalmente aduce que dado el
tramite de la solicitud de cambio de uso de suelo, densidad, intensidad, altura y/o
cédula informatica de zonificacion, es un tramite de interés publico y por lo tanto deben
haber total transparencia en lo que se refiere a todos los puntos y documentos mediante
los cuales se desahog6 dicho tramite y en dado caso se deben obtener versiones
publicas de los documentos que asi lo ameriten, como es el caso del documento
solicitado
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Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO si es correcta y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccién IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso _a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO si es correcta y acorde a lo
solicitado.

Debe sefialarse que la solicitud se hace consistir en el documento a partir del cual EL
Ayuntamiento validé y/o verificd y/o conform6 que tenia una superficie de 2,299.44 m2
el lote 11 que se senala en la seccion “Croquis de localizaciéon” de la Solicitud de
cambio de uso de suelo, densidad, intensidad, altura y/o cédula informativa de
zonificacion con folio No. DU/2573/07

Previo al analisis de referencia, es preciso llevar a cabo el andlisis competencial de EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que en este sentido, el articulo 115 de la Constitucion
politica de los estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de
gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio,
asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en
los siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:



EXPEDIENTE: 00496/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
n O OBLIGADO:
e ttuto do Accosn & 1a nformacion do PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
' ‘Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(..)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara-de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

().

Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre.y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucién General, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”

“Articulo 4.- La soherania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.”

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)".

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.”
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“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

De lo anterior se advierte que uno de los elementos mas importantes para la existencia
plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais,
regula con caracter obligatorio y coercitivo la organizacion y funcionamiento del
municipio, la relacién de éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros
municipios y, desde luego, con sus propios residentes; que determina obligaciones y
derechos a cargo y a favor del municipio, de la entidad federativa, de la Federacion, de
los gobernantes y gobernados.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, ‘el municipio debe cumplir con
determinados fines, tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos
fines se alcanzan mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su
ambito competencial; actividades que pueden agruparse en funciones publicas;
servicios publicos; obras publicas, y acciones econdémicas residuales.

Aunado a lo anterior, diversa normatividad federal impone al municipio el cumplimiento
y desarrollo de actividades que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros
ambitos de gobierno, 0 en coordinacién entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que. el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con
determinados fines, y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos,
funciones, obligaciones, derechos y érganos, de los que se desprende, la potestad de
llevar a cabo actos juridicos-administrativos, que a la luz de todo Estado democrético,
deben justificarse y registrarse con el fin de ser evaluados y fiscalizados

Lo sefialado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos légico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacién. Ciertamente, no es concebible la
existencia de dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la
obligacion de registrar los actos publicos. Dicho de otra manera; no_existe derecho de
acceso a la informacién, si no existe informacion. La materia prima del derecho
de acceso alainformacion, lo es la obligacién de documentar los actos publicos.

Una vez delimitado lo anterior, es preciso resaltar gue tomando en consideracién que la
solicitud de informacion que nos ocupa, se hace consistir en:

10
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e Copia del documento a partir del cual este Ayuntamiento validd y/o verifico y/o confirmé que tenia una
superficie de 2,299.44 m2 el lote 11 que se sefiala en la seccion “croquis de localizacion” de la
“Solicitud de cambio de uso de suelo, densidad, intensidad, altura y/o cédula informativa de
zonificacion” con folio No. DU/2573/07.

En este sentido es conveniente mencionar lo que establece el articulo. 115 de la
Constitucion General de la Republica en cuanto a servicios publicos se refiere, en los
términos siguientes:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

(..)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
ara:

(-.))

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

(...)".

Por otro lado, la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano _de México,
refrenda lo dispuesto porla Constitucién General en los términos siguientes:

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerén las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.”
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“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la
Repdublica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos
aplicables.

(..)".

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..)

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

(..)

Xlll. Las demas que le sefiale la presente Constitucién, la Ley Organica respectiva y otros
ordenamientos legales.”

Por otro lado, el Codigo Administrativo _del Estado de México regula lo siguiente
respecto de la materia de las solicitudes de origen:

“Articulo 5.7.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro el Gobernador del Estado, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y los municipios.”

Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

(-.))

IX. Autorizar, contrelar.y vigilar la utilizaciéon del suelo y otorgar licencias de uso de suelo y de
construccion

X. Autorizar cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones;

(-.)

XIl. Expedir cédulas informativas de zonificacion;

(...)".

“Articulo 5.29.- Los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme al mismo
procedimiento establecido para su elaboracion, aprobacion, publicacién e inscripcién.
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No constituird modificacién al respectivo plan municipal de desarrollo urbano, de centro de
poblacion o los parciales que deriven de ellos, la autorizacion sobre el cambio de uso del suelo a
otro_gqgue se determine sea compatible, el cambio de la densidad e intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima de edificacion prevista, siempre y cuando el
predio se encuentre ubicado en areas urbanas o urbanizables del centro de poblacién vy el cambio
no altere las caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica y sanitaria, ambiental
y las de su imagen.

La autorizacién correspondiente sera expedida, mediante acuerdo motivado y fundado, por el
ayuntamiento respectivo a través de la dependencia administrativa competente, quien oira
previamente a la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Tratdndose de usos del suelo de impacto regional, para la autorizacion-se ‘debera obtener
previamente y en sentido favorable, el dictamen respectivo emitido por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obra Publicas.

Bajo ninguna circunstancia se podra cambiar el uso del suelo de terrenos de dominio publico
destinados a vias publicas y equipamiento.”

“Articulo 5.43.- La autorizacion de los conjuntos urbanos se integrara con las autorizaciones,
licencias y dictamenes que emitan las dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica federal, estatal y municipal que concurran. a la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y
Vivienda, en ejercicio de sus respectivas atribuciones y.competencias.

Los municipios, a través de sus autoridades administrativas correspondientes, expediran en el
seno de la Comision, la licencia'de uso de suelo, los cambios de uso de suelo, de densidad e
intensidad de aprovechamiento o de la altura maxima permitida, la factibilidad de servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, y la
certificacion de clave catastral.”

“Articulo 5.62.- Las cédulas informativas de zonificacion seran expedidas por los respectivos
municipios y tendran por objeto precisar usos del suelo, densidades e intensidades de su
aprovechamiento u ocupacioén, asi como restricciones aplicables a un determinado predio.

Para su obtencidon, los interesados deberan incluir en la solicitud respectiva, el croquis de
localizacion del predio de que se trate.

La cédula informativa de zonificacidn no constituira autorizacién para ejecucién de obra alguna,
ni requisito para la obtencion de autorizaciones o licencias.”

En este mismo sentido el Reglamento del Libro Quinto del Coédigo Administrativo
del Estado de México dispone:
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“ARTICULO 134. El interesado en obtener la autorizaciéon para el cambio de uso del suelo, de
densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un
predio o inmueble, debera presentar solicitud al municipio, a través de la dependencia encargada
del desarrollo urbano, en la que precise el tipo de cambio que pretende, acompafiando:

I. Memoria descriptiva, que contendréa las caracteristicas fisicas del predio o inmueble, de su
superficie, accesos viales, colindancias y nombre de las calles circundantes, asi como los
procesos de produccidn o servicios, en su caso.

Il. Croquis de localizacion del predio o inmueble con sus medidas y colindancias.
Ill. Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.
IV. Anteproyecto arquitecténico.

V. Escritura que acredite la constitucién de la sociedad o asociacion, tratandose de personas
morales, asi como poder notarial del representante legal;

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se. acompafara ademas el
dictamen de impacto regional.”

“ARTICULO 135. Para la obtencion de la autorizacién de cambio de uso del suelo, de densidad o
intensidad de su aprovechamiento o el camhio de la altura maxima permitida de un predio o
inmueble, se observara lo siguiente:

I. El interesado presentard su solicitud, acompafiada de los documentos previstos en el articulo
precedente, ante la dependencia municipal.encargada del desarrollo urbano, quien dentro de los
5 dias siguientes la remitira a la Comision.de Planeacion para el Desarrollo Municipal, conforme
lo establece el articulo 5.29 del.Codigo:

Il. La Comisiéon municipal de referencia, emitird su respuesta dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha de haber recibido la solicitud y de ser ésta favorable, la dependencia municipal encargada
del desarrollo urbano, dentro de los 10 dias siguientes de ser procedente expedira, mediante
acuerdo fundado'y motivado, la autorizacién correspondiente, incluyendo cuando asi proceda, el
dictamen de impacto regional.

Ill. La dependencia municipal encargada de desarrollo urbano, al expedir la autorizacién de que
se trate, considerara la compatibilidad de los usos y aprovechamientos del suelo en la zona, la
existencia y dotacién de agua potable y drenaje y la estructura vial. TratAndose de usos de
impacto regional, no serd necesario formular este andlisis, en cuyo caso lo sustituird el
correspondiente dictamen de impacto regional.”

“ARTICULO 136.- La autorizaciéon de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura méaxima permitida de un predio o inmueble, debera
contener:

I. Lareferencia a los antecedentes que sustentan la autorizacion. Tratdndose de usos del suelo de
impacto regional, la alusién al respectivo dictamen de impacto regional.

Il. La identificacién del predio o inmueble.
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lll. La motivacion y fundamentacion en que se sustente.
IV. La determinacién de que se autoriza el cambio solicitado.

V. La normatividad para el aprovechamiento y ocupacién del suelo, niumero de niveles; altura
maxima de las edificaciones, si las hubiera, accesos viales, nimero obligatorio de cajones de
estacionamientos privados y para el pablico, en su caso.

VI. Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales y municipales.
VII. Lugar y fecha de expedicion.

La autorizacién de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el
cambio de la altura méxima permitida de un predio o inmueble, produce los mismos efectos que
la licencia de uso del suelo, y tendra la vigencia que sefiala el articulo 5.59 fraccién'l.del Cédigo.
En estos casos no serd necesario obtener licencia de uso de suelo.”

“ARTICULO 137.- Para efectos de informar y orientar a los: particulares respecto a la
normatividad contenida en los planes municipales de desarrollo urbano o los planes de centros
de poblacién, a peticion expresa de los interesados, el municipio, a través de la dependencia
municipal encargada del desarrollo urbano, podra emitir cédulas informativas de zonificacion
para indicar usos del suelo, densidades, intensidades maximas de aprovechamiento u ocupacion
del suelo y las restricciones aplicables a un determinado predio o inmueble.

Para su obtencién, se debera presentar solicitud acompafiada de croquis de localizacion del
predio o inmueble. La dependencia municipal emitira la cédula dentro de los 5 dias siguientes a la
fecha de recepcion de la solicitud.”

Consecuente con lo anterior, el-decreto del Congreso General de los Estados Unidos
Méxicanos, aprobado por la mayoria de las legislaturas de los estados y publicado en
el diario oficial de la federacion el 23 de diciembre de 1999, declaré reformado y
adicionado el articulo 115 de la Costituciéon porlitica de los Estados Unidos Méxicanos.

La reforma al articulo 115 constitucional, otorga a los municipios atribuciones que
anteriormente estaban encomendadas al Gobierno del Estado de México en los
siguientes términos:

“DECRETO por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1999

TRANSITORIOS
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Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor noventa dias después de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién, salvo lo previsto en los articulos siguientes.

Articulo Segundo.- Los Estados deberan adecuar sus constituciones y leyes conforme a lo
dispuesto en este decreto a mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor. En su caso, el
Congreso de la Unién deberé realizar las adecuaciones a las leyes federales a més tardar el 30 de
abril del afio 2001.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se continuaran
aplicando las disposiciones vigentes.

Articulo Tercero.- Tratdndose de funciones y servicios que conforme al presente Decreto sean
competencia de los municipios y que a la entrada en vigor de las refarmas a que se refiere el
articulo transitorio anterior sean prestados por los gobiernos estatales, o de manera coordinada
con los municipios, éstos podran asumirlos, previa aprobacién del ayuntamiento. Los gobiernos
de los estados dispondran de lo necesario para que la funcién o servicio publico de que se trate
se transfiera al municipio_de manera ordenada, conforme al programa de transferencia gue
presente el gobierno del estado, en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de la recepcién
de la correspondiente solicitud.

(..)”

En concordancia con lo anterior el Reglamento del Libro Quinto del Coédigo
Administrativo del Estado _de México, establece la forma en la que debera de darse
la transferencia de funciones:

“TRANSITORIOS
DE LA TRANSFERENCIA DE LAS FUNCIONES Y SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero transitorio del decreto que
declara reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999, las
funciones y servicios que de acuerdo con el citado decreto, sean competencia de los municipios
y que a la entrada en vigor del Cédigo Administrativo del Estado de México, sean ejercidas o
prestados por el Gobierno del Estado de México o de manera coordinada con los municipios de la
entidad, éstos podran asumirlos, previa aprobacion del ayuntamiento.
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El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Obras Publicas,
dispondra de lo necesario para que las nuevas funciones y servicios de caracter municipal,
requlados por el invocado Cédigo Administrativo en materia de planeacion de desarrollo urbano y
de autorizacién de uso del suelo, se transfieran a los municipios del Estado de manera ordenada,
conforme al programa de transferencia gue presente la propia Secretaria, en un plazo maximo de
90 dias contados a partir de la recepcién de las correspondientes solicitudes por parte de los
ayuntamientos.

En tanto se realiza la transferencia a que se refiere el presente articulo, las funciones v.servicios
de competencia municipal, que a la entrada en vigor del Cédigo Administrativo-del. Estado _de
México, sean ejercidas o prestados por el Gobierno del Estado de México, sequiran.ejerciéndose
y prestandose por éste en los términos v condiciones vigentes

Lo anterior sin perjuicio de la facultad de los municipios para celebrar.convenios con el Gobierno
del Estado, para que éste se haga cargo en forma temporal de alguna de las funciones y servicios
que a aquellos les correspondan o bien se ejerzan coordinadamente por el Estado y el
ayuntamiento respectivo.”

En este sentido, el Bando Municipal 2011 de Huixquilucan refiere:

“ARTICULO 47.- La Administracion Publica Municipal €s la estructura que contiene, agrupa y
organiza los recursos técnicos, financieros, materiales y humanos para el cumplimiento de los
fines del Municipio actuando conforme a las atribuciones que le confieren las leyes, este Bando, el
Manual General de Organizacion del Municipio, el Reglamento Organico de la Administracion
Pablica Municipal y demas dispasiciones normativas vigentes y de observancia general expedidas
por este Ayuntamiento.”

“ARTICULO 48.- Todas las éareas de la Administracién Publica Municipal se encuentran bajo la
dependencia directa del Presidente Municipal, quien tiene las facultades que la normatividad le
sefiala respecto a su integracién, nombramiento, remocioén de sus titulares, de acuerdo a las
necesidades del servicio publico.”

“ARTICULO 50.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion de los servicios
publicos, la Administracion Publica Municipal Centralizada se integra con las dependencias
siguientes:

I. Secretaria del Ayuntamiento;
Il. Tesoreria Municipal;
Ill. Contraloria Interna Municipal;

IV. Las Direcciones Generales de:

a) Juridicay de Administracion;
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b) Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas;

¢) Servicios Publicos;

d) Desarrollo Social;

e) Desarrollo Econdmico y Modernizacién Administrativa; y
f) Comisaria General de Seguridad Puablica, Vialidad y
Proteccion Civil.

V. Oficialia Conciliadora y Calificadora; y

VI. Oficialia del Registro Civil.”

“ARTICULO 100.- El Municipio, en cumplimiento a las leyes federales y estatales relativas y a los
planes de desarrollo urbano vigentes, tiene las atribuciones respecto. a los asentamientos y el
desarrollo urbano, siguientes:

(...)

VII. Autorizar, controlar y vigilar el uso adecuado del suelo;

(...)

IX. Autorizar cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones,
procedentes conforme ala normatividad e interés publico;

(...)".

Asimismo, el Reglamento Organico _de la Administracion Publica Municipal
Huixquilucan Estado de México 2010 establece lo siguiente:

“ARTICULO 8.- La Administracién Publica Centralizada, estard compuesta por las siguientes
Dependencias o Direcciones Generales:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

Ill. Contraloria Interna Municipal;

IV. Direccion General de Desarrollo Econdmico y Modernizacion Administrativa;

V. Direccidon General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas;

VI. Comisaria General de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccion Civil;
VII. Direccién General de Servicios Publicos;

VIII. Direccién General Juridicay de Administracion;
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IX. Direccién General de Desarrollo Social;

X. Direccion General del Comunicaciéon Social.”

“ARTICULO 34.- La Direccién General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas es
la Dependencia encargada de ejecutar las atribuciones que corresponden al Municipio, para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y para regular el desarrollo urbano de los
centros de poblaciéon y la vivienda, procurando la conservacién, preservacion, recuperacion,
rehabilitacion, equilibrio y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;-asi.como de la
planeacién, proyeccién, administracién, supervisién, ejecucion y entrega - recepcion de las obras
publicas, en las caracteristicas y modalidades que requiera el desarrollo municipal.”

“ARTICULO 35.- La Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio- Ambiente y Obras Publicas
estara a cargo de un Director General, y tendra las atribuciones siguientes:

A. En materia de Desarrollo Urbano

(...)

XXV. Dictaminar vy otorgar las autorizaciones, modificaciones al uso de suelo, incremento de
densidad, intensidad v altura a los proyectos de edificacién;

(...)".

De las disposiciones legales transcritas se advierte lo siguiente:

¢ Que de acuerdoa lo establecido por el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos los municipios en los términos de las leyes
federales y - estatales relativas estaran facultados entre otras cosas para
autorizar-y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia en sus
jurisdicciones territoriales.

e Es atribucion de los municipios autorizar cambios de uso del suelo, de densidad
e intensidad y altura de edificaciones;

e La autorizacién correspondiente sera expedida, mediante acuerdo motivado y
fundado, por el ayuntamiento respectivo a través de la dependencia
administrativa competente, quien oira previamente a la Comision de Planeacion
para el Desarrollo Municipal.

¢ Que la zonificaciébn que contengan los planes de desarrollo urbano respectivos,
determinara las densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacion del
suelo.
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Que el interesado en obtener la autorizacion para el cambio de uso del suelo, de
densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima
permitida de un predio o inmueble, debera presentar solicitud al municipio, con
los requisitos establecidos a través de la dependencia encargada del desarrollo
urbano.

Que es atribucion de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Obras Publicas dictaminar y otorgar las autorizaciones,
modificaciones al uso de suelo, incremento de densidad, intensidad y altura a los
proyectos de edificacion;

Que a través del decreto del Congreso General de los Estados Unidos
Méxicanos publicado en el diario oficial de la federacion el 23 de diciembre de
1999, declar6 reformado y adicionado el articulo 115 de la Costitucion porlitica
de los Estados Unidos Méxicanos a fin .de que' los gobiernos estatales
transfirieran a los municipios las funciones o servicios publicos que conforme a
dicho decreto fueran competencia de estos ultimos.

Que para que el municipio pudiera llevar a cabo funciones y servicios de caracter
municipal regulados por el codigo administrativo en materia de planeacion de
desarrollo urbano y autorizacion de uso de suelo, es necesaria la transferencia
de funciones, por lo que mediante Acuerdo publicado en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno”, de fecha 22 de octubre de 2002, se lleva a cabo la
transferencia de funciones respecto de la autorizacion de uso de suelo, como se
indica:
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A0S ADMIMIETRATIVOS ¥ GEMERALES: 138181, 3797, I7H, 370,
A7, NTAL 1781, ITH, 3732, 2901-41, JOT-A0, 3457y 630

"2002. 600 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DEL REY POETA ACOLMIZTLI NEZAHUALCOYOTL"

SECCION PRIMERA

'PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ACTA DE TRAMSFERENGIA PARCIAL DE FUNCIONES EN MATERIA DE AUTORIZACION DEL USC DEL
SUELO QUE SUSCRIBEN, FOR LNA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANC Y OBRAS PUBLICAS, POR GONDUCTO DE SU TITULAR
ARQUITECTD BENJAMIN FOURNIER ESPINOSA, CON LA PARTICIPAGION DEL DIRECTOR GEMERAL DE
OPERACION URBANA, ARQUITECTO VIGTOR MARUEL CHAVEZ ALVARADO, A QUIENES EN LD SUCESNO
SE LES DENOMINARA "EL ESTADO"; Y POR LA OTRA, EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN, REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, CIUDADANO
GUILLERMO ESPINOZA CRUZ, CON LA PARTICIPACION DEL SECRETARIC DEL AYUNTAMIENTO,
LICENCIADO JOSE MANUEL CARDOMA REYNA Y DEL DIRECTQR GENERAL DE DESARROLLO URBANO,
ARGUITECTO JOSE HUMBERTO ROCHA REZA, A QUIENES EN LD SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL
AYUNTAMIENTO".

ANTECEDENTES

1. EI23 de Diclembre de 1589, s& puidich en e Diare Oficial de |a Federacian, ol Decreto por el qua &@ declata
refermado y adicenado of aizuls 115 d8 1a Gonetiucien Politea de los Estados Unidos Mewicanos, a Iriaves
del cual 58 estabiecid & faver oe 195 Municiplos, entre oires funciones y servicios, |os relativs @ la
autorizacidn, coaliol y viglencia de B ulilzacion del suelo, &n ol 4mbito de su compelencid, en sUE
jurisdiccionas berilariales, 651 nome k2 formulazion, aarbacion y administracion de a onificacién y planes de
desanalie whano municipakes
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2 De conlemmdad con o previsto por ol articul Segundo Transiianie de dicha Decrelo, o Eslado de Méwco
sprobe refommas y adiciones, a la Constiucion Pailtica del Eviada Linre y Sobarana do Méxice, miamas que
fueron publicadas én la Gacela del Gabierna el 16 da Mayo dal 2001 i

1 Asimismo, la H LIV Legislatura oed Estada ce Mixico, mediants Decrelo No. 41 publcado en |a Gacats del
Goliema el 13 d Dicemare del 2001, agrosd ef Cédigs Administrativo del Estado da Maxico, an cuyo Libo
Cuinta denaminads ‘Del Ordenamienta Teritorial de ks Asartamientos Humangs y Del Desarroio Urbang de
los Cendros de Poblacion’, 68 eslablecen erfre oiros puntas, @ Slstema Estatal de Planeaciin del Desarrolle
Urbano y &l marta de competencias que en 1a materia tenen ol Gobsemeo del Estado v ko Municipios.

4 Porsuparie, el Ejsculivo del Estada de México, s sinit aprobar &l Regiamento el Libre Quinto g8 Cadigo
" Adevinigiralive el Estado de Mo, e cual fe publicads en ta Gacela dei Gobiama del Estado o 13 de
Miarzo del 2002

. El aticulo Tercera Transitorio del Detrelo que decland refarmads y adicionado o arfieuls 115 de la
Constiugion Polffies de o5 Estados Unides Mexicanos, determind que tratndose de funciones y sencios que
conforme a dicho Decreto sean competencia de los Municipios y que a ta enlfada en viger de |as refomas de
I8 Conatiuieian pameuiar cal Estado ¥ leyes comespondienies sean prastados por el Goblemo del Estado o de
ianers conedinass con los Municipios, gsias podrin asumirlos previa aprobackin dal Ayurtamients,

6. Por sy pane, & aiculo Tercens Translorig del Reglamento de referéncia, determing que el Gobiama del
Eitado, por conducts oé la Seeretaria de Desamobo Urbang y Obras PUblicss, digpondra de (o nacesadia para
que las nueves funciones y servicos de caracter municipnl, requiados por &l Codiga Admenrsirative &n malefia
de planeacin de desamallo urbans y de autbrizacidn del use del suela, 5 ransheran A los Municipios del
Estado te manara oroenada, conformé al programe de (ransferencia qua presente b propia Secretaria, en un
plazo miximo de 90 dias conlados a partir da b recepclon de las comespondientis sobuludes por pare de s
Ayuntarmigntas, dispaniends que, en 1anio 50 reaiza dicha iransferencia, fas funclones y servicios de
compitencia municipal que & la entrada en viger del Cédigo Administrative 2aan ajarcidas o préstados por el
Gabieno del Edtado de México, sequirn sierciéndose y prestindose por éste en s Ermines y condiciones
vigenies, sin perjuico da la facutad de los Muricipics pasa celebrar convenios con ef Goblema del Estaos.
pars Que este 58 haga cango en forma Lamponl de algunas de las fuiciones ¥ sevicios que a aquedos les
coraspondan o bien se sarzan coordnadamanta por el Estado y el Ayunlamiento respactivo

7. "EL AYUNTAMIENTO" por conducto ded G, Prasidente Municipal y da conforriidad oon el Acugrda de Cabildo
tomada en |2 LIX Sesidn Ordinasia colstrada el 5 de Sepliembre del afo 2002, solicté ol Gobemadar del
Eslatip 82 Maxioo con facha 10 de Sepliambre del 2002, Ia transferencia parcial de funcones, pars qua "EL
AYUNTAMIENTO" amita las fcencias de use del suelo gua no sean de mpaclo regional y “EL ESTADD"
continde eerciends las demds unciones que en b malena ha venico prestando 2 |a fecha.

B, “EL ESTADO" alabsrd o programa respective de bransfarenca de Runcienes, an acalamiento a lo dispuesta
par los ordenamisnios legales iranaitorios antenarmenti sefalados.

FUNDAMENTACION JURIDICA
Sirven de fundamarto uridics @ la presents Acts de Transferencia Parcial de Funciones, las disposiciones de los
siguienies ordendnienios legales!
Por "EL ESTADO"

N T IH SRE T el o e S aade s

Los arficulos Tercero Transiharis del Decredo por e que se declard refaimads ¥ adicionado #f ariculo 115 de la
Constibesitn Poliica de ks Extades Unidos Mewicanas, publigid #n el Diano Oficial do la Federacitn el 23 de
Dickernire ce 1098, 77 kacsienes X001 y XXX, 78y 136 de la Constituzion Polftica dal Estad Libre y Sotarang
e Méioa: 3, 15, 18 fraceién Vil y 1 fraceiones il y XVIN de fa Ley Orgénica da la Administracian Publica del Extedo
de Mésie, 1.4, 1.5 fracoion VI, 1.3 fraceitn |, 1,40, 5.5, 5.8y 5.8 freccion ¥ del Cadige Administrativa del Estads o2
México: Tercarn Transitario dél Reglaments ol Libm Cuimto del Chdigy Administativo del Estado de México, y 6
fracaitn XVI|y 10 fraceion A1X del Reglamanto ntarior dd 13 Secretaria de Desarollo Lirhana y Obras Pilblizas.

Por "EL AYUNTAMIENTO™;

Los arficuls Tercero Transitoro del Decreto por e que 82 deciard raformada y edicicnado el arficuo 115 de la
Canatiuzién Politca da tos Extados Unidon Meiganes; 122,126, 128 fraccionas Il y  de [a Canstihucién Peltia det
Estaco Libre y Soberano de México; 2. 5, 31 facoones 1| Y1l y XXV, 48 fraceiomaa [V, XV y XV y 91 fraccion V de
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It Ley Crgdrita Municlpal del Estarln de Mésizo)'1 2, 1.5 fraccion VI, 1.6, 1.36, 1.40, 5.5, 5.6y 5.10 fraceianes 1, K y
Xit sef-Cadige Admiistrafivo daf Estado de Méico, 7 y Tercero Transforio ded Rigiamento oal Libro Guints del
Codige Adminisirative del Estado de Méxies

TMPISF!MEIA PARCIAL DE FUNCIONES

PRIMERO.  "EL EST-'-ﬁﬂ" Haisfiere #n @ste acto @ “EL AYUNTAMIENTO", la funcidn de emilr as lisansios do
use del suelo que no sean de impacto reglanal, quien 1as ssUme para ajéroenas de conformidad con
108 proena mienios ‘ﬂﬂ!!ambﬂ

SEGUNDO. - “EL ESTADD" conlinuaré prestanda en la destareacian geogrfica del Municipia dd Huixquiean, y
' hasta &0 tanto 5o lleve & cabo I8 fansfisencia lotal o se suscriban converios de asuncion de
funciones, |36 MCENCiae 3¢ uso S suale de impacts repional; I cambios da uso del suslo, de

dansiclad e intensidad y sura de edificaciones v las cedulas Infoimativas de 2orificacion,

TERCERD.  "EL ESTADO", para constatar ol debido cumplimiento de Iss obligacionas y datemminacianes que
consignie en [as licenchis, aulorizacines y cedulas que emita, padrd realizar ingpacciones en obras y
BeMvVICos & instaurat procadimiantcs administetivas, &Sl coma imponer medidas de seguidad y
ganciones.

GUARTA. Las sokclludes de licencias de vso del suelo que no sean de impacto regional y que se encugntren
& las ofigings de “EL ESTADO" pandientes de resohuciin a 18 entrada en wigor de ta presente acta,
s1dn canalzadas por "EL ESTADO" a “EL AVUNTAMIENTO", para sy tramitacitn v resclucidn
comespondientes. Dichio envie s realizard en 8l transcurso da los slquientes 15 dias cortades &
partr oe fa publicacion de la presents acka en ka Gaceta dal Gabiema

QUINTA, Las partes Informardn a la comunidad del Municipio de Hulxguiiuean por los medios a su alcance,
) pare qué concurfan ante fas oficinas administratives eslatales v municipales, segin comesponda,
para tramitar v obener ka5 |icencias v autonzaciones que & ehecin a4 comprtn amibic

SEXTA. El Murscipio ejgrces lbs funcionss mofivo de asta Acts, 2 parir del dla siguente al de su pubiicacin
£n la Gaceta del Gobierns

La presente Acta de Translerencia Parcial de Funciones, se suscribe en la Cludad de Tolusa de Lerdo, Estado da
Mexico, & dia 27 de Septiembre dal afio 2002

POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
BL SECRETARIO DE DESARRDLLO EL DIRECTOR GENERAL DE
URBAND Y OBRAS PUBLIEAS OPERACION UREANA
ARQ. BENJAMIN FOURNIER ARD. VICTOR MANUEL CHAVEZ
ESPINOSA ALVARADC
[RUBRICA), {RUBRICA), -

FOR EL H. AYUNTAMIENTO DE HUXQUILUCAN
EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN

. €. GUILLERMO ESPINQZA CFH.IZ
(RUBRICA) .

!LHGRE‘I'MDEL H, AYUNTAMIENTO

LIC: JOSE MANUEL CARDONA REYNA
{RUBRICA).

EL DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO

nn JOSE HUMBERTO ROCHA IIEZA
{RUBRICA).
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En este contexto EL SUJETO OBLIGADO es competente para generar y tener en sus
archivos la informacién a que se refiere la solicitud de origen; informacion que por regla
general es publica por ser generada, administrada u obrar en poder de EL SUJETO
OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones y que incluso son la base o el
soporte para la generacion de informacién publica de oficio, ya que se identifica y esta
relacionada con cada uno de los rubros denominados licencias 0 permisos de
funcionamiento que se derivan de los expedientes concluidos relativos a la expedicion
de dichas licencias y/o permisos.

En este contexto, para este pleno, el documento a partir del cual se validé o confirmé la
superficie en metros cuadrados del predio a que se refiere la solicitud de origen, lo
constituye el documento con el que se acredita la propiedad, a que se hace referencia
dentro de los requisitos que deberan de presentarse o cubrirse para la solicitud de
cambio e uso de suelo, a saber:

ofud Amvieds por el pr

menta gue Acredie In pre

de |3 Propiedad sonfenisndo daios de

Nlenco s caractanistices flecas d= pradio o inmustle, de su

125 calles crcundantes, as! came lod processs de productn ¢ sanicios. en

CEDULK INFORIMATIVA DE ZOWTICACION.

En este contexto y tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO al
proporcionar la respuesta recaida a la solicitud de origen, sefalé que de los
documentos entregados por la anterior administracién no se encuentran documentos en
los que conste lo que esta solicitando, se infiere que tal respuesta se sustenta en la
figura juridica de inexistencia.
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Derivado de lo anterior, es preciso resaltar que en materia de Transparencia, se declara
la inexistencia de informacion publica, en aquellos casos en los que la informacion
solicitada fue generada por EL SUJETO OBLIGADO, sin embargo éste no la posee por
razones que debera expresar a traves de acuerdo fundado y motivado.

Es decir, la inexistencia de informacion implica la responsabilidad de explicar a la
ciudadania por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer 0
administrar una determinada informacion, publica, no la tiene.

Por lo que, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia debera ser _emitida la
declaratoria de inexistencia por el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO,
en atencién a lo dispuesto por la Ley de la materia que establece:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento-de las disposiciones previstas
en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a
una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes deacceso a lainformacion;

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de lainformacion;

IV. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la informacion publica
para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de
clasificacion expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la'sistematizaciéon y actualizacion de la informacion, mismo
que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y VI. Enviar los
datos necesarios para la elaboracion del informe anual del Instituto, de conformidad con lo que
este solicite.

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atenciéon de las solicitudes de informacién,
asi como de acceso y-de correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que
emita el Instituto.

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia.”

Declaratoria que debera formular en términos de lo previsto en el Lineamiento nimero
CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepciéon, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucidén, Rectificaciobn o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios, que establecen la forma en que los sujetos
obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, al sefialar:

“CUARENTA Y CUATRO.- Cuando la informacién solicitada no exista en los archivos del Sujeto
Obligado, el responsable de la Unidad de Informaciéon debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucion y, en su caso, declaratoria de inexistencia.”

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité parala determinacién
de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
c) Lainformacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos;

e) El nUmero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho ainterponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdabiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

Es necesario acotar que el procedimiento para la declaratoria de inexistencia emitida
por el Comité de Informacion, no es necesario en aquellos casos en los que EL
SUJETO OBLIGADO reconoce 0 acepta que en ningun documento ha sido generado;
no obstante lo anterior para el caso que nos ocupa, de la documentaciébn que EL
RECURRENTE adjunta a la solicitud de origen, se advierte que se present6 formato de
solicitud de cambio de uso de suelo, densidad, intensidad, altura y/o cédula informativa
de zonificacion, dentro del que se encuentra el predio al que se refiere la solicitud de
informacion, mismo que debié presentarse con los requisitos establecidos en dicho
formato, dentro de los que se encuentra “original y copia del documento que acredite la
propiedad, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad conteniendo datos de su
inscripcion”, mismo que entre otros debe contener la superficie del predio a que se
refiere.
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En consecuencia resulta procedente revocar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
a fin de lleve a cabo una busqueda exhaustiva en el Archivo General Municipal, por
tratarse de informacion correspondiente a la administracion municipal 2006-2009; esto
es de informacion generada en administracion anterior, y en el caso de que no cuente
con el documento con el que se acreditd la superficie del lote a que se refiere la
solicitud de origen, emita a través del Comité de Informacion, la declaratoria de
inexistencia.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacidén incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Esto es, la causal por virtud de la cual se agravia al solicitante por habérsele entregado
una respuesta desfavorable. Y es el caso, de acuerdo a lo antes referido, que se
acredita dicha causal, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO aduce no contar con la
informacion solicitada, aun cuando debié tener entre sus archivos, sin emitir la
Declaratoria de Inexistencia por el Comité de Informacion.

En consecuencia, resulta mas que evidente que EL SUJETO OBLIGADO emitié una
respuesta desfavorable a los intereses de EL RECURRENTE, vulnerando con ello el
derecho de acceso a la informacion publica.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision interpuesto por la C. ||l
B csuitan fundados los agravios hechos valer, por lo que se revoca
la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior, en virtud de que se actualiza la causal de procedencia de respuesta
desfavorable prevista en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 48'y 60, fraccion XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, se instruye a EL SUJETO OBLIGADO para que proporcione a EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM lo siguiente:

e Copia del documento a partir del cual este Ayuntamiento validé y/o verificd y/o
confirmd que tenia una superficie de 2,299.44 m2 el lote 11 que se sefiala en la
seccién "Croquis de localizacion" de la "solicitud de cambio de uso del suelo,
densidad, intensidad, altura y/o cédula informativa de zonificacion" con folio no.
du/2573/07.

e En caso de que después de una busqueda exhaustiva confirme que no cuenta
con el documento solicitado, emitir Declaratoria de Inexistencia a través del
Comité de Informacién 'y notificarla a EL RECURRENTE.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento en términos de lo dispuesto
por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 2 DE
MAYO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, Y CON EL VOTO
EN CONTRA DE ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE MAYO DE 2012,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00496/INFOEM/IP/RR/2012.
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