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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al dos de mayo de dos mil doce.

Vistos los expedientes de los recurso de revision 00490/INFOEM/IP/RR/2012,
00492/INFOEM/IP/RR/2012, 00495/INFOEM/IP/RR/2012, 00497/INFOEM/IP/RR/2012,
00500/INFOEM/IP/RR/2012 y 00502/INFOEM/IP/RR/2012, promovidos por

, en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra del
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El treinta de enero de dos mil doce, LA RECURENTE presento a traves del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, seis solicitudes de acceso a la informacion publica a
EL SUJETO OBLIGADO, consistentes en:

“...SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIO
AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
QUE ME ENTREGUE COPIA DEL Anteproyecto arquitecténico EL CUAL SE
MENCIONA EN LA SECCION DE "REQUISITOS" DE LA "SOLICITUD DE
CAMBIO DE USO DEL SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA Y/O
CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION" CON FOLIO No. DU/2573/07.
ESTA SOLICITUD ME FUE ENTREGADA MEDIANTE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON FOLIO No. 01598/HUIXQUIL/IP/A/2011, Y HOY ANEXO LA
RESPUESTA DICHA SOLICITUD PARA MEJOR PROVEER...”

“...SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIO
AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
QUE ME ENTREGUE COPIA DE la Factibilidad de agua potable y drenaje LA
CUAL SE MENCIONA EN LA SECCION DE "REQUISITOS" DE LA "SOLICITUD
DE CAMBIO DE USO DEL SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA Y/O
CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION" CON FOLIO No. DU/2573/07.
ESTA SOLICITUD ME FUE ENTREGADA MEDIANTE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON FOLIO No. 01598/HUIXQUIL/IP/A/2011, Y HOY ANEXO LA
RESPUESTA DICHA SOLICITUD PARA MEJOR PROVEER...”

“..SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIO
AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
QUE ME ENTREGUE COPIA DEL DOCUMENTO A PARTIR DEL CUAL ESTE
AYUNTAMIENTO VALIDO Y/O VERIFICO Y/O CONFIRMO QUE TENIA UNA
SUPERFICIE TOTAL DE 4,916.73 m2 EL PREDIO QUE SENALA EN LA
"SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DEL SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD,
ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION" CON FOLIO No.
DU/2573/07. ESTA SOLICITUD ME FUE ENTREGADA MEDIANTE LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO No. 01598/HUIXQUIL/IP/A/2011, Y
HOY ANEXO LA RESPUESTA DICHA SOLICITUD PARA MEJOR PROVEER...”

“...SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIO
AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
QUE ME ENTREGUE COPIA DEL DOCUMENTO A PARTIR DEL CUAL ESTE
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AYUNTAMIENTO VALIDO Y/O VERIFICO Y/O CONFIRMO QUE TENIA UNA
SUPERFICIE DE 2,617.29 m2 EL LOTE 10 QUE SE SENALA EN LA SECCION
“CROQUIS DE LOCALIZACION’ DE LA "SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DEL
SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA DE
ZONIFICACION" CON FOLIO No. DU/2573/07. ESTA SOLICITUD ME FUE
ENTREGADA MEDIANTE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO No.
01598/HUIXQUIL/IP/A/2011, Y HOY ANEXO LA RESPUESTA DICHA SOLICITUD
PARA MEJOR PROVEER...”

“...SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIO
AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
QUE ME ENTREGUE COPIA DEL DOCUMENTO A PARTIR DEL CUAL ESTE
AYUNTAMIENTO VALIDO Y/O VERIFICO Y/O CONFIRMO QUE SI ESTABAN
FUSIONADOS LOS LOTES 10 Y 11 QUE SE SENALAN EN LA "SOLICITUD DE
CAMBIO DE USO DEL SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA Y/O
CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION" CON FOLIO No. DU/2573/07.
ESTA SOLICITUD ME FUE ENTREGADA MEDIANTE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON FOLIO No. 01598/HUIXQUIL/IP/A/2011, Y HOY ANEXO LA
RESPUESTA DICHA SOLICITUD PARA MEJOR PROVEER...”

“..SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIO
AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
QUE ME ENTREGUE COPIA DEL DOCUMENTO A PARTIR DEL CUAL
LEGALMENTE QUEDARON FUSIONADOS LOS LOTES |l (NUMERO

), DE LA MANZANA XI DE LA CALLE CERRADA DEL
CASTILLO EN LA COLONIA LA HERRADURA Y CUYA CLAVE CATASTRAL ES
LA

Sefialando coincidentemente en el apartado “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION”, lo siguiente:

“...PUBLICIDAD DEL SOLICITANTE: "VISITE LA PAGINA www.cerotolerancia.org
EN LA CUAL SE TRATA LA GRAVISIMA PROBLEMATICA DE LA AMENAZA
QUE REPRESENTA EL EDIFICIO QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN
CERRADA DEL CASTILLO EL CUAL SE CONSIDERA VIOLA
FLAGRANTEMENTE EL CARACTER HABITACIONAL UNIFAMILIAR AL QUE SE
DEBEN DESTINAR LAS CONSTRUCCIONES DE TODOS LOS LOTES DE LA
COLONIA LA HERRADURA. DE HECHO ESTE CARACTER HABITACIONAL
UNIFAMILIAR SE ESTABLECIO COMO VOLUNTAD DEL PODER PUBLICO TAL
Y COMO SE PUBLICA EN LA GACETA DEL GOBIERNO DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO No. 32 PUBLICADA EL 21 DE ABRIL DE
1962..."

Tales solicitudes de acceso a la informacién publica, fueron registradas en EL

SICOSIEM con los numeros de folio o expediente 00127/HUIXQUIL/IP/A/2012,
00129/HUIXQUIL/IP/A/2012,  00132/HUIXQUIL/IP/A/2012,  00134/HUIXQUIL/IP/A/2012,

00137/HUIXQUIL/IP/A/2012 y 00139/HUIXQUIL/IP/A/2012, respectivamente.

A todas las solicitudes LA RECURRENTE adjunté el archivo electrénico
C2748912883471.pdf, que contiene copia digital de la “SOLICITUD DE CAMBIO
DE CAMBIO DE USO DE SUELO, DENSIDAD, INTESIDAD, ALTURA Y/O CEDULA
INFORMATIVA DE ZONIFICACION” que a continuacion se reproduce:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

Huixquilucan
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Para vivir bien y segurg

(u<‘-. 2004

SOUCH’UD DE CAMBIC DE USC DE SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA
¥/& CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION

Cambio de | Uso de suelo D Densidad Intensidad D Altura D

Especificar: D 20 e ady — PR Uigienday

D) 2 _Niygles o 2mle o é niveles o 19 mfc

Cadula Informativa de Zonificacion l:]

Nomre compito de ' persora fiscaomors: |
Reprasentante Legal:

Colonia: [N Poblacin o Chudsd: _ ¢

Municipm. i\ T Estado: e MMeayr o

Domicilo en of Estado de México para recivi notiicacones: [

Telétono(s) y Deceidn de Correo Electrénico

EN CASO DE NO SERALAR DOMICILIO DENTRO DEL MUNICIPIO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 116 FRACCION IlI, EN RELACION L.
ARTICULO 233 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, SE TENDRA COMO DOMICILIO PARA OB Y
RECIBIR NOTIFICACIONES, LOS ESTRADOS DE LA VENTANILLA UNICA DE GESTION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA; UBICADOS EN LA AVENIDA JESUS DEL MONTE N° 52, COLONIA PIRULES, HUIXQUILUCAY, ESTADO DE.HEXICO

Proteste o necesario, Nombre:

Lote: —_ Colonia o Fraccionamiento:

Superficie total del predia K org . 323 " menfosién Superfice de desplante: m

Uso de sueio actuak: Hrl'ﬁ ona ) 'p\aJ {Lomileay  Usode susio que pretends:
Superficle total & constnar: ” ZQQ m*  sobre &l nivel medio de banquets 3 Niveles y 7 m,
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Area liore: Parmesable R.900 m No permesble m
No. de cajones de estacionamiento Vivierda _ 5/ Visitas = Minusvalidos 3
Vivienda: Tipo1 S2p.93m Tipo 2 Sl s m Tipo 3 m*

LA INFORMACION AQUI CONSIGNADA NO CONSTITUYE AUTORIZACION ALGUNA

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE LOS DATOS Y DOCUMENTOS QUE PRESENTO SON VERDADEROS Y POR LO TANTO
ME HAGO SABEDOR DE LAS PENAS EN QUE INCURRA POR FALSEDAD EN TERMINOS DEL ARTICULO 157, FRACCION |, DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO UBRE Y SOBERANO DE MEXICO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA CANCELACION DEL TRAMITE SOLICITADO.

, DIREC ENERAL DE DESARAOLLO URBA ; i
Av. Jesis dol Monte No 52 Av Vemsuam Cmarza No 8, zdo Pisa
Col. Pirules, Huixquincan Estago de Méxice, CP. 52775 Cabecara Municipal, Hulxguitocan Estado de Mawco, C.F. 52780
Tol, 52015314, 5§291-4314, 5291-3314 et 147, 118,137 To. 32840428
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DATOS DE DENTFICACION DEL PREDIO O INMUESLE: SESALAR SU UBICACKON, LA DISTANCIA DEL PREDIC A

L LAS DOS ESCURNAS MAS PROKMAS G A
ELEMENTCS FUDS OE REFERENCA, LOS NOMBRES DE LAS CALLES QUE 3
CAG0 B NHOMBRE SN B T oo i - DELIMITEN LA MANZANA Y SU ORENTAGION; SUS DIMENSIONES Y MEDIDAS: ¥ EN SU

gnaly copia prop
° gnlgmmzrl ;c 'c::a del documento que acredite ‘a propiedad, inscrito en &f Registro Publico de la Propiedad conteniende datos da

> Onginal y copia de fa identificacién del propistario

o Origined y copia del Acta Constituliva de la Socledad, eh caso de ser personas meral

o Original y copia del Poder Notarial dol Represantante Legai

o Croquis do localizacion del predic o inmuebte con medidas y colindancias

o Anteproyecto arquitectdnico.

o Memaria descriptiva del anteproyecio arquitectdnico, conteniendo tas caracteristicas fisicas del predio o inmuebls, de su
::p:;sﬁ:'o. accesos visles, colindancias y nombre de |as calles circundantes, asi como ios procesos de produccion o servi.dos. en

o Copia de |a Factibllidad de agua potable y drenaje

o Dictamen de Impacto Regional, en su caso,

o Dictamen de Impacto Ambiental, en su caso

genal y copa rmada por el mieresado.
o Croqus de localizacidn del pradio o inmuable.

MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADA: A través de EL SICOSIEM.

2. El veintitrés de febrero de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO notificé a
LA RECURRENTE la ampliacion del plazo por siete dias mas, para dar
respuesta a sus solicitudes de acceso a la informacién.

3. El seis de marzo de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuestas a
las solicitudes de LA RECURRENTE, en el siguiente sentido:
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Por cuanto hace a la solicitud registrada con el nimero de folio o expediente
00127/HUIXQUIL/IP/A/2012, manifesto:

“...AL RESPECTO DE SU SOLICITUD LE INFORMO QUE EL ANTEPROYECTO
ARQUITECTONICO ESTA CONFORMADO POR PLANOS QUE NO SON UN
ACTO DE AUTORIDAD, SINO UN REQUISITO PROPIEDAD DEL PARTICULAR,
POR LO QUE EL COMITE DE INFORMACION EN EL ACTA DE LA CUARTA
SESION ORDINARIA 2009-2012, DE FECHA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2010,
CLASIFICO LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE EL
SIGHUIENTE ACUERDO :

ACUERDO:

COMIN/01/04/2009-2012/ORD.

El Comité de Informacién Publica Municipal de Huixquilucan, Estado de México ,
con fundamento en los articulos 11, 19, 25 fracciones | y Ill, 27, 28 29 y 30 fraccion
Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y en atencion a los resultandos y considerandos expuestos,
acuerda por unanimidad de votos, aprobar la Clasificacién como CONFIDENCIAL
de todos planos de inmuebles presentados ante la autoridad municipal con motivo
de la realizacién de un tramite, para la obtenciéon de licencias, permisos y/o
dictdmenes, por considerarse documentos propiedad del particular y no generados
en atribucién alguna del Sujeto Obligado, que solo se entregan como requisito
para un tramite y no pueden ser utilizados para fines distintos sin consentimiento
de su titular; se instruye al Secretario del Comité para que se notifique al titular de
la Direccién de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas del contenido
y alcance del presente acuerdo y se realice la anotacion correspondiente en el
documento clasificado de confidencial, seguin los criterios de la leyenda de
informacion clasificada, emitidos por el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la cual debera permanecer
visible en la parte superior derecha del documento...”

Atingente a las solicitudes registradas con los numeros de folio
00129/HUIXQUIL/IP/A/2012,  00132/HUIXQUIL/IP/A/2012,  00134/HUIXQUIL/IP/A/2012,

00137/HUIXQUIL/IP/A/2012 Yy 00139/HUIXQUIL/IP/A/2012, EL SUJETO OBLIGADO fue
coincidente al expresar:

“...Al respecto informo a Usted, que los expedientes que se entregaron por la
Administracion anterior no se encuentran documentos en los que conste lo que
esta solicitando, sin embargo en el momento en que se requieran por esta
autoridad para algun tramite y sean parte de nuestro archivo, podran ser
consultados...”

4. El veintiocho de marzo de dos mil doce, LA RECURRENTE interpuso
recursos de revision los cuales fueron registrados en EL SICOSIEM vy se les
asigno los nameros de expedientes 00490/INFOEM/IP/RR/2012,
00492/INFOEM/IP/RR/2012, 00495/INFOEM/IP/RR/2012, 00497/INFOEM/IP/RR/2012,
00500/INFOEM/IP/RR/2012 y 00502/INFOEM/IP/RR/2012, respectivamente, en los
gue manifestd coincidentemente como acto impugnado y razones o motivos de
inconformidad:

En relacién al recurso de revisién 00490/INFOEM/IP/RR/2012.
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“..1.- IMPUGNO LA RESPUESTA DADA YA QUE SE CONSIDERA QUE NO
ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA NI MOTIVADA.

2.- ADEMAS IMPUGNO QUE NO SE ME ENTREGO EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA EL ACUERDO INTEGRO DEL COMITE DE INFORMACION.

3.- ADEMAS SE CONSIDERA QUE DADO QUE EL TRAMITE DE LA
"SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DEL SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD,
ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION" ES UN TRAMITE DE
INTERES PUBLICO Y POR LO TANTO DEBE HABER TOTAL TRANSPARENCIA
EN LO QUE SE REFIERE A TODOS LOS PUNTOS Y DOCUMENTOS
MEDIANTE LOS CUALES SE DESAHOGO DICHO TRAMITE Y EN DADO CASO
SE DEBEN OBTENER VERSIONES "PUBLICAS" DE LOS DOCUMENTOS QUE
ASI LO AMERITEN...”

Relativo a los recursos de revision 00492/INFOEM/IP/RR/2012,
00495/INFOEM/IP/RR/2012, 00497/INFOEM/IP/RR/2012, 00500/INFOEM/IP/RR/2012
y 00502/INFOEM/IP/RR/2012.

“..1.- IMPUGNO LA RESPUESTA DADA YA QUE SE CONSIDERA QUE NO
ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA NI MOTIVADA.

2.- ADEMAS IMPUGNO QUE NO SE ME ENTREGO EL DOCUMENTO QUE
CONTENGA EL ACUERDO INTEGRO DEL COMITE DE INFORMACION CON
RESPECTO A LA DECLARATORIA DE INFORMACION CONFIDENCIAL O
RESERVADA..

3.- ADEMAS SE CONSIDERA QUE DADO QUE EL TRAMITE DE LA
"SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DEL SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD,
ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION" ES UN TRAMITE DE
INTERES PUBLICO Y POR LO TANTO DEBE HABER TOTAL TRANSPARENCIA
EN LO QUE SE REFIERE A TODOS LOS PUNTOS Y DOCUMENTOS
MEDIANTE LOS CUALES SE DESAHOGO DICHO TRAMITE Y EN DADO CASO
SE DEBEN OBTENER VERSIONES "PUBLICAS" DE LOS DOCUMENTOS QUE
ASILO AMERITEN...”

5. EL SUJETO OBLIGADO no promovié informes de justificacion en relacion a
los recursos de revision en que se actua.

6. Los recursos de que se trata se remitieron electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, asi como a la Comisionada
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, respectivamente; a efecto de que
formularan y presentaran el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Autébnomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designd Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Establecido lo anterior, se precisa que al amparo de lo sefialado los
numerales 41 Bis fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como ONCE de los
©LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de dos
mil ocho, en relacién con el principio de tutela jurisdiccional instituido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; este
Organo Garante del derecho de acceso a la informacion publica, tiene la
facultad de ordenar la acumulacion de los recursos de revisibn que aqui se
tramitan, en los siguientes casos:

a) El solicitante y la informacion referidos sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado,
aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente a la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

Bajo tales parametros y después de haber analizado los expedientes
electronicos de los recursos de revisibn  00490/INFOEM/IP/RR/2012,
00492/INFOEM/IP/RR/2012, 00495/INFOEM/IP/RR/2012, 00497/INFOEM/IP/RR/2012,
00500/INFOEM/IP/RR/2012 y 00502/INFOEM/IP/RR/2012, este Cuerpo Colegiado
adquiere la conviccién plena que, los citados medios de impugnacion fueron
promovidos por la misma RECURRENTE en contra del mismo SUJETO
OBLIGADO (identidad de partes), y que existe una estrecha vinculacion de los
asuntos porgue las seis solicitudes de acceso a la informacion, se refieren a los
requisitos que debieron adjuntarse y/o verificarse en la tramitacién de la
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“‘SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DE SUELQO, DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA
Y/O CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION” identificada con el nimero de
folio 002573, recibida por EL SUJETO OBLIGADO el seis de junio de dos mil
siete.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en el articulo ONCE de
los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, y con el
objeto de evitar la emisién de resoluciones contradictorias, es procedente la
acumulacion de los expedientes electronicos 00490/INFOEM/IP/RR/2012,
00492/INFOEM/IP/RR/2012, 00495/INFOEM/IP/RR/2012, 00497/INFOEM/IP/RR/2012,
00500/INFOEM/IP/RR/2012 y 00502/INFOEM/IP/RR/2012, relativos a los recursos
de revision promovidos por LA RECURRENTE en contra de EL SUJETO

OBLIGADO.

Sirve de apoyo al anterior criterio, la Tesis de Jurisprudencia sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo XIV, Julio de 1994, Pagina 395, la que se
aplica por analogia y a la letra dispone:

“ACUMULACION DE AUTOS. El objetivo primordial de la acumulacién de autos,
segun se desprende del andlisis légico y congruente de los articulos 57 y 63 de la
Ley de Amparo, es acatar el principio de economia procesal traducido en que en
una sola audiencia se resuelvan dos o0 mas juicios de garantias en donde se
reclama el mismo acto y evitar que en dichos juicios se dicten sentencias
contradictorias; resultando de lo anterior, que a pesar de la tramitacion y de la
resolucion conjunta y simultédnea, los juicios de amparo acumulados conservan su
individualidad, es decir, sus caracteristicas propias. De lo anterior se infiere que la
circunstancia de que no se haya declarado la acumulaciéon de ninguna manera
implica que se hubiere dejado sin defensa a las partes o que pudiera influir de
manera decisiva en la sentencia que deba dictarse en definitiva, ni menos adn
gue no haya sido oida alguna de las partes que tenga derecho a intervenir en el
juicio conforme a la ley; motivo por el cual es claro que no esta en presencia del
supuesto normativo que contemple el articulo 91, fraccién 1V, segunda parte, de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.”

lll. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por LA
RECURRENTE, asi como todas y cada una de las constancias que conforman
los expedientes electronicos relativos a los recursos de revision
00490/INFOEM/IP/RR/2012, 00492/INFOEM/IP/RR/2012, 00495/INFOEM/IP/RR/2012,
00497/INFOEM/IP/RR/2012, 00500/INFOEM/IP/RR/2012 \Y
00502/INFOEM/IP/RR/2012; este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccién plena
que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar si las
respuestas producidas por EL SUJETO OBLIGADO el seis de marzo de dos
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mil doce, satisfacen o no, las solicitudes de acceso a la informacién publica

registradas en EL SICOSIEM con los numeros de folio o expediente
00127/HUIXQUIL/IP/A/2012,  00129/HUIXQUIL/IP/A/2012,  00132/HUIXQUIL/IP/A/2012,

00134/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00137/HUIXQUIL/IP/A/2012 'y  00139/HUIXQUIL/IP/A/2012,
respectivamente.

IV. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, corresponde en el presente considerando examinar los
motivos de inconformidad sustentados por LA RECURRENTE, que
sustancialmente se hicieron consistir en que las respuestas formuladas por EL
SJETO OBLIGADO resultaban ilegales por las siguientes circunstancias:

» Porque no se encuentran debidamente fundadas y motivadas;

> Porque no se le entreg6 el documento integro que contenga el acuerdo del
Comité de Informacion, para el caso de que la informacion solicitada sea
reservada o confidencial; y

> Porque el tramite de la“SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DE SUELO,
DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA DE
ZONIFICACION”, es de interés publico y por tanto deben transparentarse los
documentos mediante los cuales se desahog6 el mismo, debiéndose en su
caso elaborarse las versiones publicas correspondientes.

Con anterioridad al andlisis de los citados motivos de disenso, se hace
necesario precisar en primer término, que conforme a las solicitudes de acceso
a la informacion publica registradas en EL SICOSIEM con los nimeros de folio
0 expediente 00127/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00129/HUIXQUIL/IP/A/2012,
00132/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00134/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00137/HUIXQUIL/IP/A/2012 Yy
00139/HUIXQUIL/IP/A/2012, en el caso concreto LA RECURRENTE requirié a EL
SUJETO OBLIGADO, copia digital de los siguientes documentos:

1. Anteproyecto arquitectonico;
2. Factibilidad de servicios de agua potable y drenaje;

3. Acto con el que se constatd, que el predio tiene una superficie total de
4,916.73 metros cuadrados;

4. Acto con el que se acreditd, que el lote diez tiene una superficie total de
2,617.29 metros cuadrados; y

5. Acto con el que se demostro la fusion de los lotes diez y once, asi como
a partir de qué fecha.

Datos que se precisan como ‘REQUISITOS” en la “SOLICITUD DE CAMBIO DE
USO DE SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA
DE ZONIFICACION” identificada con el nimero de folio 002573, en relacion al

inmueble que se localiza en |G
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municipio de

Huixquilucan, Estado de México (recibida por EL SUJETO OBLIGADO el seis
de junio de dos mil siete), como se ilustra en las siguientes imagenes:
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Establecido lo anterior y con el objeto de que la decision de este Organo
Pdblico Autonomo, cuente con un marco de referencia que la haga
suficientemente clara, se estima pertinente determinar si los datos requeridos
por LA RECURRENTE constituyen informacién publica.
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Para tal efecto debe atenderse al contenido de los articulos 5 parrafo décimo
quinto, fracciones | a la VII de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V y XV, asi como 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 5.-...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de
México se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autébnomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un dérgano autébnomo que garantice el
acceso a la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los
archivos de los poderes publicos y 6rganos auténomos, el cual tendra las
facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente para conocer de
los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano autbnomo aqui previsto seran de
plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberan cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacion publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el érgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informaciéon relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes...”

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacioén publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicidon de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccibn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

De donde se desprende que, el derecho de acceso a la informacion se
constituye como un derecho humano fundamental debido a la naturaleza
representativa de los gobiernos democréticos (reconocido incluso a nivel
internacional), que tiene por objeto promover la transparencia de la funcion
publica, de modo tal que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestidon
gubernamental y el desempefio de los servidores publicos; lo que implica la
proteccion del derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion bajo el control del Estado y la obligacion de éste de suministrarla,
con las salvedades permitidas bajo un régimen estricto de restricciones.
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Como es posible apreciar de las porciones normativas transcritas, el concepto
de informacion publica comprende al conjunto de datos que se encuentren en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo estatal y/o
municipal (expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u holografico), que hayan sido
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que es en este &mbito de actuacion en el que rige la obligacion
de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad.

Se ilustra el anterior criterio con la Jurisprudencia LXXXVI11/2010, adoptada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo
XXXII, Agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto siguiente:

‘INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando
la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de
las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este &mbito de actuacion rige
la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

En otro orden de ideas debe decirse, que acorde a lo sefialado en el articulo
115 fraccion V, incisos a) al f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde a los Ayuntamientos formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; participar en la formulacion de
planes de desarrollo regional; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del
suelo en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra; asi como otorgar
licencias y permisos de construccion.

Atinente al uso de suelo, los articulos 5.10 fracciones IX y X, 5.29, 5.59
fracciones | a la IV del Cbédigo Administrativo del Estado de México, 134

13
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fracciones | a la V, 135 fracciones | a la lll y 136 fracciones | a la VI del
Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo, disponen a la letra:

“Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo y otorgar licencias de uso del
suelo y de construccién;

X. Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de
edificaciones...”

“Articulo 5.29.- Los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme
al mismo procedimiento establecido para su elaboracion, aprobacién, publicacién e
inscripcion.

No constituira modificacién al respectivo plan municipal de desarrollo urbano, de
centro de poblacién o los parciales que deriven de ellos, la autorizacion sobre el
cambio de uso del suelo a otro que se determine sea compatible, el cambio de la
densidad e intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima de
edificacion prevista, siempre y cuando el predio se encuentre ubicado en areas
urbanas o urbanizables del centro de poblacion y el cambio no altere las
caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica y sanitaria,
ambiental y las de su imagen.

La autorizaciéon correspondiente sera expedida, mediante acuerdo motivado y
fundado, por el ayuntamiento respectivo a través de la dependencia administrativa
competente, quien oira previamente a la Comision de Planeacion para el
Desarrollo Municipal.

Tratandose de usos del suelo de impacto regional, para la autorizacién se debera
obtener previamente y en sentido favorable, el dictamen respectivo emitido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Bajo ninguna circunstancia se podrda cambiar el uso del suelo de terrenos de
dominio publico destinados a vias publicas y equipamiento.”

“Articulo 5.59.- El aprovechamiento con fines urbanos o la edificacion en cualquier
predio ubicado en la entidad, requerira de licencia de uso del suelo, la cual se
sujetara a los lineamientos siguientes:

I. Estara vigente hasta en tanto no se modifique el plan municipal de desarrollo
urbano o el plan de centro de poblacién que la sustente;

Il. Tendra por objeto autorizar:

a) El uso del suelo;

b) La densidad de construccién;

¢) La intensidad de ocupacion del suelo;

d) La altura maxima de edificacion;

e) El nimero de cajones de estacionamiento;
f) El alineamiento y nimero oficial.

Ill. En su caso, incluira el sefialamiento de las restricciones federales, estatales y
municipales y dejara constancia de los dictamenes en materia de proteccion civil,
conservacion del patrimonio historico, artistico y cultural, entre otros;
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IV. Incluird, en su caso, el dictamen de impacto regional, que emita la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

No se requerira de licencia de uso del suelo para cada uno de los lotes resultantes
de subdivisiones, conjuntos urbanos o lotificaciones para condominio que hayan
sido previamente autorizados, siempre y cuando para su aprovechamiento se
sujeten al uso del suelo y el alineamiento previstos en la autorizacién
correspondiente.”

“Articulo 134. El interesado en obtener la autorizacién para el cambio de uso del
suelo, de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura
maxima permitida de un predio o inmueble, debera presentar solicitud al municipio,
a través de la dependencia encargada del desarrollo urbano, en la que precise el
tipo de cambio que pretende, acompafiando:

I. Memoria descriptiva, que contendra las caracteristicas fisicas del predio o
inmueble, de su superficie, accesos viales, colindancias y nombre de las calles
circundantes, asi como los procesos de produccién o servicios, en su caso.

Il. Croquis de localizacion del predio o inmueble con sus medidas y colindancias.

Ill. Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad.

IV. Anteproyecto arquitecténico

V. Escritura que acredite la constitucién de la sociedad o asociacion, tratdndose de
personas morales, asi como poder notarial del representante legal;

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se acompafara
ademas el dictamen de impacto regional.”

“Articulo 135. Para la obtencién de la autorizacion de cambio de uso del suelo, de
densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura méaxima
permitida de un predio o inmueble, se observara lo siguiente:

I. El interesado presentara su solicitud, acompafiada de los documentos previstos
en el articulo precedente, ante la dependencia municipal encargada del desarrollo
urbano, quien dentro de los 5 dias siguientes la remitira a la Comision de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, conforme lo establece el articulo 5.29 del
Cédigo.

Il. La Comision municipal de referencia, emitird su respuesta dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha de haber recibido la solicitud y de ser ésta favorable, la
dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, dentro de los 10 dias
siguientes de ser procedente expedira, mediante acuerdo fundado y motivado, la
autorizacion correspondiente, incluyendo cuando asi proceda, el dictamen de
impacto regional.

lll. La dependencia municipal encargada de desarrollo urbano, al expedi la
autorizacibn de que se trate, considerard la compatibilidad de los usos y
aprovechamientos del suelo en la zona, la existencia y dotacién de agua potable y
drenaje y la estructura vial. Tratdndose de usos de impacto regional, no sera
necesario formular este andlisis, en cuyo caso lo sustituird el correspondiente
dictamen de impacto regional.”

“Articulo 136.- La autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad o
intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un
predio o inmueble, debera contener:
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I. La referencia a los antecedentes que sustentan la autorizacién. Tratandose de
usos del suelo de impacto regional, la alusién al respectivo dictamen de impacto
regional.

Il. La identificacion del predio o inmueble.
lll. La motivacion y fundamentacion en que se sustente.
IV. La determinacién de que se autoriza el cambio solicitado.

V. La normatividad para el aprovechamiento y ocupacién del suelo, nimero de
niveles; altura maxima de las edificaciones, si las hubiera, accesos viales, nimero
obligatorio de cajones de estacionamientos privados y para el publico, en su caso.

VI. Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales y municipales.
VI. Lugar y fecha de expedicion.

La autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura méxima permitida de un predio o
inmueble, produce los mismos efectos que la licencia de uso del suelo, y tendra la
vigencia que sefala el articulo 5.59 fraccion | del Codigo. En estos casos no sera
necesario obtener licencia de uso de suelo.”

Planos abstractos de los que se deriva la competencia de EL SUJETO
OBLIGADO para conocer y resolver la autorizacion de cambio de densidad (de
diez a veintiocho viviendas y de dos a cuatro niveles sobre el nivel medio de
banqueta), solicitada el seis de junio de dos mil siete, respecto del inmueble
ubicado en
del municipio de Huixquilucan, Estado de
México, para lo cual se hizo necesario anexar a la solicitud entre otros
requisitos, el croquis de localizacion del predio con sus medidas y
colindancias, anteproyecto arquitectonico, factibilidad de servicios de
agua potable y drenaje, asi como la autorizacién fusiéon correspondiente,
conforme a lo establecido en los articulos 5.29 parrafo segundo, 5.52 parrafo
primero, 5.54, 5.59 fraccion I, inciso f) del Codigo Administrativo, 134 fracciones
II'y IV, asi como 135 fraccion Il del Reglamento del Libro Quinto de dicho
cuerpo normativo.

Ello sin soslayar lo descrito en los ordinales 7, 32, 33, 34, 35, 38 fracciones | a
la VIII, 113, 115, 123, 124, 125, 132 fracciones | ala V, 135y 136 fracciones | a
la V del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que
son del tenor literal siguiente:

“Articulo 7.- Las promociones y actuaciones del procedimiento y proceso
administrativo se presentaran o realizaran en forma escrita. Cuando una diligencia
se practique de manera oral, deberd documentarse inmediatamente su desarrollo.

Para documentar el procedimiento y proceso administrativo podran utilizarse
impresos gque estén legalmente autorizados, asi como los elementos incorporables
a un sistema de compilacion y reproduccién mecanico o electrénico, que garantice
su conservacion y recuperacion completa y fidedigna.”

“Articulo 32.- En el procedimiento y proceso administrativo se admitiran toda clase
de pruebas, excepto la confesional de las autoridades administrativas mediante
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absolucion de posiciones, las que no tengan relaciéon inmediata con el asunto y las
que resulten indtiles para la decision del caso. Tratandose de los dos ultimos
supuestos, se debera motivar cuidadosamente el acuerdo de desechamiento de
las pruebas.”

“Articulo 33.- Las autoridades administrativas o el Tribunal podran decretar, en
todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza del caso, la préactica, repeticién o
ampliacion de cualquiera diligencia probatoria, o bien acordar la exhibicién o
desahogo de pruebas, siempre que se estimen necesarias y sean conducentes
para el conocimiento de la verdad sobre el asunto. Se notificara oportunamente a
las partes, a fin de que puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses.”

“Articulo 34.- Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmacioén de otro hecho.”

“Articulo 35.- Solo los hechos estan sujetos a prueba, el derecho lo estara
Unicamente cuando se funde en leyes extranjeras.”

“Articulo 38.- Son medios de prueba:

|. Confesional;

Il. Documentos publicos y privados;

Ill. Testimonial,

IV. Inspeccion;

V. Pericial;

VI. Presuncional;

VII. Instrumental; y

VIII. Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.”

“Articulo 113.- El procedimiento administrativo podrd iniciarse de oficio por las
autoridades administrativas o a peticion de los particulares interesados.”

“Articulo 115.- Las peticiones podran formularse por los particulares en cualquier
tiempo mientras no se hayan extinguido los derechos que invocan, en términos de
las disposiciones legales aplicables, salvo los casos en que éstas sefialen un
plazo determinado.”

“Articulo 123.- Cuando se inicie el procedimiento la autoridad administrativa le
asignara un numero progresivo al expediente, que incluira la referencia del afio en
que se inicia. El nimero se anotara en todas las promociones y actuaciones que
se produzcan en el mismo.”

“Articulo 124.- La autoridad administrativa llevara a cabo, de oficio o a peticién de
particulares, los actos de tramitacion adecuados para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos sobre los que deba basarse la
resolucion del procedimiento.”

“Articulo 125.- En el despacho de los expedientes se guardard y respetara el
orden de tramitacion en los asuntos de la misma naturaleza, la alteracion del orden
s6lo podra realizarse cuando exista causa debidamente justificada.”

“Articulo 132.- El procedimiento terminara por:
|. Desistimiento;

Il. Convenio entre los particulares y las autoridades administrativas;
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Ill. Resolucién expresa del mismo;
IV. Resolucion afirmativa ficta que se configure; y
V. Resolucion negativa ficta.”

“Articulo 135.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del
Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos
descentralizados con funciones de autoridad, de caracter estatal o municipal,
deberan ser resueltas en forma escrita, dentro de un plazo que no exceda de
treinta dias habiles posteriores a la fecha de su presentacién o recepcion.

Cuando se requiera al promovente para que exhiba los documentos omitidos o
cumpla con requisitos, formales, o proporcione los datos necesarios para su
resolucién, el plazo empezarid a correr desde que el requerimiento haya sido
cumplido. Si la autoridad omite efectuar el requerimiento, la resolucion afirmativa
ficta se configurara en términos del siguiente.

Transcurrido el citado plazo sin que se notifique la resoluciéon expresa, los
interesados podran solicitar a la autoridad ante la que presentd la peticién, la
certificacién de que ha operado en su favor la afirmativa ficta, que significa
decision favorable a los derechos e intereses legitimos de los peticionarios.

Dentro de los tres dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud de la
certificacién, la autoridad debera expedirla salvo cuando el interesado no cumpla
con los supuestos de procedencia establecidos en la ley de la materia.

En caso de que la autoridad competente no de respuesta a la solicitud de
certificacién dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, los peticionarios
acreditaran la existencia de la resoluciéon afirmativa ficta, que producira todos sus
efectos legales ante las autoridades administrativas, con la presentacion del
documento que acuse de recibo original que contenga la peticion formulada en el
que aparezca claramente, o sello fechador original de la dependencia
administrativa o la constancia de recepcion con firma original del servidor publico
respectivo.

La resolucion afirmativa ficta operara tratandose de peticiones que den inicio a
procedimientos en las materias reguladas por el Cédigo Administrativo del Estado
de México. Excepto, tratAndose de peticiones que tengan por objeto la transmision
de la propiedad o la posesion de bienes del Estado, municipios y organismos
auxiliares de caracter estatal o municipal, la afectacién de derechos de terceros, el
otorgamiento o modificacién de concesiones para la prestacion de servicios
publicos, autorizaciones de conjuntos urbanos, licencias de uso del suelo, normas
técnicas, y resolucion del recurso administrativo de inconformidad. Tampoco se
configura la resolucion afirmativa ficta, cuando la peticién se hubiese presentado
ante autoridad incompetente, asi como en los casos de la rescisibn de las
relaciones laborales con los policias.

En todos los casos en que no opera la resolucion afirmativa ficta, el silencio de las
autoridades en el plazo de treinta dias habiles posteriores a la presentacion o
recepcion de la peticion, se considerard como resolucion negativa ficta, que
significa decisién desfavorable a los derechos e intereses de los peticionarios,
para efectos de su impugnacion en el juicio contencioso administrativo.

Las peticiones que los particulares hagan al Titular del Poder Ejecutivo, podran ser
turnadas para su respuesta a las Dependencias, Organismos o Entidades, quienes
deberan naotificar al peticionario tal supuesto; asi como, la autoridad que conocera
y daréd respuesta.”

“Articulo 136.- La resolucion expresa que ponga fin al procedimiento indicara:
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I. Nombre de las personas a las que se dirija y cuando se ignore se sefialaran los
datos suficientes para su identificacion;

Il. La decision de todas las cuestiones planteadas por los interesados, en su caso;
lll. Los fundamentos y motivos que la sustenten;

IV. Los puntos decisorios o propésitos de que se trate; y

V. El nombre, cargo y firma autografa de la autoridad competente que la emite.”

Lo que permite aseverar, que ante la “SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DE
SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA DE
ZONIFICACION” recibida el seis de junio de dos mil siete, e identificada con el
namero de folio 002573; EL SUJETO OBLIGADO tenia el deber de conformar
un expediente, en el que tuvo la posibilidad de ordenar la préactica de
diligencias tendientes a comprobar las superficies totales declaradas por
el solicitante, y en su caso, pronunciar a mas tardar treinta dias habiles
posteriores a fecha de recepcion de la solicitud, la resolucion que decidiera la
instancia administrativa, sea negando o autorizando el aumento de densidad en
la utilizacion del suelo.

Ante tales condiciones legales es dable arribar a la conclusion, que si existe
posibilidad de que el anteproyecto arquitecténico, la autorizaciéon de fusion y la
factibilidad de servicios de agua potable y drenaje, asi como los actos de
comprobacién de las superficies (solicitados por LA RECURRENTE), estén en
posesion de EL SUJETO OBLIGADO, dado que son requisitos para la
autorizacion y actuaciones integrantes del expediente conformado con motivo
de la “SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DE SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD,
ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION” recibida el seis de
junio de dos mil siete, e identificada con el numero de folio 002573; lo que en
términos de lo sefialado en los articulos 2 fracciones V y XV, asi como 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, les concede la calidad de informacion publica accesible.

Asi las cosas y posterior al analisis de las respuestas producidas por EL
SUJETO OBLIGADO el seis de marzo de dos mil doce, en relacion a las
solicitudes de acceso a la informacion publica registradas con los numeros de
folio 0 expediente  00127/HUIXQUIL/IP/A/2012,  00129/HUIXQUIL/IP/A/2012,
00132/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00134/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00137/HUIXQUIL/IP/A/2012 Yy
00139/HUIXQUIL/IP/A/2012, respectivamente; este Cuerpo Colegiado adquiere la
conviccion plena que, son fundados los motivos de inconformidad aducidos en
este medio de defensa por LA RECURRENTE.

Se afirma lo anterior, porque EL SUJETO OBLIGADO se limita a arguir en sus
respuestas, “que los expedientes que se entregaron por la Administracion anterior no
se encuentran documentos en los que conste lo que se esta solicitando, sin embargo
en el momento en que se requieran por esa autoridad para algan tramite y sean parte
de nuestro archivo, podran ser consultados”, siendo que como ya se dijo, esa
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autoridad se encontraba constrefiida a originar un expediente en relacion a la
solicitud de aumento de densidad recibida el seis de junio de dos mil siete, e
identificada con el numero de folio 002573; de ahi que para el caso de no
contar con la informacion requerida, debi6 atenderse a lo dispuesto en los
numerales 30 fraccion VIII, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, CUARENTA Y

CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de

treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra dicen:

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia...”

“Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que
ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion debera notificarlo al solicitante por
escrito, en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podr4 ampliarse hasta por
otros siete dias hébiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.”

“CUARENTA Y CUATRO. Cuando la informacién solicitada no exista en los
archivos del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Informacion debera
Turner la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resolucién y, en su
caso, declaratoria de inexistencia.”

“CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
la determinaciéon de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada
debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la informacion solicitada
no obra en sus archivos;

e) El nmero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificaciébn de dicha
resolucién; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

De donde se advierte que en materia de acceso a la informacion publica, en el
supuesto de contar con la informacién solicitada, los sujetos obligados a través
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de su Unidad de Informacion, deben notificar al peticionario dentro del plazo
que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
fecha de recepcion del requerimiento (que pueden ampliarse hasta por otros
siete dias habiles), la declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de
Informacién que contenga lugar y fecha de resolucion, nombre del solicitante, la
informacion solicitada, el fundamento y motivo por el cual se determina que
los datos no obran en sus archivos, el numero de acuerdo, el derecho de
impugnacién, asi como los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del
Comite.

En relaciébn a los principios de fundamentacion y motivacion, prescribe el
parrafo primero del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motiva la causa legal del procedimiento...”

Mandato constitucional que ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (Jurisprudencia VI. 20. J/248, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 64, Abril de 1993,
pagina 4), en el sentido de que todas las autoridades, independientemente de
Su jerarquia o naturaleza, de expresar con toda exactitud en el documento en
que se contenga su voluntad, los cuerpos legales y preceptos, parrafos,
incisos, sub incisos y/o fracciones, que se estimen aplicables al caso concreto;
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
invocadas.

Asi, con independencia de que las normas transcritas no establezcan
expresamente los lineamientos que deben cumplirse antes de la emision de la
declaratoria de inexistencia, en acatamiento a los requisitos de debida
fundamentacion y motivacion comentados, los sujetos obligados tienen el deber
de observar ciertos requisitos para otorgar seguridad juridica a los solicitantes
de informacion publica, como es entre otros, sefialar en el acuerdo
respectivo datos que objetivamente permitan concluir que efectivamente
se realiz6 la busqueda exhaustiva y minuciosa de los datos requeridos, es
decir, indicar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevd a cabo
dicha indagatoria (quién, cuando y donde, describiendo con exactitud la
dependencia, oficina, despacho, archivo, etcétera), en tanto que esos
elementos permitiran acreditar una verdad factica y real, como es que la
informacion solicitada no existe.
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Formalidades anteriores que en la especie no fueron satisfechas por las
siguientes razones:

e Porque fue el Responsable de la Unidad de Informacion y no el Comité de
Informacion (Gnica autoridad facultada para ello), quien dictamina la
inexistencia de los datos requeridos por EL RECURRENTE;

¢ Porque no se precian elementos objetivos, que permitan tener la certeza
de que efectivamente se realiz6 la busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion requerida (quién, cuando y dénde se llevo a cabo), cuando a la
luz de los articulos 4, 8, 18, 19 incisos a) al €) de la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos del Estado de México, en relacién con el
diverso 91 fraccion VI de la Ley Organica Municipal vigente en la entidad,
por corresponder a una administracion anterior, debi6 indagarse en el
archivo general a cargo de la Secretaria Municipal; y

e Porque existe la presuncion fundada de la existencia de un expediente,
conformado con motivo de la “SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DE SUELO,
DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA DE
ZONIFICACION” recibida el seis de junio de dos mil siete, e identificada con
el numero de folio 002573.

Sobre el tema son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11 adoptados por el
Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta de Gobierno de
diecinueve de octubre de dos mil once, que literalmente dicen:

‘INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacién sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, posey6é o
administré6 —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debi6 generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VI, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacion
el cual es el Gnico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una buUsqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas que integran organica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas mencionadas. Dicha
busqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacién.”

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y naotificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién debera motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion, las areas en las que se instruyd la blsqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Con independencia de lo sefialado, no pasa inadvertido que en relacion al
Anteproyecto Arquitectonico solicitado por EL RECURRENTE, en la respuesta
recaida a la solicitud 00127/HUIXQUIL/IP/A/2012, EL SUJETO OBLIGADO
determina el mismo se encuentra clasificado conforme al Acuerdo
COMIN/01/04/2009-2012/ORD, emitido por el Comité de Informacion.

Al respecto debe decirse que lejos de beneficiar a EL SUJETO OBLIGADO,
tales argumentos crean la conviccion de que es permisible que exista un
expediente relacionado con la “SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DE SUELO,
DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA DE
ZONIFICACION” identificada con el nimero de folio 002573, ya que por ser
figuras incompatibles, la clasificacion de la informacién implica necesariamente
existencia de la misma.
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Concurre en la especie el Criterio 029-10, adoptado por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se aplica por
analogia y a la letra dispone:

“La clasificacion y la inexistencia de informacién son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacién no
se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion solicitada. Por su
parte, la clasificacién es una caracteristica que adquiere la informacion concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, para el caso de
la informacién reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la
informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no
coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de informacion implica
invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de
la dependencia o entidad de que se trate.”

Por lo que suponiendo sin conceder, que la informacién relativa al Anteproyecto
Arquitectonico tuviera el caracter de clasificada, EL SUJETO OBLIGADO debid
notificar a EL RECURRENTE el acuerdo emitido por el Comité de Informacion,
que cumpliera con los requisitos precisados en los articulos 21 fracciones | a la
'y 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informaciéon encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de
la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
Juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”

Lo que tampoco acontecid, dado que el Responsable de la Unidad de
Informacioén, nicamente se limita a sefalar:

“...AL RESPECTO DE SU SOLICITUD LE INFORMO QUE EL ANTEPROYECTO
ARQUITECTONICO ESTA CONFORMADO POR PLANOS QUE NO SON UN
ACTO DE AUTORIDAD, SINO UN REQUISITO PROPIEDAD DEL PARTICULAR,
POR LO QUE EL COMITE DE INFORMACION EN EL ACTA DE LA CUARTA
SESION ORDINARIA 2009-2012, DE FECHA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2010,

24



00490/INFOEM/IP/RR/2012, 00492/INFOEMI/IP/RR/2012,
00495/INFOEM/IP/RR/2012, 00497/INFOEMI/IP/RR/2012,
00500/INFOEM/IP/RR/2012 Y 00502/INFOEMI/IP/RR/2012,
ACUMULADOS

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

EXPEDIENTES

CLASIFICO LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE EL
SIGHUIENTE ACUERDO :

ACUERDO:

COMIN/01/04/2009-2012/ORD.

El Comité de Informacion Publica Municipal de Huixquilucan, Estado de México ,
con fundamento en los articulos 11, 19, 25 fracciones | y Ill, 27, 28 29 y 30 fraccion
Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, y en atencion a los resultandos y considerandos expuestos,
acuerda por unanimidad de votos, aprobar la Clasificacion como CONFIDENCIAL
de todos planos de inmuebles presentados ante la autoridad municipal con motivo
de la realizacién de un tramite, para la obtenciéon de licencias, permisos y/o
dictdmenes, por considerarse documentos propiedad del particular y no generados
en atribucién alguna del Sujeto Obligado, que solo se entregan como requisito
para un tramite y no pueden ser utilizados para fines distintos sin consentimiento
de su titular; se instruye al Secretario del Comité para que se notifique al titular de
la Direccién de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas del contenido
y alcance del presente acuerdo y se realice la anotacién correspondiente en el
documento clasificado de confidencial, segun los criterios de la leyenda de
informacion clasificada, emitidos por el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la cual deber& permanecer
visible en la parte superior derecha del documento...”

Decision que adolece de una adecuada fundamentacion y motivacion, ya que si
bien es cierto se determina que los planos de inmuebles presentados ante
autoridad municipal para el tramite de obtencién de licencias, permisos y/o
dictamenes, tienen el caracter de ‘“informacion confidencial” porque son
“documentos propiedad del particular y no generados en atribucion alguna del Sujeto
Obligado, que solo se entregan como requisito para un tramite y no pueden ser
utilizados para fines distintos sin consentimiento de su titular”, también lo es que, tal
determinacién omite precisar que datos personales puede contener ese
documento, y en su caso, por qué es que se entregan bajo promesa de
secrecia, siendo que el sistema de restricciones del derecho de acceso a la
informacion publica gubernamental no permite que los sujetos obligados se
limitan a invocar el interés publico o la proteccion de datos personales como
medio para suprimir el derecho de acceso a la informacién, desnaturalizarlo o
privarlo de contenido real; por el contrario, esos conceptos son objeto de un
ejercicio de armonizacién de derechos donde su interpretacion debe cefirse a
las justas exigencia de una sociedad democratica, que tenga en cuenta el
equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de preservar el
objeto y fin de la citada garantia.

Asi, el interés publico que tenga la informacion solicitada, sera el concepto
legitimador de las intromisiones en el funcionamiento de las instituciones, y en
su caso en la intimidad de las personas, que deben ceder a favor del derecho a
recibir informacion cuando puedan tener relevancia publica, al ser el ejercicio
de ese derecho la base de una opinion publica libre y abierta en una sociedad.
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Estas consideraciones suponen que en el caso de que una solicitud de
informacion deba ser negada, el sujeto obligado debe demostrar que la entrega
de la informacion requerida es susceptible de causar un dafo sustancial al fin
legitimamente protegido y que este dafio es mayor al interés publico en obtener
la informacion.

En las relatadas condiciones y con fundamento en los articulos 60 fraccion VII,
71 fraccion IV y 75 Bis fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo debido revocar las
respuestas producidas por EL SUJETO OBLIGADO el seis de marzo de dos
mil doce, en relacion a las solicitudes de acceso a la informacion publica

registradas en EL SICOSIEM con los numeros de folio o expediente
00127/HUIXQUIL/IP/A/2012,  00129/HUIXQUIL/IP/A/2012,  00132/HUIXQUIL/IP/A/2012,

00134/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00137/HUIXQUIL/IP/A/2012 Y 00139/HUIXQUIL/IP/A/2012,
respectivamente.

V. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccidbn XXV, 75 Bis
fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO OBLIGADO a que
realice una busqueda minuciosa en el archivo municipal del expediente relativo
a “SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DE SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD,
ALTURA Y/O CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION” recibida el seis de
junio de dos mil siete, e identificada con el nimero de folio 002573, en que se
contengan los siguientes documentos:

a) Anteproyecto arquitecténico;
b) Factibilidad de servicios de agua potable y drenaje;

c) Acto con el que se constatd, que el predio tiene una superficie total de
4,916.73 metros cuadrados;

d) Acto con el que se acreditd, que el lote diez tiene una superficie total de
2,617.29 metros cuadrados; y

e) Acto con el que se demostré la fusién de los lotes diez y once, asi como a
partir de qué fecha.

Lo anterior con los siguientes efectos:

1. En caso de que localice los citados documentos, proceda a hacer entrega
de los mismos a LA RECURRENTE, en copia digital a través de EL
SICOSIEM;

2. En el supuesto que no se localice la informacion requerida, el Comité de
Informacion emita la declaratoria de inexistencia en que se cumplan todos
y cada uno de los requisitos establecidos en los articulos 30 fraccién VIl y
47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y
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CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” y

3. De considerar que la informacién debe ser clasificada, el Comité de
Infformacion emita la resolucibn que corresponda, cumpliendo
estrictamente las formalidades exigidas en los articulos 20 fracciones | a la
VII, 21 fracciones | a la Ill, 22, 25 fracciones | a la lll, 28, 30 fraccién Ill, 35
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asi como CUARENTA Y SEIS,
CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion.

RESUELVE

PRIMERO. En atencién a las consideraciones expuestas en el apartado Il de
esta resolucion, se ordena la acumulacién de los expedientes electronicos
relatvos a los recursos de revision  00490/INFOEM/IP/RR/2012,
00492/INFOEM/IP/RR/2012, 00495/INFOEM/IP/RR/2012, 00497/INFOEM/IP/RR/2012,
00500/INFOEM/IP/RR/2012 y 00502/INFOEM/IP/RR/2012.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos Ill y IV del
presente fallo, son procedentes los recurso de revision promovidos y
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por LA
RECURRENTE.

TERCERO. Por los fundamentos y motivos precisados en el considerando IV
de esta determinacion, se revocan las respuestas producidas por EL SUJETO
OBLIGADO el seis de marzo de dos mil doce, en relacion a las solicitudes de
acceso a la informacion publica registradas en EL SICOSIEM con los numeros
de folio o expediente 00127/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00129/HUIXQUIL/IP/A/2012,
00132/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00134/HUIXQUIL/IP/A/2012, 00137/HUIXQUIL/IP/A/2012 Y
00139/HUIXQUIL/IP/A/2012, respectivamente.
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CUARTO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO a que realice una busqueda
minuciosa _en el archivo municipal del expediente relativo a “SOLICITUD DE
CAMBIO DE USO DE SUELO, DENSIDAD, INTENSIDAD, ALTURA Y/O
CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION” recibida el seis de junio de dos
mil siete, e identificada con el numero de folio 002573, en que se contengan los
siguientes documentos:

a) Anteproyecto arquitectonico;
b) Factibilidad de servicios de agua potable y drenaje;

c) Acto con el que se constatd, que el predio tiene una superficie total de
4,916.73 metros cuadrados;

d) Acto con el que se acreditd, que el lote diez tiene una superficie total de
2,617.29 metros cuadrados; y

e) Acto con el que se demostré la fusiéon de los lotes diez y once, asi como a
partir de qué fecha.

En los términos y con los efectos precisados en el considerando V de esta
decision jurisdiccional.

QUINTO. Se hace del conocimiento a LA RECURRENTE, que conforme a lo
seflalado en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios, tiene a su alcance el juicio de
amparo para el caso de que considere que la presente resolucién le causa
algun perjuicio.

SEXTO. Notifiguese a LA RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para su
conocimiento y efectos legales procedentes.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA DOS DE MAYO DE DOS MIL DOCE.- CON EL
VOTO A FAVOR DE, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION Y
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DOS DE MAYO DE DOS
MIL DOCE, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION 00490/INFOEM/IP/RR/2012,
00492/INFOEM/IP/RR/2012, 00495/INFOEM/IP/RR/2012, 00497/INFOEM/IP/RR/2012,
00500/INFOEM/IP/RR/2012 y 00502/INFOEM/IP/RR/2012, ACUMULADOS.
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