EXPEDIENTE: 00097/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00097/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El doce (12) de diciembre de dos mil once, la persona que sefial6

por nombre || GGG RECURRENTE), en ejercicio del derecho

de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, a través del Sistema de Control de Solicitudes
del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el nimero de folio
00187/TULTITLA/IP/A/2011 y que sefala lo siguiente:

Ejecutivo municipal, Marco Antonio calzada Arroyo con fundamento en el numeral 12
de la ley en la materia, hago valer mi derecho a la informacion para solicitarle lo
siguiente:

1.- Cuantos inmuebles se han adquirido y cuantos se han vendido.

2.- Cuantas donaciones de muebles se han inventariado (vehiculos, equipos de
cdmputo, material de construccion.

3.- Si se han realizado baja de bienes muebles cuales, cuantos levantamientos de
inventario se realizaron en lo que va de su administracién, de acuerdo a lo
establecido por el Organo de Fiscalizacion del Estado de México.

4.- Cuantos incruentos salariales se han otorgado y si estos son de acuerdo al
porcentaje marcado por la ley.

5.- Tabuladores de sueldos de cada uno de sus empleados, ya que en su pagina no
sefial la remuneracion.

6.- sus reglamentos, convenios, actas de cabildo, organigramas, manuales no estan
actualizados por lo que solicito la informacién antes mencionada.

7.- Nombre completo, grado académico y remuneracion de los siguientes titulares: de
la Unidad de Transparencia, Patrimonio Municipal, Direccién de Recursos Humanos.
(Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. El veinte (20) de enero de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

C. I
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Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, me dirijo a usted en atencién a su
requerimiento de informacion 00187/TULTITLA/IP/A/2011 asi mismo encontrara
adjunto la informacién solicitada, correspondiente a esta Coordinacion a mi cargo.

Sin otro en Particular quedo de usted para cualquier aclaracién.
Atentamente

Lic. Mary de Lourdes Guzman Villalda
Coordinadora de Recursos Humanos
Tultitlan, Estado de México a 17 de Enero de 2012.

C.
PRESENTE.

Por medio de este conducto me es grato enviar un cordial saludo, asimismo en
atencion a su requerimiento de informacién con namero de folio
00187/TULTITLA/IP/A/2011, ingresada a través del Sistema de Control de
Informacién del Estado de México servicio que ofrece el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México, mediante el cual solicita diversa
informacion relacionada al H. Ayuntamiento de Tultitthn, misma que sera
proporcionada a la brevedad posible en tiempo y forma, por la Tesoreria Municipal
bajo el digno cargo del C.P. Angel Amador Arenas, esperando sea de su entera
utilidad.

Sin otro particular de momento, agradezco la atencién que brinde al presente en
representacion de nuestro

Presidente Municipal Marco Antonio Calzada Arroyo.
ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.”

LIC. JOSE ANTONIO LIRA COLCHADO )
COORDINADOR JURIDICO DE LASECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO.

Buenas tardes Sr ---------- 1l

En respuesta a su solicitud se adjunta informacion.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo, quedado a sus 6rdenes para
cualquier aclaracion al respecto. (Sic)
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C.P. MARCO ANTONIO CALZADA ARROYO

PRESIDENTE MUNICIPAL

PROF. EFREN SALAS YANES
SINDICO MUNICIPAL

I

C. JOSE LUIS PEREZ CORTES
PRIMER REGIDOR

C. ANA MARIA ROTH GONZALEZ
SEGUNDO REGIDOR

|

PROF. DAVID ZAFRA CHINO
TERCER REGIDOR

M.V.Z. MARIA IRMA LEON BARAJAS
CUARTO REGIDCR

C. RICARDO SALDARNA CASTILLC
QUINTO REGIDOR

C. EDDIE ENRIQUE JIMENEZ C.
SEXTO REGIDOR

|

LIC. MARIA ALEJANDRA LOPEZ R.
SEPTIMO REGIDOR

[

C.JUANA IVONNE VAZQUEZ A.
CCTAVO REGIDOR

|

C. SILVERIO SANCHEZ BECERRA
NOVENQO REGIDOR

|

LIC. VANESSA RAMIREZ GONZALEZ
DECIMO REGIDOR

C. SALVADOR GONZALEZ MORENO
DECIMO PRIMER REGIDOR

|

C. ANA RODRIGUEZ CHAVEZ DECIMC
SEGUNDO REGIDOR

|

LIC. GERARDO LOPEZ SANCHEZ
DECIMO TERCER REGIDOR

]

LIC. LUIS RODOLFO DIAZ GODINEZ
SECRETARIO DEL H, AYUNTAMIENTOC

C.P_ANGEL AMADOR ARENAS
TESORERC MUNICISAL

L.C FERNANDO VILLA RAMIREZ
CONTRALOR MUNICIPAL

UC. ROSA ANGELICA VELDESPING RIOS
OIRECTORA OE GOBERNACION

ARQ. RICARDO HERNANOEZ LOPEZ
DIRECTOR O DESARROLLC URSANC

NG. JUAN SANCHEZ ALFARO
OIRECTOR DE OSRAS PUBLICAS

C. MARTIN EZQUIVEL LOPEZ
DIRECTOR O€ ECOLOGIA

C. GEAMAN ALDANA JUAREZ
DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS

LIC. ALMA EDITH ESPINCZA MARTINEZ
ENC. DEL DESPACHC DE LA DIRECCION
DE DESARROLLO SCCIAL

LIC. FELIPE GALVAN TREIC
DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO

LIC. MARY OE LOURDES GUZMAN VILLALDA
COORDINADORA DE RECURSCS HUMANOS

ING. ALFREDO BARCENAS NAJERA
DIiRECCION OE ADMINISRACION

PROF. NICASIO RUIZ SANTANA
DIRECTOR DE EQUCACION

C. GUADALUSE F. SALINAS ROJAS
T ENCARGADA DEL DESPACHC DE LA
DIRECCION DE CULTURA

C.EFREAIN RABAGO BAZZ
OIRECTOR OE DEPORTE

LIC. EDGAR ADOLFO LUNA
— MONDRAGON
DIRECTOR JURIDICO Y CONSULTIVA

CMDTE. RAMON CALZADA MALDONADO
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA

CMOTE. ALEJANDRO SERRANC
GONZALEZ DIRECTOR DE TRANSITO
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H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCONAL DE TULTITLAN
ESTADO DEMEXIOD, 2008 -2012
wllitlcan
— O

CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION 00187 TULTITLA/IP/A2011

CONVENIOS:
CONVENIO DE PRESTACIONES DE LEY Y COLATERALES 2011 CON EL
11, AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, ESTADY) DE MEXICO

REGLAMENTOS Y MANUALES:
Por el momento no es posible envizrle dicha informacion debido a que zun se
encuentran sometidos en revision pare posteriormente ser sometidos & Cabildo para
autorizacian, por lo que darle la informacion al momento podria ser erronca por las

correcciones o madificaciones que pudicra presentarse.

INFORMACION DE LOS TITULARES DE AREA

: - DIRECCION Y/'O ; ¥ SUELDO
NOMBRE NOMBRAMIENTO  |GRADO ACADEMICO TR
AREA MENSLUAL
JEPADE LA UNIDADDE | CARRERA TECNICA DE
ELINOR MARTINEZ VIZUET TRANSPARENCIA ACCESO ALA CONTAZILIDAD CON $7,000.00
INFORMACION COMBUTACION
TEFE DEPATRIMONIO | DIPLOMA DE AUNILIAR
ROBERTO OROPEZA PACHECD PATRIMONIO P ADR AU $6,999.92
MUNICIPAL CONTAGLE
ENCIADA IN CIENCIAS -
MARY DE LORDES GUZMAN VILLALDA | aEcUrsosUMaNes | cooromvapona | HEENCIADA ENCIENC $6,999.92
DE LA COMUNICACION

Piaza Hidalgo No 1 Col, Centro Tuititian, Estado de Meéxico
Telefonos: SBEB3 1146, 5888 1825, 5688 1827, 5888 18 29, 58881082y S8 883295
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— itlan

IMPORTE
o ||

1 | PERSONAL DE CABILDO 15 1,070,638.00 |
| 2 | DIRECTORES 28 586,844.00
| 3 | SUBDIRECTORES 8 131,054.00
4 | COORDINADORES : 19 239,052.00
| 5 | JEFES DE DEPARTAMENTO 16 176,442 00
6 | AUXILIAR DE REGIDORES 74 562,938.00
7 | ABOGADO 13 97,606.00
8 | ALMACENISTA 4 15.988.00
9 | ASESOR a 21 325.366.00

10 | ASISTENTE 17 130.814.00 |
11 | AUDITOR 3 43,812.00
12 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 53 416,544.00
13 | AUXILIAR 318 2,041,708.00
14 | AUXILIAR CONTABLE 5 _ 57,880.00
15 | AUXILIAR DE EDUCACION 5 48,508.00
16 | AUXILIAR DE MANTENIMIENTO 5 24.488.00
17 | AUXILIAR DE SUPERVISOR 2 18,708.00

18 | AUXILIAR JURIDICO 18 133,84200 |
19 | AUXILIAR TECNICO 5 37.924.00

20 | AYUDANTE GENERAL 153 792,758.00 |
21| BARRENDERO 13 88,746.00
22 | BOMBERO 30 145 666.00
I_ZLQ_AJERA 13 89,882.00
24 | CAPTURISTA 8 60,198.00
25 | CHOFER a5 373,894.00

| 26 | CONMUTADOR 3 2204200 |

|27 | ELECTRICISTA 7 49.022.@

Plaza Hidalgo No. 1 Col. Centro, Tultitian, Estado de México

TNt mrnA Anan
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- titlan
28 ! ENCARGADO DE OFICINA ] 12 86.120.00

29 | PERSONAL DE ENLACE 9 58,948.00
30 | HOJALATERO 3 18,010.00
31| PERSONAL DE INFRACCIONES 4 22,756.00
32 | INSPECTORES 20 222,330.00
33 | PERSONAL DE INTENDENCIA 50 267,006.00
34 | JARDINERO 3 19,154.00

35 | JEFES DE SERVICIOS 20 151.530.00
36 | JEFES DE TURNO ) 27 183,940.00
37 | MECANICO 7 60,880.00
38 | MEDICO VETERINARIO 1 10,000.00
39 | NOTIFICADORES 46 320,624.00
40 | OFICIAL CALIFICADOR 7 75.630.00
41| OFICIAL MEDIADOR 2 23,330.00
42 | OPERADOR 55 395,820.00
43 | PARAMEDICO ) g 5197400
44| PROGRAMADOR 6 55576.00 |
45 | PROYECTISTA 3 2289200 |
46 | RECLUTAMIENTO 8 27,808.00
47 | ROTULISTA 4 27,726.00
48 | SECRETARIA 113 975,584.00
49 | SECRETARIO DE ACUERDOS 5 3157200 |
|50 | SOLDADOR 3 14,626.00
51 | SUPERVISORES 38 337,746.00
52 | TOPOGRAFO 4 33,848.00
53| VELADOR 11 64,962 00

| 54 | COMISIONADOS SUTEYM 13 | 15164800

— —_— ]

Plaza Hidalgo No. 1 Col. Centro, Tultitlan, Estado de México
Teléfono: 2620 8900  www.tultitlan.gob.mx
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3. Inconforme con la respuesta, el treinta (30) de enero de dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: La negativa del titular de la Unidad de Transparencia de Tultitlan,
Estado de Mexico, a dar respuesta a mi solicitud de informacién publica. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: La negativa de la autoridad a dar
respuesta a mi solicitud realizada con forme a derecho por lo que hace a los
siguientes puntos:

1.- cuantos inmuebles municipales se han adquirido y cuantos se han vendido en la
actual administracion.

2.- cuantas donaciones de muebles se han inventariado.

3.- si se han realizado baja de bienes muebles municipales cuales, cuantos
levantamientos de inventario se realizaron en lo que va de su administracién, de
acuerdo a lo establecido por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México.

4.- cuantos incrementos salariales se han otorgado y si estos son de acuerdo al
porcentaje marcado por la ley.

5.- tabuladores de sueldo de cada uno de sus empleados .

6.- Actas de Cabildo y sus manuales de organizacion.

Aclaro que el numeral 5 fue contestado con el folio TULTITLA0065793200016376,
pero no de la manera en que se formulo la solicitud como se podra observar en el
expediente que formo la autoridad con motivo del acto impugnado. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente nimero 00097/INFOEM/IP/RR/2011,
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. EI SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacién en los
siguientes términos:
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]a*{..i.' (an
o Cavmge
“2012. Adio del Caudillo Vicente Guerrero,”

DEPENDENCIA: Presidencia Municipal

SECCION: Unidad Municipal de Acceso a la Informuacion

ASUNTO: Se rinde Informe de Justificacion
OFICIO: UMAIP 0002/2000-2012

Tultitlan, Estado de México a 02 de febrero de 2012

INFORME DE JUSTIFICACION

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Por megic dei presente je informo a usted da |a justificacion relativa al recurso ce revisitn 000E7INFOEWIPRRI2012,
relacionado con la soliciud de informacian 00187/TULTITLANR/A/2011 del contral de soiciludes de informacién del sujeto
obligado que ¢s ¢ M, Ayurtamiento de Tullitlan, lo anterior en plenc cumplimiento de lo gue disponen los lineamienics
nimero Seterta y Siete y Setenta y Ocho, de i0s Lineanwentos para la recepcion, tramie y rescluciin de ias solicitudes de
acceso a la informacon publica, AccEso, modificacdn, sustitution, rectificedon o supresitn parcal o tctal de datos
personales, asi como 08 recurses de revisidn que deberdn cbsarvar Ios supeios obligados por I Ley de Transparencia y
Acceso a fa Infarmacion Pibica del Estado de Méxco y Muracipios mismos que fueron publicades en Gaceta de Gotserno
on facha 30 de octubre de 2008, asi como of comwnio do colaberacion quo colebeason of ITAIPEM y of H. Ayuntameento de
fecha 05 do marzo de 2007 y del acto de la décima Sesién Ordinara de cabido de fecha 9 de noviembre de 2008, al
respecto y con facultades conderidas, le informo que o pacticular solicita

1.- cuantos nmuebies munipales se han adquindo y cuantes sa han vendido en 1a aciual adminkistracon

2.- cuantas donacones da Muebies s& han inventariado.

3.- si 38 han realizado baga de bienes muebles municipales cusles, cuantos levantamientos de inventario se reslizason en lo
que va de u adminisitacion, de ncuertdo a o establecido por of Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,

4.- cuanios incrementos saladales so han otorgado y sl esics son de acuerdo al porcentaje marcado por 1a iey.

5.~ tabuladores de sueakio de cada uno de sus ampleados.

6.- Actas de Cabildo y sus manuaies de crganizsson

Dando cumplimiento o ko soictado en referoncia ol drea que represento de la siguente manera

1.- en la actual acministracion $0i0 50 adquind un terrend y NE so han lovaco a cabo ventas,

2- le infermd que hasta el memanto no se han realizado procadimientos de baja de benes muebies, desde sl incio de la
Mmmm»MMMommmwmanWOMmaﬂommpotbs

3- noahldedom\gﬁnmmmomntmsoquummﬂmén

4 .- en su momanto se entrege 'a nomina de foema

5.« Actas de Cabildo, Se adjunian en formirto POF, mmnmwmwammaumm
2009-2012

ummmwmﬂommummwhwdubmdmd schicaante. Por lo cusl se refrenda
totamenta 13 disposic:dn de comnbulr 8 1a ransparencia, y €8 que en NiNgan momento se ha pretendido no entregar dicha
informacion

Por io antes expuesto,
A Usted C. Presdente del INFOEM, antemano pido:

UNICO - defar sin efectas of recurso de revisidn Inkerpueste  bajo ¢ nimere 000S7/INFOEMAPIRR/2012, toda vez que por
parie del Sueto Obligado (Ayurtamiento) no exdste ringuna negative 8 entregar la informacion solictada.

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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6. En alcance al informe de justificacion, el SUJETO OBLIGADO
hizo llegar a la Ponencia, un oficio y un disco compacto, que contiene lo siguiente:

]a....f itan

DEPENDENCIA: Presidencia Municipal

SECCION: Unidad Municipal de Acceso a la Informacion
ASUNTO: Anexa de [nforme de Justficacion

OFICIO: UMAIP (00392012

*2012. Afio del Bicentenario del Ifustrador Nacional "

Tultitlan, Estado de México a 08 de Febrero de 2012

ANEXO DE INFORME DE JUSTIFICACION

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Por medio del presente le envié un cordial szludo al tiempe que aprovecho 18 ocasion para
informarle a usted que se envié el informe de justificacidn del Recurso de Revision
00097INFOEMIP/RR/2012, solo que en este se iba anexar un archivo el cual no se pudo vincular
por lo que le hago llegar a ustad de forma fisica Para los efectos que asi consideren

K, ATUNTAVIENTO CONSTTUCIONAL
D€ NUTLAN 2009212 -
ATENTAMENTE
A8SE
RORMACON
ALA
C.ELI

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Av. Marlano Escobedo No. 1 Bo. De Belem, Tultitlan, Estado de Méxica, Tal, 58 88 52 04,
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RecURRENTE: [

DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE TULTITLAN

Fﬁh&k

DONACIONES 2009-2011
W pROGR. AREA QUE RECIBIO DESCRPCON DEL SeEN MARCA MCOELO e DE s ASGNADA A AL
1 DIRECCION DE GOBERMACON reisson s o0 MTC1054 3550883 DRECCION DE B:.Zgu-gggdaa.go.s C. MONROY OSTRIA MARTIN
con CON MONITOR compaa PhELARO COY SCH8OTOK C. MONROY OSTRIA MARTIN
DIRECOION DE COBERNACON TEQALO COMPAQ Lxa088 L£03308425 BECOON DE GORERRACION vos oh”.:o oE C. MONROY OETRIA MARTIN
Mouse coMpaa MLz FALPUCEYRSOE ©. MONROY OSTRIA MARTIN
DIRECOION DE COBBNACON [MULTIFUN CXORAL ™ LASEIIET M1L20MIP 8:»2525:!?2.843!:505 C. MONROY OETRIA MARTIN
TELEFONG CON § EXTENSIONES UNCEN TALSESS SWRMIE Bs0eszi)
TELEFONO CON BASE UNODEN TRUSSSS COPIA DE FACTURA, GIFCI0 REFORTANDO LA DONACION,
JEFATURA DE RERMISCS ¥ LCENGAS JEFATUNA D FEAMECS ¥ LKENCAS st v C. PABLO EANCHEZ GONZALEZ
TELEFONO CON BASE uncen | Tussss
TELEFONO COM BASE UrenEN TWRISE s1supsss
COPLA DE FACTURA, OFII0 REFORTANDO LA DOMACION,
JEFATURA DE PERMISCS ¥ LICENCAS [ESCIUTONIO MAYO CHOCOATE M Moo " JEFATURA DE PEAMBOS ¥ LICENGAS it A DR N PUSLICIDAD AITIEA OIRAM, AS
COPIA DE FACTURA, OFXI0 RERORTANDO LA DONACION,
JEFATURA DE FERMISCS Y LICENGAS [ESCHITORIO MAYO CHOCOUATE ™ Moo P JEFATURA DE FEAMIOS ¥ LICENGAS CORAKIG o& OONACCH ERESNDD PUSLICDAD AITIEA CIRAM, A
JEFATURA DE RERMISCS ¥ LICENCAS RHATRCRETAOMAL PORRCMAIA O “M Moo § JEFATURA OE PEAMEES Y LicENEAs [ COMADE TIOUET DE COMPRA, GIFICO REPORTAROD LA SENITO MARIN CARMONA
neano ORMATO DE ¥
N JEFATURA DE ERMISCS ¥ LCENGAS mouron w WKt WTIPRVAESSE JPATURA DE MEAMECS Y Uctnas | COMADE é-aoll.onssiunf a...o_a_E« ORI TRESTRE SA DECV.
TXUET DE COMMRA, NEPORTANDO
0 JEFATURA DE PERMISCS Y LCENGAS Mosion w WSt IO 44 JETATURA D HEIMBOS Y Lcncas | “OTACE & ouRE . A TRESTRE 8A DECV.
COMA BE TIGUET OE COMPIA, OIFICO RERORTANDO LA
0 JEFATURA DE FERMISCS ¥ LCENGAS recano LoGITESH 00 s JEFATURA DE FAMEOS ¥ LCENOAS iy ©. MARTIN OE JESUS DE JESUS
& T 411U SECRETAMAL FORAD PUEANA COLOR it poae @ TURA DE INSPECEON COMAGE TIQUET DF COMPRA, GINCO RERITANDOLA | oo o o
Meano VERFICAION ¥
i s i <414 SECRETANAL FORIO PUANA COLOR s @ JEFATURA DE INSPECOON COMA DE TIUET DE COMMA, D:Bdl!t&e; & G
1 JEFATURA DE PERMISCS ¥ LCENGAS arrce s awso LR MsF 160 ey i e rtaoa i | ¢ ARTuRO CORTEZ PEDRAS
2 COPIA DE FACTURA, ORFIC0 A PAMPEY RETNA ¥ AANGEL
“ JEFATURA DE BERMISCS ¥ LCENGAS [ESCRITONIO MAYO CHOCOUATE M prve " JEPATUNA DE FEAMBCOS ¥ LCENDAS AN O ¥
COPA DE FACTURA, IO SEA Y AAMGEL
s JEFATURA DE PERMISCS ¥ LCENGAS [ESCIITONO MAYD CHOCOUATE M Moo e JEFATURA DE HIMBOS ¥ LICENCAS St N
5 DESAMNOLLO UNBANO Y TENENCIA OF LA TIERRA MULTIFUNCONRAL 500 ™o DESAFRCLLO LIBANO ¥ TENENDA DE LA (ryp44 0F FACTURA Y OHICO REPCRTANDO LA DONACION | S0LUOONES AVBIENTALES ALTERNAS 54, DX C..
o DESARNCLLO LMBANG Y TENENUA DE LA TIERA Larroe COMPAQ COONDINACION JURDKA B.Sutgi.oo:nﬂ!go—)ooﬁg,\ ALK CESAR MARTINET HERNANCKZ
u DESARNOULO UABANG Y TENENGA DE LA TIERRA Larroe coMPAQ COORDINACION IURIDICA 853.»5})8.8!?25058!85 FALR CEIAR MARTING HERNANORT
) DESARRCLLO URBANO Y TENENCIA DE LA TIERRA Larror coMPAQ o SEGUMDAD PUSLICA (COPADE FACTURA, CIICIC REPORTAMDO LA DOMACIONY ALK CESAR MARTINE HEANANERT
20 DESARROLLO LWBANO ¥ TENENCIA DE LA TIERRA Larrce compaG NOMINA COMA DEFACTURA Y SINICO REPORTANDO LA DONACION RALL CESAR MARTINET HEANANEET
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7. A efecto de mejor proveer y en términos de lo dispuesto por el
articulo 44 fraccion I1X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se solicito
informacion a la Direccion Juridica y de Verificacion de este Instituto respecto a las
actividades de verificacion sobre el sitio web y la informacion publica de oficio del
SUJETO OBLIGADO, lo cual se llevé a cabo al tenor siguiente:

e
l] nfecem Uc. Miroslave Carrillo Martinez

R it et Comizionada

Toluca, Estado de México, Febrero 16, 2012
INFOEM/COM-A/22/2012

Lic. José Antonio Gémez Cambrén
Director Juridico y de Verificacion
Presente

Por medio de la presente, solicito a usted que
derivado de las actividades de verificacion que sobre sitios web y
publicacién de informacion plblica de oficio de los sujetos
obligados que realiza la direccion a su cargo, me envie, a la
brevedad posible, la documentacién soporte respecto ai resultado
de dicha verificacion sobre el sitic web del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Tultittan, o en su caso, me indique si el
mencionado sujeto obligado cumple en especifico _con la

licaci infi i ref ia el

fracol L V1 y XIl I T : : I
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios. Lo
anterior de acuerdo a lo estipulado por los articulos 40 fracciones
Il y IV y 44 fraccion IX del Reglamento Interior del Instit

11
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8. En respuesta, la Direccion Juridica y de Verificacion proporcionoé la
siguiente documentacion:

Direccién Juridica y de Verificacion
Oficio No. INFOEM/DJ/0092/2012
Toluca, México, 16 de febrero de 2012.

LIC. JESUS PONCE RUBIO

COORDINADOR DE PROYECTOS DE LA PONENCIA DE
LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESENTE

En respuesta a su oficic marcado con el nimero INFOEM/COM-A/22/2012, de
fecha 16 de febrero del 2012, en el cual se solicita la documentacion soporte
respecto al resultado de la wverficacion al sitic web del Sujelo Obligado
Ayunfamiento de Tulfifldn, le informo que se ha enviade via elechénica a la
direccién de comeo jesusponce@itaipem.org.mx, el acta y formato de
verficacion, para los efectos a que haya lugar.,

Cabe mencionar que respecto a las fracciones |, VI y Xli del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, el Ayuntamiento de Tultildn no cumple con las obligaciones
establecidas en la Ley de la materia.

Sin ofro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ANTONIO GOMEZ CAMBRON
RIDICO Y DE vauncaxc:én )

nicem

C.c.p. Archivo e DY TR YA s

DRECCION JURIDICA
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EXPEDIENTE: 00097/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ACTA DE VERIFICACIOM DE PAGINA WEE

SUJETO OBLGADO: H. AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
14 DE FEBRERC DE 2012

Acta Mimero. ACT/VERIFIC/03&,/2012

INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACIOMN PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS

En ko Civdad de Tolsco de Lerdo, Bstado de Meéxico, a kos dieckéi dios del mes de febrero
del afo dos mil doce, siendo las doce horas con diez minutos, en las oficing: de la Direccion
Juridica v de Verificacion del Instituto de Trarsparencia v Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de México y Municipios, ubicadas en el segundo piso del edificio marcado con e
nomera oficial 510 de la calle de Instituto Literaric Poniente, Colonia Centro, en el Municipio
de Toluca, Estada de México, se constituyd el M. en D. Jase Edgar Marin Pérer, Subdirector
Juridico v de Verficacion de este Instituto, con la finolidad de werificar el Portal de

Trareparencia del H. Ayuntamiento de Tultitian, Estado de México, Sujeto Obligodo de la Ley
de Transparencia.

Acto sequido, se ingresd a lo paging web:
http:/transparancia tultitlan pob.mx/, por ko gue con fundaomento en ko dispuesto por los
articulos &°, fracciones IV, V v VI de la Constitucion Poltica de los Estado Unidos Mexicanos;
articulo 5, fracciones V vy V| de la Cornstitucion Poltica del Estada Libre vy Soberano de
Aexico; 12, 15, 58 y &0 fracciones I, I, XXV v demas relativos aplicable: de la Ley de
Trareparencia v Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México v Municipios, asi
como el articulo 40 fracciones |l v 1l del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia v
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México v Municipios, se procedio a llenar e
formato de revision de la Informacidn Plblica de Oficio en Sitios Web, a que s contrae e
CAPITULS | DEL TITULS TERCERO de la Ley, con las conclusiones gue en el mismo se
estakblecen.

Conforme al resuttado de la verficacion vertida en el formato de revision comespondiente,
se hoce saber al Tiuvlar de lo Unidod de Informacion, los omisiones, eguloridodes e
incorsistencios que existen en materia de Informacion Piblica de Oficio, v e concede g
Suieto Celigado, el término de 30 dias habiles, siendo esto el dia 02 de marzo de 2012, para
que proceda g enmendar los omisiones, regulaoridaodes e inconsistenciaos detectadas con
motivo de la verficacionrealizada, v una vez fenecido el termino antes establecido, el Titular
de la Unidad de Informacion del Sujeto Obligodo revisado, rendird dentro de los tres dias
habkiles siguientes a la fecha en comento, un Informe de Cumplimiente de cada una de las
obzervaciones realzoda:z: a zu portal institucional de Transparencia, esto de conformidad
con ko establecido por el articulo 38 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Meéxico y Municipios. Para el caso de mo hocero o hacero
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parciolmente se dord vista o o Contralosia Interna v Organo de Conteol v Vigilancio de
IMFOEM, apercibiéndale en términos de lo prevenida en los articulos 80, fracciones X1, X0V,
82, fracciones Wl v VIIl, 83, 87 v demas relativos v aplicables de lao Ley de Trarsparencia v
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México v Municipios, esto ez que e le
aplicaran los disposicione: emanada: de ko Ley de Responcabilidade: de los Servidores
PUblicos del Estado de Mexico y Municipios, por el incumplimiento a kas obligacione:s en
materia de Informacion Plblico de Oficio, iniciandose por tal motive el procedimiento
adminiztrativo que proceda.

Del mismo modo, se ke reitera al Suleto Obligodo revisodo, que el INFOEM esta dispuesto a
ayudares en cualguier pregunta o duda que les sua, a traves del teléfono sincosto 01-800
8210441, de la Asesoria enlinea [CHAT], la cualse encuentra en la pagina web del Instituto
o bien personalmente.

Ura wezque ha sido debidamente requisitado el formato de revision, ez rubricado al margen
de sus hojasz y femado al calce en la ditima por parte del INFOEM, anexandose el mismao a la
presente acta para debida constancia, por ko que se da por terminada ka verificacion, a kas
trece horas concatorce minutos del dia dieciséis de febrero del afo doz mil doce, fermandao
de constancia en el que en ella actud.

Por el INFOEM

M. en D. José Edgor Marin Pérez
Subdirector Juridico v de Verfficocicn
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EXPEDIENTE: 00097/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

FECHA: 16 de febrero 2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Informacion piblica de oficio Observaciones
Articulo 12 No
(Fraccién) cumple
(Fraccion [)
Marco juridico
1. Leyes, reglamentos, Debera colocar la totalidad de |a normatividad que le aplica al sujeto obligado, de manera
decretos, acuerdos. X jerarquica. empezando por la Constitucion Federal, Constitucion Local, Leyes, Codigos,
2. Manual de Reglamentos, Acuerdos, Manuales, Circulares, etc.
organizacion
3. Manual de
procedimientos
Nombre: NO
Puesto funcional: NO
(Fraccion II) Categoria (Rango y Nivel): NO ) ) ] ]
Directorio de servidores Remuneracion (Gratificaciones :NO, deducciones: NO, aguinaldo, prima vacacional, otras
pablicos prestaciones): NO
1. Nombramiento oficial Direccidn:
2. Puesto funcional X Correo electronico: NO
3. Categoria Teléfono: NO
4. Remuneracion
5. Otras remuneraciones Se le requiere al sujeto obligado que revise las ligas, ya que la mayoria de ellas no
6. Organigrama despliega la informacion. Por lo que respecta a las remuneraciones de los servidores
plblicos, se requiere adecuar su formato a lo prevenido por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios y por el Cadigo
Financiero de la entidad, por lo que se sugiere revisar el formato que maneja el INFOEM.
{Fraccion Il
Programas anuales de obras Mo cuenta con informacion actualizada, por lo que se le requiere subir la informacion
X correspondiente al programa anual de obras del ejercicio 2009, 2011 y2012. Tendrd a su
vez que revisar las ligas, ya que no abren informacion.
I(Z'):irfiiri'gnr:]tlivelydyeqrechc de Falta incluir la informacion de solicitudes recibidas y atendidas del ejercicio 2009, 2010,
acceso a la informacion 2011y lo que lleva el de 2012,
1- Sistemas (SICOSIEM) 'Iamk al SIQOSSIIEM. NO VINCULA
2.-Procesos (de accesoy RR) rocesos:
oc €ac Y Oficinas: Sl
3.- Oficinas, ubicaciones, Costos: NO
teléfonos y horarios X Responsables: NO
4.-Costos L )
5.-Responsables de atender Solicitudes.  NO - i
Sblicituges Direccidn, teléfonoy horario de atencién: Sl
6"?]9‘;':““[199 de acceso Se le requiere al sujeto obligado revisar las ligas comespondentes a los iconos de PDF,
;e?IS(IJHEClﬁUdeS de acceso ya que ninguno descarga la informacion propiamente. Se le hace la observacion para
i cada uno de las fracciones.
atendidas
Mo cuenta con informacion actualizada, debera colocar las comespondientes a los
(Fraccion VI ejercicios del 2009, 2010, 2011 y lo que se lleva del 2012. Se le requiere al sujeto
Actas y acuerdos de X obligado que suba la totalidad de las actas de Cabildo, las actas del Comité de
reuniones oficiales de Informacion, asi como del Comité de Adquisicionesy Comité de Arendamientos. Todas
cualquier érgano colegiado deben de estar debidamente escaneadas y firmadas en formato PDF para una mejor
visualizacidn.
(Fraccion Vi) Debera ordenar correctamente su informacion, asi como actualizarla a enero de 2012, ya
Presupuesto Asignado X que no cuenta con los presupuestos autorizados de los ejercicios 2009, 2011 y 2012, de
(vigente) e Informes sobre su igual manera se le requieren los informes de ejecucion de cada uno.
ejecucion Revisar sus ligas, ya que no despliegan la informacion correspondiente, asi como las del
icono PDF.
(Fraccion VI Mo cuenta con la informacién actualizada, deberd contar minimo con los programas del
Padrones de beneficiarios de ayuntamiento desde el ejercicio de 2009 a 2012.
programas estatales y Se requiere incluir el padrén de beneficiarios de cada uno de los programas que
municipales X desarrolle el Ayuntamiento, se debera colocar, una explicacion general que indique y
1.-Montos especifique en que consiste el programa, el nombre del beneficiario, monto del programa
2.-Disefio y periodicidad con que se entrega el apoyo, cualquier otro dato personal que haga
3.-Acceso identificable a la persona, favor de omitirlo.

4 -Ejecucion
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(Fraccidn IX)

Situacion Financiera Se requiere subir la totalidad de los estados financieros de los ejercicios de 2009, 2010,
1.-Ingresos X 12011y 2012, asi como la deuda plblica municipal por ejercicios. Aquellos formatos que
2.-Egresos envian al OSFEM.

3.- Deuda Piiblica
(Fraccién X)

La que proporcionen los X No cuenta con la fraccién. Debera colocar la leyenda “no aplica”
partidos politicos a la
autoridad electoral.

(Fraccion XI) Debe colocar una tablita con el nimero de expediente, tipo de acto, persona fisica o
Procesos de licitacion y moral que se le adjudico, el monto programado y designado, el RFC de la lista de
contratacién para X proveedores debera de ser omitido, ya que es un dato personal que hace identificable ala
adquisiciones de bienes, persona, cualquier otro dato que lo identifique, favor de omitirlo.

servicios y arrendamientos Debe contar minimo con la informacion correspondiente a los ejercicios de 2009, 2010,

2011y lo que se lleva de 2012,

No cuenta con la informacion correspondiente a ésta fraccion. Se requiere subir la
(Fraccion XII) X totalidad de los convenios firmados por el Ayuntamiento con los sectores privado, pablico
Convenios y social, de preferencia aquellos que se encuentren vigentes, debidamente escaneados y
en formato PDF.

(Fraccién XIII)
Mecanismos de participacion

ciudadana para la Debera colocar la informacion correspondiente a directorios de DELEGADOS
elaboracion e X |MUNICIPALES, COPACIS, COPLADEMUN, COCICOVIS y CODEMUN, asi como una
implementacién de politicas breve descripcion de las tareas de cada uno de los mencionados mecanismos de
publicas y toma de participacion ciudadana.

decisiones

{Fraccion XIV)

Planeacion, programacion y Mo cuenta con la informacion. Debera incluirlos boletines informativos hasta la conclusion
contenidos de informacion X del ejercicio 2011, incluir todo lo relacionado a MEDIOS DE DIFUSION, REDES
en medios escritos y SOCIALES, TRIPTICOS, GACETAS, cuando menos de los ejercicios 2009, 2010 y 2011.
electronicos

(Fraccion XV)

Agenda de reuniones X No correspenda la informacion proporcionada por el sujeto obligado. Le que debera
plblicas incluir es la agenda del Presidente Municipal por lo menos hasta antes de 15 dias

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revisién, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revisiéon interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
negativa del SUJETO OBLIGADO a darle respuesta a su solicitud. De este modo,
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se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicito:
1.- Cuantos inmuebles se han adquirido y cuantos se han vendido.

2.- Cuantas donaciones de muebles se han inventariado (vehiculos, equipos de
cOmputo, material de construccion.

3.- Si se han realizado baja de bienes muebles cuales, cuantos levantamientos de
inventario se realizaron en lo que va de su administracion, de acuerdo a lo
establecido por el Organo de Fiscalizacion del Estado de México.

4.- Cuantos incrementos salariales se han otorgado y si estos son de acuerdo al
porcentaje marcado por la ley.

5.- Tabuladores de sueldos de cada uno de sus empleados.

6.- Reglamentos, convenios, actas de cabildo, organigramas y manuales.

7.- Nombre completo, grado académico y remuneracion de los titulares de la
Unidad de Transparencia, Patrimonio Municipal y Direccibn de Recursos

Humanos.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta de la siguiente
manera:

1.- Hizo entrega del organigrama de la administracion municipal.

2.- Refiri6 la celebracién del convenio de prestaciones de Ley y colaterales 2011
con el H. Ayuntamiento de Tultitlan.

3.- Sefialdé que por el momento no es posible enviar la informacién de reglamentos

y manuales debido a que aun se encuentran sometidos a Cabildo para su
autorizacion.
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4.- Proporcion6 el nombre, el nombramiento, grado académico y sueldo mensual
de los titulares de area de Transparencia, Patrimonio y Recursos Humanos.

5.- Entreg6 una relacion de servidores publicos que incluye el puesto, nimero de
personal por puesto y el importe neto mensual que representan los mismos.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un Unico agravio: la
negativa de la autoridad a dar respuesta a la solicitud en lo que respecta a los
puntos 1, 2, 3, 4, 5y parte del 6 de la solicitud.

Es de considerar que el RECURRENTE soélo se inconformé respecto
a las actas de cabildo y los manuales en lo que al punto 6 respecta y que no se
inconformd con la informacién que se le brind6 respecto al punto nimero 7 de la
solicitud; por lo tanto, estos puntos se excluyen de la litis y se tiene al particular
por conforme con los mismos.

Resulta importante mencionar, que al rendir informe de justificacion,
el SUJETO OBLIGADO acompafd cierta documentacidon que corresponde
parcialmente a lo solicitado por el particular y que no fue entregado al momento de
la respuesta. Si bien no es el momento oportuno para hacer entrega de la
informacion, podria tomarsele en cuenta con el Unico fin de que el particular tenga
acceso a la informacién publica que solicitd, por lo que se valorara lo conducente.

En dichas condiciones, corresponde analizar primeramente dicha
informacion, para posteriormente proceder al estudio de la respuesta en los puntos
faltantes.

En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo
conducente en cada uno de ellos.

CUARTO. Tal y como se sefialé anteriormente, en primer lugar se
analizara el contenido del informe de justificacion, su alcance y la documentacién
anexa:

¢ Informe de justificacion:
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Dando cumplimiento a ko soiictado en rederencia al &rea que represento ce la sigueente manera

1.- en la actuad administracion SO0 5@ adquind un terrend y No se han Fevace a cadbd ventas

2~ lo informo que hasta o moemenio no s han realzado procedimeentes e baa de benas muetles, desde &l ino de 13
presente administracion so han hecho cinco ejercicios da levantamiento de inventano conforme & lo establecido por los
“incamientos para ¢l registro y conlrol def inventano y desincorporacidn de bienas musbles ¢ inmuebles de fa
administracidn pdblica municpal, dependencias administrativas, organismos descentralizados y fidecomisos pibicos

3J.- no se ha dado ningln Incremento salanad on o que va ka adminisiracicn

4 - en su momento se entfege '8 nomina de forma global

5.~ Adas de Cabildo. Se adjuntan en formsto PDF, as sesionss de catldo cslebradas cocrespondientes 8 la admenistracion
2000.2012

Lo comunico que no exdste ninQund cause por la cusl se ‘e niegue & acceso 8 sclickante. Por 10 cus se refrends
iotaimenta |13 GSPOSICON de contnbiar & 18 ransparencia, y ¢e qua en ningin mamento sa ha pretendido no entregar dicha
informacion

o De acuerdo al contenido de esta informacion, se observa que el
SUJETO OBLIGADO responde o pretende responder cinco (5) de
los contenidos de la solicitud:

o En lo que respecta al punto numero uno hace del conocimiento que
s6lo se adquirié un terreno y no se ha vendido ningun inmueble, lo
cual corresponde acertadamente a lo solicitado por el particular, pues
la solicitud inicial solo refiri6 conocer la cantidad de inmuebles
adquiridos y vendidos. De tal manera que este requerimiento de
informacion se tiene por satisfecho.

o Respecto a la baja de bienes muebles, el SUJETO OBLIGADO
indica que no se han realizado, y respecto a inventarios sefiala que
desde el inicio de la administracion se han llevado a cabo cinco (5)
de estos ejercicios con apego a lo sefialado por los lineamientos
correspondientes.

o En cuanto a incrementos salariales, el SUJETO OBLIGADO sefiala
gue no se ha dado ninguno en lo que va de la administracién, por lo
tanto, aln y cuando la solicitud se responde en sentido negativo,
resulta suficiente para tener por contestado el punto especifico.

o Por lo que al tabulador de sueldos corresponde, el SUJETO
OBLIGADO recuerda que en su momento se hizo entrega de la
nomina en forma global; y en cuanto a las actas de cabildo, refiere
gue se adjuntan en formato pdf, sin embargo, aun y cuando asi lo
asegura, el expediente electronico formado en el SICOSIEM no
registra esta informacion.
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e Alcance al informe de justificacion:

o Contiene el documento que se incluye en el antecedente 6 de este
recurso, el cual se compone de una relacion de las donaciones
registradas en la actual administracion por el Departamento de
Patrimonio Municipal. Informacion que complementa la informacion
del numeral 2 de la solicitud.

De tal manera que con la documentacion antes resefiada, se pone a
disposicion de la Ponencia informacion novedosa que complementa la respuesta
producida inicialmente, y si bien esta informacion no es suficiente para satisfacer
la totalidad de la solicitud y por ende dejar sin materia al recurso, si es de
convalidarse parcialmente. En dichas circunstancias, el SUJETO OBLIGADO ha
hecho entrega, si bien inoportuna, y ha satisfecho la solicitud del RECURRENTE
respecto a los puntos 1, 2, 3y 4.

De este modo, se estima que por las particularidades del recurso que
se resuelve no es conveniente ordenar nuevamente al SUJETO OBLIGADO la
entrega de esta informacion, toda vez que desde el momento de la notificacion de
la presente resolucion, el particular conocera el contenido de aquella y no tendrpa
que esperar los quince dias habiles mas que le otorga la ley a la autoridad para
gue dé cumplimiento a lo que aqui se ordene.

QUINTO. En virtud de lo anterior, solo resta analizar la respuesta
referente a los puntos 5 (tabuladores de sueldos) y 6 (actas de cabildo y
manuales), que por cuestiones de método y orden se separara para su estudio,
por lo que se abordara lo correspondiente a tabuladores en este considerando y
los demas aspectos en el siguiente.

Para ello, es necesario considerar que el Estado Mexicano ha
tomado como base de la division territorial y la organizacién politica y
administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y
que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene
aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
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ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administraciéon publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisién, que deber4d ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepciéon en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepciéon de los apoyos y los gastos sujetos a comprobaciéon que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar |a totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de
la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefiale la ley de la materia.
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Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos autonomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demas servidores publicos municipales recibiran una retribuciéon adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicaciéon de los
ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestaciéon que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacién del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion
publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que
se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneraciéon de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos
paratodos los servidores publicos municipales.

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi
como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera
respetar las medidas de proteccién al salario establecidas en la presente ley;

En observancia a los dispositivos en cita, se tiene que por su
naturaleza autbnoma y como base de la division territorial y la organizacion politica
y administrativa, el SUJETO OBLIGADO se encuentra investido de personalidad
juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia en su gobierno interior y para
administrar su hacienda. El 6rgano maximo de gobierno de los Municipios es el
Ayuntamiento, conformado como una asamblea deliberante integrada por un
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores.
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Dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado, se encuentra
la relativa a aprobar su presupuesto de egresos en el que deben sefalarse las
remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o
comision dentro del Ayuntamiento. Asimismo, se aprecia que es obligacion de
todas las instituciones publicas, el generar un tabulador de remuneraciones en el
que se respeten las medidas de proteccién al salario establecidas en la ley
correspondiente.

De manera especifica, es de considerar el MANUAL PARA LA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2011 publicado en la Gaceta del Gobierno el 12 de noviembre de 2010,
que en lo especifico a tabulador de sueldos, dispone el siguiente formato:

OETEAND DN L
a ESTADO DE MEXICO

Cj Compromiso

H, AYUNTAMIENTO |
\ OAGANO SUPERIOR OE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
LOGO o N e ey vt o et s Sttt gttt
OE:
INFORME DE TABULADOR DE SUELDOS PARA EL EJERCICIO 2011
o =] COMPENSACIONES RS
NVELY | Neot | SUELDO OMPENSACL T

o, CATEGORIA ! ] ool Ui GRATIFICACIONES —j: ouEEnSS s Jpencepciones] TOTAL

l

TOTAL
T -
IFOMMATE WOOF Loy
PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERO
QEFAPRr Or
T TN

NOTA:
1) LAS CHRAS REFLEJADAS EN ESTE FORMATO DERERAN SER ANUALES |AS COMFENSACIONES SE REFIEREN A OTAAS PAESTACIONES DISTINTAS A
GRATIFICACIONES
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6 CQmpromiso

Comisién Temdtica en Materia de Planeacion, Programacién, Presupuestacién, Contabllidad Gubernamental, Transparencia y Evaluacion

Municipal del Estado de México

Manual para la Programacién y Presupuestacion Municipal 2011

Frasupunsto. pee Pragrim Municips!

Instructivo

Informe da Tabulsdor do Sueldos para et &

Formazo OSFAPRED7

Finalidad: Registrar las remuneraciones que se perciben por el empleo, cargo © comisidn de cualquier naturaleza por los serwdores publicos
municipales.

Identificador ) .

Municipio: _ Anotar el nombre del municipio seguido del namero que le corresponde, segin el catilogo vigente.

Numero: | Se anotard el numero progresivo que requiera cada una de las categorias

Categoria: Se Inscribird la denomsnacion que corresponda 3 cada uno de los grupos de los puestos laborales

Nivel y Rango: Clave para designar el nivel salarial y el grado de atoridad y responsabllidad ael puesto laboral.

No. de Plazas: Se anotard el nimero de puestos que tenga la misma asignacion de responsabilidad,

Sueldo Base: | Es la remuneracion determinada presupuestalmente como pago al servidor plblico. por ks prestaciones de sus servicios

Gratificaciones:

Compensaciones:

Otras
Percepciones:
Totalk

Se anotar la asignacidn presupuestal que percibsrd adicionalmente el servidor piblico,
Se anotard kb asignacién presupuestal destinada al servidor piblico, con fechas ya preestablocvdas, trimestrales, semaestrales © anuales,
Se anotaran los pagos adicionales que perciba ¢ servidor piblico en el desempenc de sus funciones {Agunaldo, Prima Vacacional, Prima

por Antiguedad, etc )
Se registrara el monto presupdestal que sume de forma anual las cantidades anotadas en s otras columnas, segun cada categoria

Apartado de Plasmar las firmas de fos servidoraes piblicos responsables del llemado del formato En cada caso se deberd anour la profesidn y
Firmas: nombre complero de cada uno y colotar el sello correspondiente.

Fecha de Se anotara el dia, mes y 2o en fa cual se elabora el documento

Elaboracion:

De tal manera que la informacion referente a tabuladores de sueldos,
es informacion que es generada por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
atribuciones. Lo cual no fue contrariado en ningin momento por el Ayuntamiento,
pues incluso hizo entrega de un documento en formato libre que se asemeja en
cierto modo al formato oficial que marca el Manual anteriormente citado, sin
embargo, es incompleto dado que sélo contiene el nUmero consecutivo, el nUmero
de personal por puesto e importe mensual, por lo que es omiso en incluir
gratificaciones, compensaciones y otras percepciones.

En virtud de lo anterior la respuesta del SUJETO OBLIGADO es
incompleta, por lo que a efecto de garantizar que la informacioén que se entregue al
particular sea certera y veraz, se debe entregar la entrega del formato oficial del
tabulador de remuneraciones incluido en el presupuesto de egresos aprobado
para el afio 2011. Con dicha informacion, se satisface a cabalidad la solicitud del
particular.

SEXTO. En cuanto a las actas de cabildo y los manuales solicitados,
es fundamental considerar que por su naturaleza es importante invocar lo
dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la materia:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacidn siguiente:
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I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
organo colegiado de los Sujetos Obligados;

De tal manera que esta informacion forma parte de la “Informacion
Publica de Oficio”, por lo tanto, debe establecerse que se entiende por este
concepto y las obligaciones que al respecto tienen los 6rganos publicos en el
Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, en el Estado de México se
regiréd por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberé prevalecer el principio de maxima
publicidad;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendr4 acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberéan
cumplir con la publicacién, a través de medios electréonicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacion publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:
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1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

4. La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacién publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

5. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y uUnicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefalados en la

ley.

6. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacioén que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVly 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano autébnomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;
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C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién puUblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacion que generan, administran o posean los érganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicibn de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer como, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacion debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electronico.

Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian sélo
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los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a
Poder Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.

Por ende, de una interpretacion sistemética de los articulos referidos,
se deduce que la informacion que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electrénica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de
medios electrénicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas
tecnologias de la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacién referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposicion _de los particulares por_cualguier
medio _gue facilite _su acceso, dando preferencia _al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacion puablica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier personay debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electrénicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

¢ No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.
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e Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

e Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacion publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacién en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electrénicos para
la difusion de la informacion publica, es pertinente remitirnos a la exposicion de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de México:

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracién Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accién concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Unica de trdmites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacion
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso éptimo de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion, asi como de las herramientas compatibles
que faciliten al particular el acceso electrénico a tramites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacién y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion, para la prestacion del servicio publico por medios
electronicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestién publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
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corrupcion y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementacion de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electronicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de tramites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.

Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electronicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor numero de solicitudes de informacion.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electrénicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o
almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién provoca
gque un grupo mayor de personas de alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, lo que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacion publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccion | y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacion publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;
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Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacién de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.

Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la
Ley de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este
Instituto, entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX,
las cuales lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y
emitir su reglamento interior.

En ejercicio de dichas atribuciones, se emitié el Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, del cual resulta importante invocar lo siguiente:

Articulo 40. Son atribuciones de la Direccién Juridica y de Verificacion:

lll. Vigilar los portales de transparencia de los Sujetos Obligados y verificar la
existencia de la Informacion Puablica de Oficio, en los términos que establece
la Ley y los lineamientos que al efecto expida el Instituto. Asimismo, informar
mensualmente al Pleno las verificaciones realizadas a los portales de
transparencia de los Sujetos Obligados;

IV. Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la informacion, a
través de la Informacion Puablica de Oficio que publiquen en los portales de
transparencia, y elaborar la estadistica correspondiente, en términos de los
Lineamientos que expida el Instituto.

De lo anterior se deriva que corresponde a la Direccién Juridica y de
Verificacion vigilar los portales de transparencia y la existencia de la informacion
publica de oficio, asi como calificar el desempefio de los sujetos obligados en el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de transparencia e
informacion publica de oficio.

De tal manera que a través del Reglamento Interior, el Pleno del

Instituto ha dotado a la dependencia antes mencionada de la facultad para que se
constituya como el érgano verificador y calificador de los sujetos obligados en
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materia de publicacion de informacion publica de oficio. En virtud de ello, dicha
direccion realiza tareas permanentes de verificacion y seguimiento.

En dichas circunstancias y por ser la Direccion Juridica y de
Verificacion el organo especializado en la verificacion de los sitios web de los
sujetos obligados, es que se requirid informacion respecto al resultado de las
tareas de verificacion que sobre el sitio web del SUJETO OBLIGADO se han
llevado a cabo.

En términos de la informacion proporcionada por la Direccién y que
se incluye en esta resolucion en los antecedentes 7 y 8 se deriva que el SUJETO
OBLIGADO es omiso en tener publicada la informacion actualizada relacionada a
las actas de cabildo y los manuales de organizacion y de procedimiento.

En mérito de lo expuesto y de que la Direccion Juridica y de
Verificacion es el 6rgano especializado de este Instituto facultado para la
valoracion de la informacién publica de oficio, se da validez a la documentacion
presentada por su parte, motivo por el cual procede que este Organo Colegiado
ordene la entrega via SICOSIEM de la informacion restante que no se encuentra
publicada.

Lo anterior, sin demerito de la continuacion de los procedimientos
correspondientes que de acuerdo a la Ley de la materia, sus Lineamientos y el
Reglamento Interior del Instituto correspondan por el incumplimiento a las
obligaciones legales que atafien al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, también es de considerar que en su respuesta, el
SUJETO OBLIGADO, sefald, respecto a los manuales, que no hacia entrega de
la informacién debido a que se encuentran sometidos a revision de Cabildo para
ser autorizados. Respuesta que a consideracién de este Pleno es poco clara y
precisa, dado que no aporta datos que sustenten su argumento.

Ademas, es necesario considerar que tal y como se sefiald
anteriormente, el SUJETO OBLIGADO no tiene publicado ningin manual en su
sitio web, es decir, de dar por cierto la respuesta, nos encontrariamos que el
SUJETO OBLIGADO se encuentra operando sin ningdn manual, y si bien la
expedicion de estos es una facultad potestativa del Ayuntamiento, también lo es
que resulta dificil pensar que no cuenta con éstos.

Para el caso de que efectivamente se encuentren los manuales sometidos a un
proceso de revision, dicha informacion efectivamente no puede ser entregada, sin
embargo, lo que procede es su clasificacion, lo cual en ningdn momento lleva a
cabo el SUJETO OBLIGADO. De tal manera que en cumplimiento a esta
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resolucion, el Ayuntamiento deber4d hacer entrega de los manuales de
organizacion y funcionamiento que a la fecha hayan sido emitidos por en lo que va
de esta administracion, y en caso de que no se hayan emitido documentos
definitivos aprobados a través del procedimiento correspondiente, el SUJETO
OBLIGADO deberé clasificarla como informacion reservada en vista al proceso
deliberativo, conforme a los siguientes fundamentos juridicos previstos en la Ley
de la materia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial,

VII. Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divulgaciéon puede causar dafio en términos de lo
establecido por articulo 20 del presente ordenamiento;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacidn que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién vy del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a
correccién y supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o _éareas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos
personales gue se ubiguen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacion de la clasificacién de la informacion;

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

Il. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la gue
contenga las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual deber4 estar documentada;

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrén las siguientes funciones:

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
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V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

SEPTIMO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion 1, este Pleno determina MODIFICAR LA RESPUESTA por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion 1l del articulo 71,
en atencion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta en
relacion a la solicitud del particular y a efecto de salvaguardar el derecho de
informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00187/TULTITLA/IP/A/2011.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos quinto y sexto de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00187/TULTITLA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA
VIA SICOSIEM de la siguiente documentacion:

e TABULADOR DE SUELDOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL APROBADO
EN EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2011.

e ACTAS DE CABILDO CORRESPONDIENTES A LOS ANOS
2009, 2010, 2011 Y 2012.

e MANUALES DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO
EMITIDOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ACTUAL.

36



EXPEDIENTE: 00097/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASI| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO:; EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAY!I GARRIDO CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA EN LA
VOTACION DEL COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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