EXPEDIENTES 00361/INFOEM/IP/RR/2012 y

ACUMULADOS: 00366/INFOEM/IP/RR/2012
RECURRENTE: I
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OBLIGADO: FISICA Y DEPORTE
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a0 MR PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente acumulado formado con motivo de los recursos de revision
00361/INFOEM/IP/RR/2012 y 00366/INFOEM/IP/RR/2012, promovidos por la C.

I - 0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de las

respuestas emitidas por el INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 21de febrero de 2012, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, las solicitudes de acceso a informacién
publica, mediante las cuales solicitd le fuese entregado a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

Solicitud 1:
“Solicito la siguiente informacién a través del SICOSIEM.
1.- La carpeta de entrega recepcion del Area de Finanzas.

2.-Nombre del Nuevo Titular del Area de Finanzas.

3.- Titulo profesional y cédula profesional del Titular del Area de Finanzas”. (SiC)

Solicitud 2:

“Solicito las bitacoras relacionadas con la asignacion de vales de gasolina entregados por el area
administrativa de IMCUFIDE del afio 2011 a la fecha”. (SicC)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asign6é como numeros de expediente
00263/IMCUFIDE/IP/A/2012 y 00271/IMCUFIDE/IP/A/2012, respectivamente de los
recursos de revision referidos en el proemio de la presente Resolucion.

II. Con fecha 12 de marzo de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a las
solicitudes de informacién en los siguientes términos:
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Respuesta 1:

“00263/IMCUFIDE/IP/A/2012 El dia 21 de febrero del 2012 se recibe solicitud de informacion en el
Mddulo de Acceso a través del Sistema de Control de solicitudes del Estado de México, a la cual se le
asigno el folio 00263/IMCUFIDE/IP/A/2012, En atencion a su respuesta se le proporcionara de manera
fisica su requerimiento debido a la cantidad de datos requeridos a la direccion asignada: Cd. Deportiva
Lic. Juan Fernandez Albaran, Deportiva Numero 100 Col. Irma P. Galindo de Reza, Zinacantepec,
Estado de México C.P. 51356; segundo piso; en la Subdirecciéon de Administracién y finanzas de lunes a
viernes de 09:00 a 18 horas.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 40 y 41 de la Ley en la materia se remite a esta unidad
la informacién requerida, asi como la documentacién que sustente la respuesta, cuidando de que la
misma no esté en los supuestos de Informacion Clasificada. No omito comentar a Usted que la
informacion que nos proporcione nos permitird cumplir con lo dispuesto en el capitulo IV, de la Ley en

comento, y en caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de misma Ley”. (SiC)

Respuesta 2:

“En atencién a su solicitud de informacidon con numero 00271/IMCUFIDE/IP/2012, donde solicita las
bitacoras relacionadas con la asignacion de vales de gasolina entregados por el &rea administrativa del
IMCUFIDE del afio 2011 a la fecha, me permito informar que, es imposible enviarle dichas bitacoras, ya
que por la cantidad de hojas (1000), el sistema no soporta el pesos del archivo.

Por tal motivo le informo que dicha documentacién se encuentra a su disposicion en el Departamento de
Recursos Materiales y Servicios Generales, en el momento que usted desea consultar”. (SiC)

[ll. Con fecha 15 de marzo de 2012, EL RECURRENTE interpuso recursos de revision,
mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los numeros de expediente
00361/INFOEM/IP/RR/2012 y 00366/INFOEM/IP/RR/2012 respectivamente, y en los
cuales manifiesta los siguientes agravios y motivos de inconformidad:

Recurso 1:
“No estoy de acuerdo con la informacién que se me proporciona.

Es claro que el Sujeto Obligado esta negando la informacién publica de oficio”. (SiC)

Recurso 2:
“La informacién que solicito no es la que me proporciona el Sujeto Obligado.

Se nota que el Sujeto Obligado carece de fundamentos para negar la informacion”. (Sic)
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IV. Los recursos 00361/INFOEM/IP/RR/2012 y 00366/INFOEM/IP/RR/2012, se
remitieron electrénicamente siendo turnados, a través de “EL SICOSIEM”, al
Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara
y presentara los proyectos de Resolucion correspondientes.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 los respectivos Informes Justificados para
manifestar lo que a derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revision interpuestos por la C. , conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuestas y no aportd Informes
Justificados para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion las
respuestas de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran procedentes las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion que permitird entrar al fondo o no de la cuestion.
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Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacién, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis 0
controversia.

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o
contradictorias.

Y es el caso concreto que las solicitudes de informacién en todo el trayecto procesal
son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto como
solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO como tal y
como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de la informacion solicitada
y de los agravios manifestados en los escritos de interposicion; y, finalmente, la misma
autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion de las solicitudes, la fecha
de respuestas, asi como la interposicion de los escritos de los recursos, el mismo
domicilio como solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacidn de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y lainformacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

! Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

Asimismo y toda vez que las solicitudes de informacién cumplen con lo antes
establecido se lleva a cabo la acumulacion de los recursos de revision citados por el
Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia de los recursos de revision, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccidon IV. Esto es, la causal por la que se considera que la
respuesta otorgada es desfavorable. El andlisis de dicha causal se hara mas adelante
en posteriores Considerandos de la presente Resolucidbn para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpusieron
los recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
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Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer los medios de impugnacién. Por lo que los
mismos acreditan la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y las respuestas por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no esta de acuerdo con la informacién que EL SUJETO OBLIGADO le
proporciona.

EL SUJETO OBLIGADO manifiesta por una parte que la informacion se pone a
disposicion de EL RECURRENTE de manera fisica debido a la cantidad de datos
solicitados, asi también, por otra parte que la cantidad de hojas (1000) el sistema no
soporta el peso del archivo.

Por ello, es relevante comparar las solicitudes con las respuestas que formula EL
SUJETO OBLIGADO vy si la modalidad en la puesta a disposicion de la informacion es
justificada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualizan o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La procedencia en el cambio en la forma de entrega de la informacion.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que antes que nada, en vista de las respuestas de EL SUJETO OBLIGADO,
se obvia el analisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior debe revisarse la procedencia en
el cambio en la forma de entrega de la informacion y si ésta es justificada o no.

Previamente debe sefialarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE requirio:

Solicitud 1:
“Solicito la siguiente informacion a través del SICOSIEM.
1.- La carpeta de entrega recepcion del Area de Finanzas.

2.-Nombre del Nuevo Titular del Area de Finanzas.

3.- Titulo profesional y cédula profesional del Titular del Area de Finanzas”. (SiC)

Solicitud 2:

“Solicito las bitacoras relacionadas con la asignacion de vales de gasolina entregados por el area
administrativa de IMCUFIDE del afio 2011 a la fecha”. (SiC)

Asimismo, se sefiald6 expresamente que la informaciébn que se solicita debe ser
proporcionada via EL SICOSIEM.

Por otro lado debe sefalarse que EL SUJETO OBLIGADO no niega en ningun
momento el acceso a la informacion; por el contrario, manifiesta una voluntad clara de
entrega de la misma al indicarle al solicitante en la primera peticion que la informacién
se le proporcionara de manera fisica debido a la cantidad de datos requeridos, y en la
segunda peticién, que no es posible enviarle las bitacoras en virtud de que la cantidad
de hojas asciende a 1000 y el sistema no soporta el peso del archivo, motivo por el cual
la documentacion se encuentra a disposicibn en el Departamento de Recursos
Materiales y Servicios Generales.
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Sin embargo, solo para el segundo caso determina la cantidad de documentos que son
susceptibles de ser entregados, que por la cantidad resulta imposible enviar a través del
sistema automatizado SICOSIEM.

Al respecto, es importante destacar que el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México (SICOSIEM) soporta 2,700 hojas escaneadas en una
resolucién de 10 dpi en escala de grises y formato pdf. directo del escaner o bien su
equivalente a 200 megabytes de capacidad.

En tal sentido, debe preguntarse ¢cuando se esta ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligacidon de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicidn lainformacion via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio
en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la
informacioén en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(...)".

En torno a dicho precepto, y a pesar de la voluntad manifiesta de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante ha establecido las condiciones segin las cuales se
entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la informacion, a pesar de la
modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de documentos, se ha
precisado en diversos precedentes que:

e Debera sefalarse el numero de fojas que por la cantidad representen un
determinado nimero de bytes gue superen lo permisible en EL SICOSIEM.

e El costo total a pagar, a partir de las tarifas que el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

e EI domicilio de la oficina en la que se debe realizar el pago y el horario de
atencion en dias y horas habiles.
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e El domicilio de la Unidad de Informacion o de la oficina en la que, hecho el pago,
se recoja la informacion, asi como el horario de atencion en dias y horas habiles.

En vista de lo anterior, de las respuestas de EL SUJETO OBLIGADO se tiene que no
cumplié de manera completa con lo sefialado.

Aun asi, cuando hubiera reunido dichos requisitos la modalidad no se justifica puesto
gue a pesar de que sefala en la segunda respuesta la cantidad de hojas susceptibles
de entregarse, éstas no superan lo permisible en EL SICOSIEM. Por lo tanto, el cambio
de modalidad de entrega es injustificable.

En este sentido, es importante determinar la naturaleza de la informacion requerida en
las dos solicitudes y que tiene que ver con:

e La carpeta de entrega recepcion del Area de Finanzas.
e Nombre del nuevo Titular del Area de Finanzas.
e Titulo profesional y cédula profesional del Titular del Area de Finanzas.

e Las bitacoras relacionadas con la asignacién de vales de gasolina entregados
por el &rea administrativa de IMCUFIDE del afio 2011 a la fecha.

Derivado de lo anterior, se tiene lo siguiente:

e Lacarpetade entrega recepcion del Area de Finanzas.

Al respecto, el Codigo Administrativo del Estado de México establece:

“Articulo 3.52.- El Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte es_un _organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto planear,
organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las politicas, programas y acciones necesarias
para desarrollar la cultura fisicay el deporte en el Estado.

(..)".

10
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Por su parte el Reglamento para la Entrega y Recepcién de las Unidades
Administrativas de la Administracion Publica del Estado de México sefala:

“Articulo 2. Para efectos del presente Reglamento, se entiende por:

(...)

V. Entrega y Recepcién, al proceso mediante el cual el servidor publico que concluye un empleo,
cargo o0 comisién, entrega y, el servidor publico que asume dicho empleo, cargo o comisién,
recibe, una Unidad Administrativa con todos sus programas, proyectos, recursos y la relacion de
acciones a realizar, asi como los documentos e informes a que se refiere el presente Reglamento,
para el ejercicio de sus atribuciones.

(..)

VII. Organismos Auxiliares, a los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
y fideicomisos publicos a los que hace referencia el articulo 45 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de México.

()"

“Articulo 3. La Entrega y Recepcion se realizara cuando un servidor publico se separe de su
empleo, cargo o comision, por cualquier motivo, incluyendo licencias, suplencias, encargos o
Término del Periodo Constitucional.

La Entrega y Recepcion también deberé de llevarse a cabo en los casos de escision, eliminacion,
readscripcién, descentralizacion, desconcentracion, extincién, liquidacién o fusién, de Unidades
Administrativas, Dependencias u Organismos Auxiliares, segun corresponda, que impliquen la
transferencia total o parcial de Unidades Administrativas o funciones, independientemente de que
haya continuidad de servidores publicos”.

“Articulo 4. Son sujetos obligados a la Entrega y Recepcién, los servidores publicos desde el
Gobernador del Estado hasta Jefes de Departamento, asi como sus equivalentes en los
Organismos Auxiliares.

Los titulares, suplentes o encargados de las Unidades Administrativas, desde el Gobernador
hasta Jefes de Departamento, asi como sus equivalentes en los Organismos Auxiliares, deberan
entregar su oficina y las Unidades Administrativas a su cargo, conforme a lo establecido en el
Manual.

El titular de la Dependencia u Organismo Auxiliar determinara, mediante acuerdo publicado en la
“Gaceta del Gobierno”, a los servidores publicos de puestos distintos a los sefialados en este
articulo, que sean responsables de fondos, valores, almacenes, bienes, documentos, funciones,
actividades o asuntos que considere de importancia, como sujetos obligados a la Entrega y
Recepcidn, informando de ello, mediante oficio, a la Contraloria”.
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“Articulo 10. La Entrega y Recepcion deberd documentarse en un acta administrativa y sus
anexos, en la que intervendran los sujetos obligados, los testigos correspondientes, el
representante del Organo de Control Interno y, a falta de éste, el de la Contraloria.

El acta se firmard de manera autdgrafa dentro de los cinco dias habiles siguientes, al dia en que
se present6 el supuesto conforme al articulo 3 del presente Reglamento.

Los anexos del acta seran firmados por quienes los elaboren y por el servidor puablico que
entregue la Unidad Administrativa correspondiente”.

“Articulo 11. El acta y sus anexos se elaboraran en original y dos copias; el original quedara bajo
resguardo del servidor publico que recibe; una copia sera para quien entrega; y otra para el
Organo de Control Interno, y a falta de éste a la Contraloria.

Cuando el Organo de Control Interno o la Contraloria no hubieren intervenido, la copia respectiva
le sera enviada por el servidor publico que recibe, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
acto de Entrega y Recepcién”.

De la normatividad transcrita se deduce lo siguiente:

¢ Que el Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto planear, organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las politicas,
programas y acciones necesarias para desarrollar la cultura fisica y el deporte en
el Estado.

¢ Que son sujetos obligados a la entrega recepcion, los servidores publicos desde
el Gobernador del Estado hasta Jefes de Departamento, asi como sus
equivalentes en Organismo Auxiliares.

¢ Que la entrega recepcion se realiza cuando un servidor publico se separa de su
empleo, cargo o comision, por cualquier motivo incluyendo licencias, suplencias,
encargos o término del periodo Constitucional.

En tal virtud, y para el caso que nos ocupa la informacion solicitada de origen es
informacion que debe poseer EL SUJETO OBLIGADO y que se encuentra en sus
archivos.

Ahora bien, a este respecto la Ley de la materia establece:
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“Articulo 3.- La informacidon publica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos
Obligados en ejercicio _de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

En este contexto, EL SUJETO OBLIGADO tiene la atribucion de contar en sus archivos
con los documentos que soportan la informacién requerida, ademas de sefalar que la
misma resulta indubitablemente publica porque se relaciona con la actividad que los
servidores publicos desarrollan en el ejercicio de sus atribuciones y por tanto debe
proporcionarse a EL RECURRENTE en los términos solicitados, esto es via EL
SICOSIEM.

e Nombre del nuevo Titular del Area de Finanzas.

Respecto del nombre del nuevo titular del area de finanzas, es de sefalar que esta
informacion corresponde al nivel de mayor grado de publicidad, porque es parte de la
llamada Informacién Publica de Oficio, conforme al articulo 12 fraccion Il de la Ley de
la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(-.))

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado;

(...)".

Y de acuerdo al articulo 17 de la propia Ley de la materia esa informacion debe estar a
disposicion del publico en general, preferentemente de modo electronico:
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“Articulo 17. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

Como se denota, existe el deber de EL SUJETO OBLIGADO de poner a disposicion del
publico en general, y preferentemente en formato electronico en una pagina Web, tal
informacion.

Ante tal situacion la Ponencia verificd el Portal de Transparencia de EL SUJETO
OBLIGADO en el que se encontro lo siguiente:

\

DIRECCION GENERAL -
Profesién CIUDADANG
Nombee JONATHAN DAVID SANCHEZ COMEZ
| cargo SURADIRECTOR DE ADMINISTRACIDN ¥ FINANZAS |
Nivel - Rango 27A Ladae (722)
VIALIDAD ADOLFO LOPEZ MATEDCS KILOMETRO 2.6 ESQUINA Teléfonos 2787505
J A MORELOS, "CIUDAD DEFPORTIVA", COLONIA IRMA PATRICIA
Dirwceion GALINDD DE REZA, CALLE DEPORTIVA NUMERD 100, CORIGOD 1070023

FOSTAL 81380 ZINACANTEMEC

o-mail jsanchez@imeoufide com Extension(as) 307

INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
DIRECCION GENERAIL

Profesién INGENIERO INDU STRIAL
Nombre SERGIO NORENA CORTEZ El
Carac JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION ‘¥
o ne DESARROLLO DE PERSONAL
Nivel - Rango 20.0 Lade (722)
VIALIDAD ADOLFO LOPEZ MATECS KILOMETRO 3.0 ESQUINA Teléfonos 10756308
MORELOS, "CIUDAD DEPORTIVAY, COLONIA IRMA PATRICIA
Il AN it oo Sy N e T P AR AL e R b st A G TS A A
{ By =
.‘ B nte .‘& N ‘2 ] etd
MENSAJF PORTAL DEL INATITUTOD DB SOLICITUD DF FORMATOS Y INFORMACION TRANSPARENOIA PORTAL DF
oommmErND ACCEBRD A LA INFONMACION OsTOS LABIFIC rimmcal TRANBPFANENCIA
INFORMACION
1504 taniun (duste 3 ponts, 2 S
tsctar @l wel | i‘._..:

En dicho Portal se localiz6 un Subdirector de Administracion y Finanzas, sin embargo,
EL SUJETO OBLIGADO debera ser quien sefale si este punto de la informacién
solicitada se atiende con lo ya referido y por tanto proporcionar la ruta electronica o
bien, hacer llegar el dato que corresponda a través de EL SICOSIEM.
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e Titulo profesional y cédula profesional del Titular del Area de Finanzas.

Al respecto el Codigo Administrativo del Estado de México establece:

“Articulo 3.52.- El Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto planear,
organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las politicas, programas y acciones necesarias
para desarrollar la cultura fisica y el deporte en el Estado.

Por cuanto hace a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México se tiene que:

“Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos publicos serdn considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y
forman parte de la Administracion Publica del Estado”.

El Reglamento Interior del Instituto Mexiguense del Deporte sefala:

“Articulo 9.- Corresponde al Director General, ademas de las sefialadas en el Acuerdo, el ejercicio
de las atribuciones siguientes:

(..)

XIl. Proponer al Secretario los nombramientos de los titulares de las unidades administrativas del
Instituto;

(...)".

En este sentido, la Ley de los Trabajadores del Estado de México y Municipios
sefnala:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus
respectivos servidores publicos.
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Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
autonomos que sus leyes de creacién asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas”.

“Articulo 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables”.

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

(..)

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autbnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de
administracién interna; y

(-.))

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil”.

“Articulo 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares”.
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“Articulo 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados
o por tiempo indeterminado”.

“Articulo 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del titular
de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como las que se
relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los
servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccidn, supervision e inspeccién que realizan
los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema”.

“Articulo 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacién de puestos de confianza,
se entenderan como funciones de:

I. Direcciéon, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades de los demas, ya sea en toda una institucion publica o en alguna de sus dependencias
o0 unidades administrativas;

Il. Inspeccién, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquéllas que se realicen a efecto de conocer,
examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o de
sus dependencias 0 unidades administrativas;

Ill. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictamenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracidn de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accidon penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcidn jurisdiccional;

VI. Proteccién civil, aguéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos de
riesgo, siniestro o desastre;

VIl. Representacién, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares
de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIIl. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino”.
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“Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccidon al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacidon a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de
aguéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion publica o del 6rgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o0 tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccidon popular no seran sujetos de esta ley”.

“Articulo 11. Los servidores publicos generales podran ocupar puestos de confianza. Para este
efecto, en caso de ser sindicalizados podréan renunciar a esa condicién, o bien obtener licencia del
sindicato correspondiente antes de ocupar dicho puesto”.

“Articulo 12. Son servidores publicos por tiempo indeterminado quienes sean nhombrados con tal
caracter en plazas presupuestales”.

“Articulo 13. Son servidores publicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la
naturaleza del servicio asi lo exija”.

“Articulo 14. Sélo se podra contratar la prestacion de servicios por tiempo determinado en los
siguientes casos:

I. Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor publico;
Il. Cuando sea necesario realizar labores que se presentan en forma esporadica;

lll. Cuando aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezca un programa especial
para desahogarlo, o para apoyar programas de inversion.

El término maximo para el cual se podré establecer una relacion laboral por tiempo determinado
serd de un afio, excepto cuando se trate de sustituir interinamente a otro servidor publico o
tratandose de programas con cargo a recursos de inversion. Pasado este término, si subsiste la
naturaleza del trabajo y se cumple lo estipulado en esta ley y en las condiciones generales de
trabajo de la institucion publica, el servidor publico sujeto a este tipo de relacion, tendra derecho
a ocupar un puesto por tiempo indeterminado”.
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“Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional,

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién V del
articulo 89y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
laforma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico”.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente Resolucion los
aspectos siguientes:

e Que el Director General tiene entre sus atribuciones la de proponer al Secretario
los nombramientos de los titulares de las Unidades Administrativas del Instituto.

« Que son servidores publicos por tiempo indeterminado quienes sean nombrados
con tal caracter en plazas presupuestales.

e Que son servidores publicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en
razon de que la naturaleza del servicio asi lo exija.

e Que para ingresar al servicio publico se requiere entre otros requisitos el de
presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente, cumplir con los requisitos que se
establezcan para los diferentes puestos y acreditar por medio de los examenes
correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el desempefio
del puesto.
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e« Que los servidores publicos, su cargo lo desempefian a partir de un
nombramiento por designacion directa (o incluso, de ser el caso, mediante un
esquema de servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma importancia que
el perfil del funcionario sea el idoneo para desempeniar el cargo.

De acuerdo con lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO tiene entre sus atribuciones la de
exigir a los titulares de cada Direccion u Organismo de Administracion o bien al
personal que serd contratado, la curricula y los soportes documentos de la misma,
donde se establece su trayectoria laboral y académica.

Por lo anterior es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO posee la informacion objeto
de la solicitud que se refiere al titulo y cédula profesionales del Titular del Area de
Finanzas, toda vez que esta obligado a integrar expedientes personales de cada
trabajador en los que se integren los instrumentos o documentos publicos con los que
se acredite su experiencia y reconocimiento profesional para las funciones a
desempeiiar.

En este sentido, y de acuerdo a lo establecido en la Ley de la materia el alcance del
derecho de acceso a la informacion implica los siguientes tres supuestos: I.- Que se
trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados; Il.- Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en
posesion de los sujetos obligados, y Ill.- Que se trate de informacién registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los sujetos
obligados.

Por lo anterior, se considera que si bien el titulo y cédula profesionales es informacion
que no es generada por EL SUJETO OBLIGADO, se esta ante el hecho de que pueda
obrar en los archivos a cargo y que se trata de informacion de acceso en su version
publica.

En efecto, respecto del titulo y cédula profesionales del servidor publico solicitado estos
contienen tanto informacion publica como confidencial es por ello que este Instituto ha
determinado la elaboracion de versiones publicas de estos documentos en las cuales
obviamente no pueden omitirse los datos como nombre, el nimero de la cédula
profesional, las firmas de los servidores publicos, entre otros, toda vez que dicha
informacion es de caracter publico.
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En tal sentido, en la versién publica se deben omitir los datos personales de caracter
confidencial que no refieran al perfil profesional de su titular tales como la Clave Unica de
Registro de Poblacion, la firma del titular y la fotografia.

En efecto, la fotografia de servidores publicos consignada en la los documentos mediante
los cuales se acredite el grado de estudios, sean diplomas, certificados, Cédula o Titulo
es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, ya que tales fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, dichas fotografias constituyen datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién aunado a que de dichas fotografias no
se advierte que se constituyan como algun elemento que permita reflejar el desempefio,
idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad, mas aun
cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular sea servidor publico, sino
que su naturaleza deriva del reconocimiento de una profesion hacia una persona.

En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los que la
misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo
0 comision en el servicio publico.

Asi también en el caso de las firmas, es de mencionar que si bien es cierto que este
Instituto ha considerado que las firmas de servidores publicos son datos de naturaleza
publica en razén de verificar el ejercicio de sus atribuciones, también lo es que este
criterio se circunscribe a aquellos documentos que son firmados por los servidores
publicos en ejercicio de sus atribuciones.

Para el caso que nos ocupa, los documentos solicitados no fueron firmados por su titular
en ejercicio de sus atribuciones como servidor publico, por lo que la firma contenida en
este documento constituye de igual forma que la fotografia un dato personal.

Ahora bien, las firmas de servidores publicos plasmadas en documentos oficiales en
ejercicio de sus atribuciones, constituyen informacion de naturaleza publica, por lo que, al
tratarse de un titulo o cédula profesional expedidos por institucion publica, las firmas que
contiene son de igual forma de naturaleza publica ya que reflejan el ejercicio de
atribuciones de éstos. Contrario sensu, si el titulo fue expedido por una institucién
privada, las firmas no reflejan el ejercicio de atribuciones de servidores publicos, por lo
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que no aplica la excepcion de la proteccién al dato personal y, por ende deben ser
considerados datos confidenciales.

De igual forma, sucede con los documentos mediante los cuales se acredita el grado de
estudios se trata de un documento expedido por una institucion publica a través de sus
servidores publicos en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, por lo que
constituyen informacién de naturaleza publica. En este sentido, las firmas de servidores
publicos en ambos documentos no deben ser eliminadas de las versiones publicas; no
asi, la firma del titular de dichos documentos, ya que no fue plasmada en ejercicio de
atribuciones publicas, sino en su caracter de particular, por lo que resulta procedente que
se elimine de la version publica.

La firma de los interesados se encuentra en los documentos que acreditan el grado de
estudios como parte del requisito que la Secretaria de Educacion Puablica Federal, sefiala
para la obtencién del documento y, las firmas de manera general constituyen un dato
personal y solo por excepcion en tratandose de servidores publicos, se exceptiuan de esa
proteccion, toda vez que el interés publico que reviste su difusion, rebasa el ambito
privado. Asi, atentos al principio de finalidad la firma en los dichos documentos, se
plasma como parte del requisito establecido por la institucion competente para emitirlas y
tiene por efecto que los profesionistas se acrediten ante las autoridades que
corresponda, al momento de ejercer. Al respecto, el articulo 27 de la Ley sefala lo
siguiente:

“Articulo 27. Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente y
ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo
y su utilizacién en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creaciéon debera ser
objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin de
que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

(..)".

Por tanto y expuesto lo anterior, en efecto EL SUJETO OBLIGADO debe elaborar la
version publica del titulo y cédula profesionales del nuevo Titular del Area de Finanzas a
EL RECURRENTE.

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los términos
de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

X. Comité de Informacidén: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre lainformacién que
deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccién y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.))

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacidn;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendré los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar entre otros elementos los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la firma y fotografia
del titular, entre otros.
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Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: nombre del titular, el nimero de la cédula
profesional, firmas de servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones, entre otros.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(-.))

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(..)

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacioén clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su haturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

(...)".
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“Articulo 49. Cuando un mismo _medio, impreso o _electrénico, contenga informacién publica vy
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre gue lo _anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

e Las bitacoras relacionadas con la asignacion de vales de gasolina
entregados por el area administrativa de IMCUFIDE del afio 2011 a la fecha.

Lo referente a este punto, es informacién publica, cuyo acceso permite verificar la
probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben
conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del
gasto. Ademas la publicidad de la informacidén requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ahora bien, a este respecto la Ley de la materia establece:

“Articulo 3.- La_informaciéon publica generada, administrada 0 _en posesion de los Sujetos
Obligados en _ejercicio _de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

En este contexto, EL SUJETO OBLIGADO tiene la atribucion de contar en sus archivos
con los documentos que soportan la informacién requerida, ademas de sefalar que la
misma resulta indubitablemente publica porque se relaciona con la actividad que los
servidores publicos desarrollan en el ejercicio de sus atribuciones y por tanto debe
proporcionarse a EL RECURRENTE en los términos solicitados, esto es via EL
SICOSIEM.
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Por lo que hace al inciso b) del Considerando Quinto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entregd nada de la informacion respecto de las
solicitudes de informacion planteadas; aunque no es intencién del mismo negar el
acceso a los documentos, sino ponerlos a disposicion mediante una modalidad distinta
a la exigida por EL RECURRENTE.

Por lo que en realidad se configura la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.

Lo desfavorable incide en que no se cumplen los elementos esenciales para justificar
adecuadamente el cambio de modalidad en la entrega de la informacién, tal como se ha
argumentado en parrafos que preceden.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. - Resultan procedentes los recursos de revision, se revocan las
respuestas de EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por
la C. |GGG < ¢'minos de los Considerandos Quinto y Sexto
de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de la causal de respuestas desfavorables, previstas en el articulo
71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via SICOSIEM la
informacion siguiente:

e La carpeta de entrega recepcion del Area de Finanzas.
e Nombre del nuevo Titular del Area de Finanzas.

e Version publica del titulo profesional y cédula profesional del Titular del Area de
Finanzas.

La version publica debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion
que deberé acreditarse mediante el acta 0 acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar entre otros elementos los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la firma y fotografia del titular,
entre otros.

Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE
los siguientes elementos de informacion publica: nombre del titular, el nUmero de
la cédula profesional, firmas de servidores publicos en ejercicio de sus
atribuciones, entre otros.

e Las bitdcoras relacionadas con la asignacion de vales de gasolina entregados
por el &rea administrativa de IMCUFIDE del afio 2011 a la fecha de la solicitud.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 17 DE ABRIL DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA AUSENTE EN
LA VOTACION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO CON VOTO PARTICULAR.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ AUSENTE EN LA VOTACION
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 17 DE ABRIL DE
2012, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
00361/INFOEM/IP/RR/2012 Y 00366/INFOEM/IP/RR/2012.
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