EXPEDIENTE: 00043/INFOEM/IP/RR/2012, 00044/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al veintitrés de febrero dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00043/INFOEM/IP/RR/2012 y
00044/INFOEM/IP/RR/2012 interpuesto por |GGG
B -~ 0 sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta a su
solicitud de acceso a la informaciéon planteada a la SECRETARIA DE
FINANZAS en lo sucesivo el SUJIETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. El  veintiocho de noviembre de dos  mil
I o cscni6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo el
SICOSIEM ante el SUJETO OBLIGADO, dos solicitudes de informacion publica
que fueron registradas con los nuameros 00304/SF/IP/A/2011 vy
00305/SF/IP/A/2011, mediante las cuales solicitd acceder a la informacién que

se transcribe:

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de
todos los cheques y sus pélizas expedidos por el sujeto
obligado los dias 22y 23 de noviembre de 2011”

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de
todos los cheques y sus poélizas expedidos por el sujeto
obligado los dias 24 y 25 de noviembre de 2011”
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EIl trece de enero de dos mil doce, previa prérroga
autorizada, el SUJETO OBLIGADO entreg6 las siguientes respuestas:

‘SECRETARIA DE FINANZAS
Toluca, México a 13 de Enero de 2012

Nombre _del solicitante: | NG

Folio de la solicitud: 00304/SF/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se le notifica por via electronica, a traves del
SICOSIEM, lo siguiente:

SOBRE EL PARTICULAR, SIRVASE ENCONTRAR EN
ARCHIVO ADJUNTO, COPIA DEL OFICIO NUMERO
203041000-026/2012, MEDIANTE EL CUAL SE DETALLA LO
REFERENTE A SU PETICION.

Responsable de la Unidad de Informacion

Dr. Benjamin Aleman Castilla

ATENTAMENTE

SECRETARIA DE FINANZAS”

“SECRETARIA DE FINANZAS
Toluca, México a 13 de Enero de 2012

Nombre _del solicitante: | NS

Folio de la solicitud: 00305/SF/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se le notifica por via electronica, a través del
SICOSIEM, lo siguiente:
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SOBRE EL PARTICULAR, SIRVASE ENCONTRAR EN
ARCHIVO ADJUNTO, COPIA DEL OFICIO NUMERO
203041000-027/2012, MEDIANTE EL CUAL SE DETALLA LO
REFERENTE A SU PETICION.

Responsable de la Unidad de Informacién

Dr. Benjamin Aleméan Castilla

ATENTAMENTE

SECRETARIA DE FINANZAS”

Al que anexo los siguientes archivos:
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SUJETO OBLIC ARIA DE FINANZAS
SUJETO OBLIGADO:  SECRET. . , .
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“2011. Afio del Caudillo Vicente Guerrero”

Oficio No. 203221000/2348/201
Toluca de Lerdo, México,
29 de noviembre de 201

DR. EN E. BENJAMIN ALEMAN CASTILLA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION Y RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA

SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencion al oficio No. 203041000-930/2011 mediante el cual requiere dar
respuesta a la solicitud de informacién publica nimero 00304/SF/IP/A/2011, en donde se
requiere lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todos los cheques y sus
polizas expedidos por el sujeto obligado los dias 22 y 23 de noviembre de 2011.* (Sic)

Al respecto y en cumplimiento a lo Que establecen los articulos 2 fraccién X, n, 40
fracciones I, Il y IIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, comento a usted que en términos del Articulo 48 de la citada Ley,
la documentacién requerida se encuentra disponible para su consulta “in situ” en las
oficinas de la Contaduria General Gubernamental, previa cita concertada en el Médulo de
Acceso a la Informacién de la Secretaria de Finanzas. Lo anterior, debido al volumen de la
informacion y a que la documentacién se encuentra en proceso de registro contable y
presupuestal.

Sin otro particular de momento, reitero a usted las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion,

ATENTAMENTE

C.P. MA. VERONICA CONTRERAS MONDRAGON
DIRECTORA DE CONTABILIDAD DEL SECTOR CENTRAL
Y SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL

C.c.p. C.P.C. Marco Antonio Esquivel Martinez.- Contador General Gubernamental.
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“201 1. Afio del Caudiflo Vicente Guerrero”

Oficio No, 203221000/2349/201
Toluca de Lerdo, México,
29 de noviembre de 201

DR. EN E. BENJAMIN ALEMAN CASTILLA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION Y RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA

SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencidn al oficio No. 203041000-932/2011 mediante ol cual requiere dar
respuesta a la solicitud de informacién pablica numero O0305/SF/IP/A/201, en donde se
requiere o siguiente:

"Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todos los cheques y sus
polizas expedidos por el sujeto obligado los dias 24 ¥ 25 de noviembre de 2011." (Sic)

Al respecto y en cumplimiento a lo que establecen los articulos 2 fraccion XII, 13, 40
fracciones |, Il y lil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaecién Pablica del Estado
de México y Municipios, comento a usted que en términos del Articulo 48 de la citada Ley,
la documentacion requerida se encuentra disponible para su consulta "in situ” en las
oficinas de la Contaduria General Gubernamental, previa cita concertada on el Médulo de
Acceso a la Informacion de la Secretaria de Finanzas, Lo anterior, debido al volumen de ia
informacién y a que la documentacién se encuentra en proceso de registro contable y
presupuestal.

Sin otro particular de momento, reitere a usted ias seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

C.P. MA. VERONICA CONTRERAS MONDRAGON
DIRECTORA DE CONTABILIDAD DEL SECTOR CENTRAL
Y SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL

C.c.p. CP.C. Marco Antonio Esquivel Martinez.- Contador General Gubernamental
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GOBIERNO DEL o L TRABA 18 ¢ LOBAS
ESTADO DE MEXICO eNGRANDE

“2012. Afio del Bicentenario de el llustrador Nacional"

Toluca de Lerdo, México, a 13 de enero de 2012
Oficio No. 203041000-027/2012

De conformidad con los articulos 1, 2 fracciones V, X1, XV y XVI, 3, 4, 11, 32, 33
parrafo 1, 35 fracciones I, Ill y IV y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios: en relacién con los
articulos 4.9, 411 fraccién Il y 4.15 del Reglamento de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México, me permito comentar a
usted lo siguiente:

En atenciéon a la solicitud de informacién registrada con el folio namero
00305/SF/IP/A/201 que realizé el dia veintiocho de noviembre del afio dos mil
once, sirvase encontrar en archivo adjunto copia fotostatica de los oficios nimero
203221000/2349/2011 y 20331A000/081/201, emitidos por los servidores
publicos habilitados de la Contaduria General Gubernamental y la Direccion
General de Tesoreria, respectivamente, mediante los cuales se detalla lo referente
a su peticidn.

No omito comentarle que la consulta “in situ” que se sefala en el oficio anexo,
podra realizarla previa cita concertada al teléfono (01-722) 167-81-72, en las
oficinas del Mddulo de Acceso de la Unidad de Informacién de la Secretaria de
Finanzas, sito en Lerdo Pte. 300, Palacio de Gobierno, planta baja, puerta 149,
colonia Centro, Toluca, Méx., de 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes, lo anterior
en términos del articulo 48 de la Ley en la materia.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo,

ATENJTAMENTE

-

‘\\.

DR. BEhBAMIN AL&MAN CASTILLA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el dieciséis de enero de dos
mil doce el RECURRENTE interpuso recursos de revision, los cuales fueron
registrados en el SICOSIEM y se les asignaron los niumero de expediente
00043/INFOEM/IP/RR/2012 y 00044/INFOEM/IP/RR/2012, en los que

expres6 como motivos de inconformidad:

“AL MODIFICAR DE MANERA INFUNDADA Y UNILATERAL
LA MODALIDAD DE ENTREGA, EL SUJETO OBLIGADO
VIOLA EL PRINCIPIO DE MAXIMA ACCESIBILIDAD DE LA
INFORMACION PUBLICA, YA QUE AL ESTABLECER
CONDICIONANTES DE LUGAR, TIEMPO Y COSTO SE
OBSTACULIZA MI ACCESO A LA INFORMACION
SOLICITADA, LO CUAL CONSTITUYE UNA VIOLACION A
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.
ASIMISMO, NO SE APRECIA NINGUN IMPEDIMENTO
LEGAL O FiSICO QUE IMPIDA AL SUJETO OBLIGADO
CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA SOLICITUD DE
ENTREGAR LA INFORMACION A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO SICOSIEM.

ADEMAS, LA RELACION DE LOS CHEQUES ANEXADA EN
LA RESPUESTA, ES INSUFICIENTE TODA VEZ QUE EN LA
SOLICITUD SE ESTABLECE CON TODA CLARIDAD QUE
SE REQUIEREN LAS COPIAS SIMPLES DIGITALIZADAS
DE DICHOS DOCUMENTOS.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA
RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA A TRAVES
DE ESTE SISTEMA ELECTRONICO.”.

CUARTO. El veinte de enero de dos mil doce el SUJETO OBLIGADO
rinde informe justificado, en el cual esencialmente reitera los argumentos

expresados en las respuestas.
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QUINTO. EIl Pleno del Instituto determiné la acumulacion de ambos
recursos y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turno a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
a efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion
correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte

legitima, en atencion a que fueron presentados por |Gz

I quien es la misma persona que

10
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formuld las solicitudes de acceso a la informacion al SUJETO OBLIGADO.
VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto en el ordinal 70 del

ordenamiento legal en consulta.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar

que el ardbigo 72 de la legislacion en consulta sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resoluciéon
respectiva”.

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en ese precepto legal, en
atenciéon a que el sujeto obligado dio respuesta el trece de enero de dos mil
doce, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del dieciséis de enero al
tres de febrero de dos mil doce; por tanto, si los recursos se interpusieron via
electronica el dieciséis de enero de esta anualidad, resulta patente que se

presentaron dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccion 1V, del

dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

(..

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En el caso, se actualiza la hipétesis normativa antes referida, toda vez
gue se aprecia que el disidente estima que el sujeto obligado no debe

cambiar la modalidad de entrega de la informacion.

Por otro lado, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el numeral 73 de la citada ley establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que los medios de impugnacion se
interpusieron a través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo
que permite concluir que cumplen con los requisitos legales al haberse

presentado por esta via.
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SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna
causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo de los asuntos en

comento.

SEPTIMO. Ahora bien, el recurrente en el escrito de revisién sefiala

como motivos de inconformidad:

AL MODIFICAR DE MANERA INFUNDADA Y UNILATERAL
LA MODALIDAD DE ENTREGA, EL SUJETO OBLIGADO
VIOLA EL PRINCIPIO DE MAXIMA ACCESIBILIDAD DE LA
INFORMACION PUBLICA, YA QUE AL ESTABLECER
CONDICIONANTES DE LUGAR, TIEMPO Y COSTO SE
OBSTACULIZA MI ACCESO A LA INFORMACION
SOLICITADA, LO CUAL CONSTITUYE UNA VIOLACION A
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.
SOLICITADA A TRAVES DE ESTE SISTEMA
ELECTRONICO.; NO SE APRECIA NINGUN IMPEDIMENTO
LEGAL O FiSICO QUE IMPIDA AL SUJETO OBLIGADO
CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA SOLICITUD DE
ENTREGAR LA INFORMACION A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO SICOSIEM.LA RELACION DE LOS
CHEQUES ANEXADA EN LA RESPUESTA, ES
INSUFICIENTE TODA VEZ QUE EN LA SOLICITUD SE
ESTABLECE CON TODA CLARIDAD QUE SE REQUIEREN
LAS COPIAS SIMPLES DIGITALIZADAS DE DICHOS
DOCUMENTOS.

SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION
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Ahora bien, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacion de interés publico, la que generan los 6rganos del
gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que
se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
informacion publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el
respeto y garantia del derecho de acceder a la informacion publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social
y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que las afecten, y una Administracion Publica

comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicibn de cuentas y la

transparencia encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés

14



EXPEDIENTE: 00043/INFOEM/IP/RR/2012, 00044/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

colectivo con el interés particular de los gobernantes, si los gobernantes,
funcionarios, representantes y lideres politicos, es decir, todos los que
dispongan de algun poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas,
que su accidn politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran
generar efectos positivos 0 negativos a su interés personal, tendrdn mayor
diligencia en el momento de ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o
perjudique el interés general, o el particular de sus gobernados vy

representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencibn Americana, que consagra la libertad de

pensamiento y de expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccidn.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

15
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3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algun motivo permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a
la misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresioén,

las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

16
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La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas,
la regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés
que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo
objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del

derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion
de que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado
la carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
misma regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada,
proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de
modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza

sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia
con el servicio publico que conlleve a que la Administracion actle al servicio

del ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para
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estar en condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita
y por medios electrénicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que

sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion
en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, su propésito transparentar el ejercicio de
la funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
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donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y

transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima
publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia.
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Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de proteccion de los datos personales, cuando se trate
de informacion confidencial. Pero, se insiste, por regla general, toda la

informacion es publica.

Sentado lo anterior, es necesario precisar que en el caso que nos
ocupa el disidente solicito copia de todos los cheques y sus polizas emitidos

del veintidés al veinticinco de noviembre de dos mil once.

Al respecto, el sujeto obligado al emitir su respuesta, asi como en el
informe justificado, hizo del conocimiento del recurrente la relacion de los
cheques pagados en las fechas solicitadas, precisando el importe, el nUmero
de cheque y la fecha de pago, manifestando que las pdélizas se encuentran

disponibles para su consulta in situ en los archivos de la Contaduria General
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Gubernamental, debido al volumen de la informacibn y a que dicha

informacion se encuentra en proceso contable y presupuestal.

De la respuesta del sujeto obligado, se advierte claramente que acepta
contar con la informacion detallada en parrafos anteriores, por lo que no es
materia de andlisis en el presente recurso, el determinar si se trata de

informacion que genere, administre o posea.

Con base en lo expuesto, Unicamente procede verificar si se justifica o

no el cambio de modalidad.

En ese orden, se debe decir que desde la concepcion del de acceso a
la informacion publica que se encuentra plasmado en la “Declaracion de
Guadalajara”, en la que se propuso una reforma constitucional que
incorporara al texto fundamental el derecho de acceso a la informacion

publica y los requisitos minimos a cumplir en toda la Republica, se establecio:

e Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos

derechos, es decir, sujetar las leyes a los principios de maxima

publicidad y gratuidad.

e Facilitar al maximo la solicitud de informacion sin condicionantes
artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma,

identificacion o interés juridico.
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e Poner a disposicion del publico todas las modalidades para

tramitar solicitudes de informacién, incluyendo las herramientas

electronicas.

e Crear instancias profesionales, autbnomas e imparciales para
generar una cultura de transparencia y garantizar el acceso a la
informacion en caso de controversia.

e Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen
dolosamente la informacion.

e La obligacion de todos los 6rganos publicos de transparentar los
principales indicadores de gestion.

e Asegurar la proteccion de los datos personales.

Asi, en el primero de los principios rectores se observa lo relativo a la
gratuidad del derecho de acceso a la informacion publica, lo cual fue
retomado por la propia ley de transparencia estatal en sus articulos 1°, primer
parrafo y 6°, en los cuales se disponen que el acceso a la informacion publica

debera ser gratuito.

También se establece en el tercero de los puntos sefialados en la
citada convencién y en el numeral 17 de la ley de la materia, que los sujetos
obligados deben privilegiar el uso de sistemas computacionales y la nuevas
tecnologias de la informacion, con la finalidad de poner a disposicion de los

particulares la informacion publica facilitando su acceso.
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En ese orden, la interpretacidon arménica de ambos principios permite
concluir que el proposito de instaurar el SICOSIEM, es precisamente facilitar
el acceso a la informacién publica, pues a través de éste, los particulares
pueden en forma sencilla y gratuita, solicitar informacidén que se encuentre en
posesion de cualquiera de los sujetos obligados y recibir por este mismo
medio la informacion y poderla reproducir tantas veces como lo requieran, sin
generar una erogacion como lo seria la reproduccion fotostética de

documentos que si tienen un costo de acuerdo con la legislacion aplicable.

No obstante lo anterior, es menester puntualizar que el sujeto obligado
puede entregar la informacién solicitada en via distinta a la propuesta,
siempre que se exprese de manera fundada y precisa los elementos objetivos

gue justifiquen ese cambio de modalidad, con la sola finalidad de dar a

conocer al recurrente esas circunstancias y éste tenga la posibilidad, en su

caso, de preparar su defensa.

Empero, en el presente asunto eso no acontece, pues el sujeto obligado
argumenta que debido a la voluminosidad de la informacion y que se
encuentra en proceso de registro contable y presupuestal, por lo que propone
gue el inconforme consulte la informacién in situ en el domicilio que sefala, lo
gue desde luego, no se traduce en impedimento legal alguno, porque no
indica el numero aproximado de fojas que equivale el total de la informacion;
para asi aportar mayores elementos para estar en aptitud de justificar el
cambio de modalidad, por lo que a efecto de garantizar que se proporcione
acceso a la informacién solicitada y la modalidad de entrega elegida por el

particular (SICOSIEM), el sujeto obligado debe atender la via electronica
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solicitada, salvo que existan razones demostradas para no hacerlo, lo que en

la especie, se insiste, no se demuestra.

A mayor abundamiento, esta Ponencia mediante oficio
INFOEM/COM-C/003/2012 de trece de enero de dos mil doce, solicité a la
Direccion de Sistemas e Informatica —para mejor proveer— la capacidad
técnica del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México, en la unidad de medida correspondiente y su equivalente en niamero
de fojas; lo anterior, a efecto de que sirva de precedente en éste como en
diversos recursos y otorgar certeza juridica a los sujetos obligados sobre los
documentos que por su tamafio exista impedimento técnico para ser
agregados al SICOSIEM.

En contestacion a dicho requerimiento, en que el titular de area
consultada refirié que el sistema en comento tiene el soporte tecnoldgico para

gue se pueden adjuntar un total de diez archivos, con un volumen de tres mil

fojas y peso de 120 Mb. cada uno, con un gran total de hasta treinta mil

hojas y con peso aproximado de 1.2 Gb., con la garantia que el ciudadano
no tenga problemas en la descarga de la informacion usando conexiones a
internet convencionales. Asimismo, destacé que en el supuesto de que el
volumen de hojas o total de archivos sea superior al referido, mediante la
herramienta de compresion Win-Zip disponible en internet, se pude optimizar

la capacidad de los archivos.

Oficios (requerimiento y contestacién) que son insertados en la presente

resolucién en copia digitalizada, para debida constancia legal.
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one noans Oficio No. INFOEM/COM-C/003/2012
Toluca, México, 13 de enero de 2012,
R.R. 02523/INFOEM/IP/RR/2011

ING. ULISES IVAN LOVERA VILLEGAS
DIRECTOR DE INFORMATICA
PRESENTE

Por este conducto y en atencidbn a que en el recurso de revisidn
02523/ INFOEM/IP/RR/2011, el sujeto obligado manifiesta la imposibilidad técnica
que se tiene para subir la informacion al SICOSIEM, ya que aduce que por el
volumen de los decumentos solicitados no os posible dar acceso a ellos a través
del sistema.

Por lo que, atendiendo a lo dispuesto en el nGmero cincuenta y cuatro de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informaciéon Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucién,
Rectificacion o Supresién Parclal o Total de los Datos Personales, asi como
de los Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, es necesaria que el drea especializada del Instituto informe
la capacidad de almacenamiento que tiene el sistema, por lo que para mejor

tantolacapacidadttcmcaenlaunidaddo
equivaiente en nimero de fojas.

pueden ser agregados al sistema.
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Direccién de Informdfica
Oficio No. INFOEM/DI/005/2012
Teluco, México, a 13 de enere del ohe 2012,

LIC. MYRNA A, GARCIA MORON

COMISIONADA

PRESENTE

Por este conduclo y en alencidn a w oficio nim. INFOEM/COM-C/003/2012, o
repecto me permito informarie que el Sstema de Confrol de Sclicitudes de
Informacion del Estado de méxico [SICOSEM), tiene el soporte lecnoldgico para
que sa puadan adjuntar un folal de 10 archives con un volumen cprox. de 3,000
hOJas ¥ PESO CRIOXIMOCo de 120 MD coda une, haciendo un gran 1olal de hasta
30,000 hejas, y con un peso oprox, de 1.2 Gb,, gorontizando que ¢l Ciudodano no
lenga problemas en o descarga de ia Nfemacién usando conexXionas ¢ inteme!
cenvencionales,

Sn embago en e supuesio de que el volumen de hojos sea superior al
anieriommente citedo, © el 1olal de archives sea superior ol relerico, medicnte una
heramienta de compresidn disponitle en &l inteme! de nombxe Win-Zip, se puede
oplimizar tanto &l peso de los archivos como &l nimero de los mismos,

Sin mdés par &l momeanto, aprovecho la ocasidn para anviores un cordiol saludo.

VEAO OO HSOUNCI) ¥ ACCEID © 10 Inioemacdn Putsco
B3 030 90 ML O 1 Marockn

www rrioom ong me
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De lo anterior se advierte claramente que es factible entregar a través
del sistema hasta treinta mil hojas, y de las relaciones que agregoé el sujeto
obligado se advierte que en el periodo solicitado sélo se expidieron cincuenta
y siete cheques, por lo que si por cada cheque se genera una pdliza, nos da
un total de cincuenta y siete fojas, las cuales evidentemente pueden ser
incorporadas al SICOSIEM.

En las relatadas consideraciones y al haber quedado demostrado que la
informacion en comento relne las caracteristicas de ser publica y que no esta
demostrado el cambio de modalidad de entrega, resulta evidente que el sujeto
obligado transgredié en perjuicio del recurrente su derecho de acceso a la
informacién publica, por lo que este 6rgano garante con la finalidad de
restituirlo en su derecho, determina modificar la respuesta del sujeto obligado
el trece de enero de dos mil doce, a efecto de que entregue copia simple
digitalizada a través del SICOSIEM de los cheques y sus pdlizas emitidos

del veintidés al veinticinco de noviembre de dos mil once.

Es importante clarificar que uno de los objetivos principales de la ley de
transparencia consiste en transparentar como se ejercen los recursos
publicos de los sujetos obligados, por lo que los cheques emitidos en un
periodo de tiempo, constituyen informacion publica susceptible de ser

entregada, y si bien el sujeto obligado podria no contener los cheques, si se

encuentra obligado a generar una podliza de los mismos, en la cual se

transcriben los datos del referido titulo de crédito, por lo que al entregarse

dichas pdlizas, se puede tener por satisfecho el derecho del recurrente.
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Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién 1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion |y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisiéon interpuesto por el
RECURRENTE, y en parte fundado los motivos de inconformidad expuestos,

por las razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se modifican las repuestas emitidas por el sujeto obligado
el trece de enero de dos mil doce once, para que entregue la informacién
solicitada en los términos a que se refiere el Ultimo considerando de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley
de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL |INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE
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TRABAJO DE VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE. CON EL
VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA VOTACION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTITRES DE
FEBRERO DE DOS MIL DOCE, EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE
REVISION 00043/INFOEM/IP/RR/2012 Y ACUMULADO
00044/INFOEM/IP/RR/2012
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89 VOTO PARTICULAR
. EXPEDIENTE: 00043/ INFOEMIPIRRIA/2012 Y
OO044/INFOEMIPIRRIA2012,
nf@ SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS

COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA

bihon 30 Acceed 2 B lidwvenidon MOR

Sosde o Spae VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO EEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto on el articulo 20, fraccién Il del Reglamento interior del Insticuto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Munidipios, y @l como lo
manifesté en la sesidén ordinaria del Pleno de este Instituto, presento el siguiente YOTO
PARTICULAR, respecto de la Resolucidn del Recurso merito ya que si bien se esti a favor del
sentido de la resolucion, sin embargo la presente consideracién es respecto a que se debié
abundar més en el proyecto respecto a los términos en los que se debe elaborar [a version pdblica
de las pélizas y cheques solicitados, tal como se expone a continuacién.

En este sentido el suscrito estima oportuno entrar al estudio y contenido de q
Integra las pélizas de cheques y los cheques, con la finalidad de exponer si gp los iy
sa solicitan, se permite el acceso piblico por existir razones de interésg 9 g

adnkcion de ser

el caso en su versidn piblica o bien si los documentos integeq Fitos que  son
considerados como de cardcter chsificado, por lo cual Lede \qY abc€o, ni siquiera en
version pablica.

Por lo que primeramente cabe citar 2 Ley Gene { Operaciones De Crédito
que dispone o siguiente:

b, sea avtorizado por ésta para librar cheques a su cargo.
s se entenderd concedida por e hecho de que la institucion de crédito
ral librador esqueletos especiales para la expedicidn de cheques, o le acredite la
hponible en cuenta de depdsito a la vista

Articulo 276, E) cheque debe contener:

L- La mencidn de sar cheque, mserta en el texto del documento;

IL- Ellugar y la fecha en que se expide;

I~ La orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero;
V.- El nombre del Bbrado;

V.- El lugar del pago; y

VL La firma del librador.
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Por su parte se pudo Jocalizar el contenido de los datos que pudiese contensr un cheque

A e
LB ReRTeT0 (LA RO0Y

T

FRANN P4

2. Cdigo del Banco
3.~ Codigo de la Sucurss

4.-Nombre y Apelido ded Uldar de 8 Cla. Cle. 4.~ Serie del Cheaue |

$.» Nimero def Cheque
6.~ Numero de Iz Cuenta Coeente

7.~ Veloe
8- Venumiento
8-~ Firna

11.- Némero Computsconai oe Cta. Cle.
12.- Localdad

En mérito de lo expuesto cabe indicar y a manera de ejemplo se inserta un formato de pdliza de
cheques obtenida de ka pdgina elecerdnica, hupe/fiumen com.mx/catalogifotophp:
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CHEQUE POLIZA
B-1011

EHEGUE POLEYE CHEOUE POLIZA

\Y/

R (] e e — — e T (A GEOR SIS0
QN IS g
COFR BNNCA AR AT TSI (AP N, Cnd CONCAMERALS BN AR

(R e N OMBRE  PARGIAL 1 (ORBE . WABER
BLCHN AN S S bt S T AN A A, N et Eoscatney,

=] 1on

N
En este sentido los datos de los que se compone una poliza de cheques son fos siguientes:

El propio Cheque

Concepto del pago

Firma de quien recibe el pago

Cuenta y subcuenta (Debe, haber, nombre)
Nombre

Nombre de quien lo realizé

Nombre de quien lo reviso.
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. Nombre de quien autorizé el pago
. Nombre de los auxiliares

Luego entonces como es posible observar la péliza del cheque se compone de diversos rubros
similares como son y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan refacidn entre si
y son: Los datos del cheque dentro de la pdliza y el cheque en cuyo caso se  componen de lo
siguiente: | Nombre y apedlido del Titular de la cuenta Cre., II. Cédigo del Banco, Ill. Codigo de
la Sucursal, IV. Serie del Cheque. V. Ndmero del Cheque, VI, Nimero de la Cuenta Corriente,
VIl Nombre de la Institucién Bancaria, VII. Vendimiento, IX. Firma, X. Numero
del Cheque, XI. Valor y monta de la péliza (concepeo de ka poliza), X, Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al andlisis de los dato
paliza de cheque como son:

1) Concepeo del pago mismo teéma que serd abordado de g
del cheque

2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)
3) Nombre
4) Nombre de quien o realizo

5) Nombre de quien lo reviso.

6) Nombre de quien autorizo ¢l pago
7} Nombre de los auxiliares

8) Firma de quien recibe el page

Por lo que por cuestiones de orde conviene entrar al andlisis del dato que <& refiere a
fa 2) Cuenta y subcuenta e)- En este sentido, el suscrito estima indispensable
el contenido y alca Al qlg §s un¥pdliza, para una mejor justificacion de lo afirmado, siende
el caso que el Diceoyg prjabilidad, describe fo sigulente:

tvu encias de adeudos. Debe destacarse que la pdiza sélo reporta y
¢

no debe ser consklerada como un decurnento de registro, Consta de un

caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario, cheques, etc.) 3,- Empresa
@ ia que se refiere, €n el cuerpo de la pdliza se indluyen columnas para nGmero de cuentas
esiento de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la péliza se dejan espacios para sumar
iguales {las columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren
pertinentes); formulo (para firma de quien bo hizo); aprobd (para firma de quien lo aprueba);
auxiliares (para firma de quien la efectud; ndmero de pdfiza y fechs de ks operacién. Es
frecuente que a las pdlizas se les denomine con el nombre de la operacion que reportan
Asi, 2 la que Teporta una venta, se le conoce como pdliza de ventas; una compea, pdliza de
compras, Cuando la operacidn no puede 0 no guiere identificarse con wna funcién o
actividad espedifica, pvede llamérsele péliza de operaciones diversas o pdlizas o péliza de
diario. Es la gwia en que consta no ser cantrabando las mercancias que llevan.
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Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por e ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos ¥y
egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, cs decir, sobre la contabilidad y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa Y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento f situacién
financiera de la hacienda del SUJETO OBLIGADO. FPor lo que siendo h contabilidad
gubernamental un instrumento valioso para & SUJETO OBLIGADO esta debe estar ajustado a
los siguientes aspectos:

Legal Es declr, que las operaciones contables se apeguen o las disposicio
vigentes del sujeto obdigado,

Comprobable. O seq, que se puedan demostrar tedos los movimient
y los resutodos obtenidos de ellos.

En donde para desempefar sus funciones BLIGADO se entiende cuenta con
distntos recursos financieros, mone iMgniales, con los cuales realiza diversas
operaciones. Por tanto y como cogs dypt¥rior para poder organizar y controlar estos
recursos, implica que o SUJET! contar con un “sistema contable” que le

permita registrar, ordenar,

% 5@ ha dicho que el sistema contable estd compuesto por
adas entre si, mediante &as cuales se registran los ingresos
hquellas operaciones en que no interviene el dinero en efectivo.

Tener la informacién necesaria para elaborar el documento de la cuenta pGblica.

Proporcionar fa Informacién necesaria para la elaboracion de los proyectos de presupuesto de
Ingrescs y egresos del SUJETO OBLIGADO.

Es de tomar on consideracién que el SUJETO OBLIGADO puede llevar un control de sus
recursos con sencillas operaciones contables, como son:
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. Cantdades que representen Ingresos.

. Cantidades que representen gastos,
. Cantdades que le adeuden,

Cabe sefialar, que el Congreso Local publico a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
24 de enero de 2011, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades pablicas del gobierno y Municipios del Estado de México
(Décima ednqén) 2011, en k2 que se establece una serie de normas contables, principios
contabilidad, la chnﬁaoén del objeto del gasto, asi como fas politicas contables, cfiidyo de

para el caso de la revisidn de la cuenta piblica, se unifique Jos criterios y se
fiscalizacion de la cuenta pablica. Resulta pertinente mencionar que por mgds
unifican criterios contables al momento de ka revisidn de la cuenta &
pdblicos de las dependencias, entidades paraestatales, es
gubernamentales del Estado,

En este sentdo el Cédigo Financiero del Estado de

idad gubernamental son:
Imente los ingresos y los egresos poblicos, y las

Articula 342.- El reglstro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizars
conforme ai Sistema y a 1as politicas de registro que de comdin acverdo establezcan la
Secretaria, las tesorerias y ef drgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura

Articulo 343.- E sistema de contabilidad debe disefiarse sobre basa acumulativa total y
cperarse en forma que facllite Ia fiscalizadén de Jos activos, pasivos, Ingresos, egreses y, en
general, que posibilite medw la eficacia del gasto piblico, y contener las medidas de control
mterno que permitan verificas el registro de la totalidad de las operaciones financieras,
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El sistema de contabilidad sobre base acurnidativa total se sustentars en los principios de
contabilided gubernamental,

Articubo 344.-....

Todo registro comtable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan parmanecer en custedia y conservacién de las
dependencias, entidades pablicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del drgano téenico de fiscalizacidn de la Legislatura y de los drganos de co
interno, por un términe de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal slggle
al que correspenda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Traténdose de docurnentos de caracter histérico, se astard a lo dispucstighy
de la materia.

Articulo 345.- Las dependencias, entidades pibicas y uni
conservar la documentacidn contable del afio en curso
cuentas plblicas hayan sida aprobadas por la Legisiz
excedera de seis mases al Archivo Contable Gubefa &
El plazo seflalado en o parrafo anterior, empe& y de la publicacidn en el
Periddico Oficial, de la aprobacion de la

o deberan
Bricres cuyas
plazo que no

Articulo 346.- Articulo 346.- La doc
activo fijo, deberi conservarsp€my
baja los activos que respaida

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubermamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2011 en la parte conducente del
Catdlogo de Cuentas, dispone lo sigulents:

Vil. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO
Presentar la dlasificacion de los conceptos que integran la contabibidad de una Entidad
Piblica, para tal efecto la Secretania, las Tesorerfas y el Organo Técnico de Fiscalizacion de
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I8 Legislatura de comdn acverdo establecers la dasificacidn del Catdlogo de Cuentas a
utilizar en el Sistema de Reglstro Contable y Presupuestal,

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se dlasifican en Circulante, Fijo y Otras Actives:
El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo, Bancos/Tesoreria, Inversiones
Ternporales, Deudores Diverses por cobrar a corto plazo, Cuentas por cobrar a corto plazo,
Anticipo a Proveedores, entre otras) dichas cuentas se Integran como se ejemplifi

COMEWIACION: o

..... 2\
FSTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS [TTE0n
CUENTAS DE ACTIVO }

Las toentas di actwvo tv caalean en Chowanie, Fijp y Ovos Acover

& Activo Crroslarne o coalormes por s cveas de Blecsws, SenccuTaonwi, iwersene Terperaben. Ovedoras Dwverscs
PO CaBaar 3 conio 0. Cotald por cobeiw 3 come plagn, Ardicipn » Peoveeforer. enre consk G MULS S irtagrin

GO0 58 eprephi 4 OMrckin
|.| l ] I I | HecTvo Actrvo
| Activg Créilares e
Elecve y Egntvalenine
- Baig ioveres execiica) \
Hm&&mm-mdwmuahumnuhmnﬂuqmntmnnm-bww

oS te s opiica § (Ot

11{1%0 J__BENETMUEMES A
— o NoCroles

Rlars e
E4sim de Tramsporrs (Cimres eypacion)

Lo Mavioucnin ¥ wo trto de s cuancac dol Ao Chosme Gone i e Actso Na CImdino, messirss b mevivieneo
an ve realoe por fue Deckdedes FbAG wilididone o0 I, Sor_ €. y Yo mivel segin o g0 de anikis que reakiece
whseTatie pracavids -

\J
'toelm':merodecuenu y subcuenta estos, se cifien de \

peas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental

HelTuyf se desprende que no dichas nimero de cuenta no es el nimero de cuenta
gl 5¢ cuenta una cuenta bancaria, mismo que se conforma a través de una clave
ente para un proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM,

En consecuenda dicho dato es de acceso piblico y por consigulente e registro de estos datos
permite dar certeza e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada
poliza se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el sujeto obligade. Por tanto se
elabora una péliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las polizas se registrarin
en ¢l libro diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso plblico, ya que ello permite identificar y contiene los

datos de I aplicacion contable de acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya sefialamos
Manual Unico de Contabitidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio ded
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cual queda debidamente demostrado el gasto pdblico asignado de modo que con ello esté
plenamente identificado acompaiando el decumento comprabatorio en & caso que nos ocupa el
cheque para que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revisicn este facllite su
Identificacién tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado e recurso.

Ahora bien por cuestiones de orden y métado por ko que se refiere al 3)Nombre del beneficiario
© proveedor- es de menciomar que el nombre sea persona fisica humana o juridico colectiva
permice identificar plenariamente y entender que se wata de las personas identificadas que
resulten beneficiados con recursos pablicos. Por lo tanto para tanto o nombre y el i
duda abona a fa transparencia respecto a los apoyes © montos otorgados,
descubierto a quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi & justificacion
rnto el nombre y el monto de recurso pablico. En este sentido conviene i
fa LEY de la materfa:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Los sujetas obligados deberdn hacer pdblica toda ag
las personas @ quienes entreguen, por cualquier

A mayor abundamiento, la informagjés blica, porque esta relacionada o vinculada
con la ejecucion del gasto. En ofnge pdede afirmar que dicho dito es informacion
publica, cuyo acceso te verifilgrMa proh@@ad , honradez y ejercicio en el marco juridico de la

permi

>

dores piblicos en materia de recursos péblicos y

ejecucion del gasto. Adw ¥4 do la informacion requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujee % tin cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia,
eficacia, econper y honradez los recurses de que disponga para satisfacer los
objetivos tnados, y si en efecto se esti cinendo su actuacion al mandato de Ley
en CUagLo Oer'el gasto efectuado y que esta soportado en las pélizas de chogues y el

Ademis, s&pybde decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soperte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al efercicio del gasto piblico,
Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser gencrada por of SUJETO
OBLIGADO en el dmbito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBUGADO.

En efecto, la inforrmacidn solicitada es informacion piiblica, mds aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacidn en su vertiente de derecho de acceso a h
informacién puablica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio pablico y evaluacion a
la gestién plblica, en wnto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparenca y honradez previstos por el articulo 134 de k Constitucion General, yz sefialado en
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parrafos precedentes, y que por su importancta merece ser reiterado, prescriblendo en su primer
pérrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan fa Federackdn, los estados, los
municipios, €l Distrito Federal y los 6rganos politice-administrativos de sus demarcaciones
temitoriales, s administrardn con eficlencia, eficacia, économia, transparencia y honvadez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,

En este senddo, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a b informagid
deberd ser tan amplio como para parmitic a b sociedad, conocer que la adminigtr3
recursos se apegue a los princpios consticucionales sefialados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gy “ entl
de recursos pdblicos, por lo que el trayecto del dinero piblico es, si '(a.\

kas mds importantes razones de ser del régimen de transparenci x‘v- y acceso a
R Sofsgod Politica de los

& informacion, En este sentido cabe destacar que el articulo
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo sigulente:

materia de aplicacion de recursos gt
la economia, eficacia, eficiencia, Iig
para el Estado, los municigs o

ponradez que aseguren las mejores condiciones
s Jputénomos, Jo anterier al considerar que todos los
QU gscridy ¥n [a que se expresara ka partida del presupuesto a crgo
de & cual se realiceg : idores publicos del Estado y municipics, tienen en todo

tvempo la oblig e erjcon imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su
responsabilid A : erflo ya se dijo de conformidad con el marco juridice aplicable, se
prevé po A 1) siguiente:

- Que ard mediante orden escrita en la que se expresard la partida del presupuesto

- Que los reddrsos publicos deberin administrarse con eficiencla, eficacia y honradez,

Por ello la publicidad de la informacion requerida se Justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estin cumpliendo con la obligacién de administrar con eficencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos pablicos de que disponga para satisfacer fos
cbjetivos 2 los que estén destinados, y i en efecto se esti ciendo su actuaddn al mandato de Ley
a quienes y el monto de las contrataciones.
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Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia delo pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legatidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeiio del servicio piblico,

Luego entonces, se puede decir que fa Informacién solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto
publico. Por lo que en este sentido se trata de informacidn de caracter pdblico Y2 que estd
directamente relacionado con la identificacién y la comprobacién del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

Ahora blen por cuestiones de orden y método es procedente analizar lo que
marcado con el numerzal 4) Nombre de quien lo realizo, 5) Nombre d
Nombre de quien autorizo el pago y 7) Nombre de Jos auxiliares- en cuxg
fierma de estos,

Para el suscrito respecto a la —firmas- este se consagra cof
caricter confidencial en atencion a que deriva de un ejercighy 4

La firma de los servidores piblicos es informacidn de caricter piblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeio del servicio poblico.
Si bien la firma s un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace-identificable
& su titular, cuando un servidor pdblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funcicnes que tiene conferidas, ka firma mediante la cual valids dicho acto es piblica, Lo
anterior, en virtud de que se realzd en cumplimiento de las obligaciores que le
comesponden &n términes de las disposiciones juridicas aplicables, Por tanto, la firma de los
senidores poblices, vincufada al ejercicio de la funcidn piblica, es informacion de
naturalezs pdblica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motiva del empleo, cargo o comisidn que |e han sido encomendados.
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636/08 Comisidn Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gomez-Roblede Verduzco
2700jog Conselo Naclonal para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnclogia del Agua — Marla Marvan Laborde

3793/09 Administracién Poctuaria integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacgueline Peschard
Mariscal

599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si en las polizas de cheques aparecen los Nombres
realizé, de quien lo revisé, 6) Nombre de quien autorizd & pago y 7) Nombre ¢
fas firmas, sin duda correrd la misma suerte respecto de Jo sefialado con antelad
de acceso plblico, puesto que transparenta el ejercicio de funciones, DDA
servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funagORhs gl Odnferidas,
la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es piblica. >

realizo en cumplimiento de las obligaciones que le correspond as disposldones
|uridicas aplicables. Por tanto, fa firma y el nombre dg licos, vinculada al
ejerciclo de fa funcién publica, es informacién de natu e documenta y rinde

g empleo, cargo © comision

del proveedor, contratista o bien¢ 2-qulg ppidic el cheque siempre quenosasevldor
poblico (toda vez que pueden AL

por ejemplo en el caso dgpad .eoc.) es un dato personal de una persona fisica o
humana identificada

nable p que se trata de un dato de caricter confidencial, en
términos de la fryefig A ulo 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o
testado de §a - tiva.
En lar que la ﬂrm (autégrah) en ol transcurso del tempo se le ha

estampiEN perfona, Se afirma que ka firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
propla mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba

Respecto 4 la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los sigui a) Eler s formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estin en relacidn con los precedimientos
utifizados para firmar y el grafismo mismo de ka misma; b) La firma (manuscrita) como signo
pusonal es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o Intelectual de la
firma, y que consiste en ki voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos
funcionales, que consiste en tomar k nocidn de firma como el signo o conjunto de signos, y que
lo permite distinguir una doble funcion: 1*) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la
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refacion juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la parsona
nos determina su personalidad 2 efectos de atribucidn de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrica expresa la identidad, aceptacion y autorfa del firmante. Y la 2*) Autenticacién. El autor
del acto expresa su consentdmiento y hace propio el mensaje.

En si, se afirma por la docerina que |a firma es el lazo que une al firmante con el documento en
que se consigna la misma, es el nexo entre la persoma y el documento. Que puede entrafar
identificacion del firmante, pero también el instrumento de ura dechiracion de voluntad, que exlge
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmy

como propias las manifestaciones, decliraciones o acuerdos que contiene.

Lo derto, es que la firma constituye uma palabra ylo uma serie de
identlfican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria decermiz
2 una dezerminada persom o $i se trata de una falsificacién, una

Asimismo, una parte de kb doctrina sostiene que a través defTa fi
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de ¢\

intentar determinar caracteristicas general 4 adprea de su equilibrio mental (e incluso
iologh de Wyeligenca y aptitudes profesionales y, para
algunos grafdlogos, sirve para diagnpsTRy\ ey & ¥Slud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un

{3 sostiene que existen numerosos estudios clentificos
que han l:ucstionado )

lidez de |a grafologia, los criticos consideran que es
ada en cuenta en sus alcances.

o @5 para dejar claro h importancia que la firma tiene como un
& del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacidn de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo & firma se  idontifica
© se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de quien recibe &f cheque es confidencial en términos del articulo 25
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion,

En ese sentido cabe sefalar ko que al respecto, dicho numeral y fraccién prevén lo siguienta;

13
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“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera Informacidn confidencial, la
dlasificada corno tal, de manera permanente, par su naturaleza, cuando:

|. Contenga datas persanales
),

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a & Informacion, sefiala lo siguiente ry
los daros personales.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se eatenderd por:

I, Datos Personales: La informacion concerniente @ una pe
identificable;

L a XV, ..
Articulo 25, Para los efectos de esta Ley, se congidefa
clasficada como tal, de manera permanente, por sum
I Contenga datos personales;
B Asilo consideren las disposiciones legates;
I, Se entregue a los Sujetos Obligados
No se considera confidencial ln infoge

tre en los registras piblicos o en
bnsiderada por la presente Ley come

rchivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera
yser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La

Ad de un archive y su utifzacion en funcidn de ésta, deberd especificarse y

phrse, Su creacidn deberd ser objeto de una medida de publicidad o que permita el

conacimiento de | persona Interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda ssegurarse

de que:

L. Los datos personales reuntdos y registrados son pertinentes a s finalidad;

IL Ninguno de es0s datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un

propdsito incompatibie con el que se haya especificado; y

L, E} periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para

alcarzar la finalidad con que se han registrado.

Ahora bien, en mérito de que & articulo Transitorio Séptimo de fa LEY, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, se aplicarin en tanto no se opongan 2 la Ley,
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es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la informacidn piblica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos piblicos de kb Administracion Péblica del
Estado de México que disponen Jo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la mformacidn que contenga datos persanales de una
parsona fisica identificada relativos a;

. Origen étnico o racial;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio pasticutar,;

Nimero telefénico particulas;
Patrimonso;

Ideologia,

Opinion politica;

Creencia o convicaion refiglosa;
Creencia o convicokon filosdfica;
Estado de sakud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexval;

entiende para efecto de los
encuentran identificgde
en fa fraccidn 1l dgl

AgR0s del Estado de México, que éstos ya se
jetes obligados con las obligaciones establecidas

ghcados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
: acer identificada o identificable, constituye un dato persenal y por consiguiente
pheral se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos

En ol caso de mérito, es conviccibn del suscrito que la informacion soficitada, encuadra come dato
personal siempre que la misma esta atribuida a una persoma fisica humana identificada e
identificable.

Ademis de que a reclente reforma al articulo 16 constitucional federal reconece la proteccién de
los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tene derecho a una proteccidn adecvada contra el posible mal uso de su informmacion,”
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Por o que se reconoce constitucionalments “h existencia de un nuevo derecho distinto Yy
fundarmental como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catilogo de garantias”. Este
nuevo derecho, igualmente sefala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en fa
proteccion a la persona, en relacion con la utilizacidn que se dé a su informacion personal, tanto
por entes publicos como privados.

El derecho 3 la proceccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicién y controf sobre
los datos que e conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
traamiento por responsables phblicos y privados. Que se estd a favor ded derecho dg
en o que los dates personales son una forma de su expresion.

Sabre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronterag que &}
piblico y lo privado, a fin de garantizar por un kdo la transparencia y

publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la pri d
sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la cgy

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la inforg B bysar un sano equilibrio
entre peste derecho frente a la proteccidn de los datps ﬁosgobermdos.Puescomo
pera como una excepcion al

ya se acoto la proteccidn de los datos personale -
f pite al derecho de acceso a la

absoluto, y se encuentra limiadd, efdye) os por los derechos de terceros a sus datos
personales, es asi que el prig Airg 3

axto, o Poder Judicial de la Federacidén ha sefialado que no existen derechos
Itados), y en &l caso del acceso a b informacién dicho postulade también le os
aplicable, al respecto dicho drgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS.* El derecho a la infarmacion consagrado en la (itima parte del articulo Go.
de la Constitucibn Federal no es absoluto, sino que, como toda garantla, se helia sujeto a
limitaclones o excepcones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de la
seguridad naclonal y en el respeto tanto a los intereses de la socledad como & los derechos
de los gobemados, imitaciones que, incuso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en ta doctrina como “reserva de Informacién” ¢ “secreta
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burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, come sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se reflers; asi, en cuanto & la soguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de
que su conocimiento piblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sanclonan fa inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés soctal, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y 1a moral poblige
mientras gue por lo que respecta a la proteccion de Ia persona existen normas que pro
el derecho & la vida o a la privacidad de los gobernadoes.

Ampare en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1994
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Ro

Arredondo Jiménez,

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada JEM) 3 Arzo en curso,
aprobd, con el nimero LX/2000, Ia tesis aislada gu agch ) rmind que la votadién
es |dbnea para integrar tesis jurisprudencia ’ . Pederal, a veintiocho de

5 RAVAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

brme a lo previsto en el articulo 6° del citade ordenamiento: "El
250 a la informacion poiblica se Interpretard conforme a la Constitucion
= Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos
apbs; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanes; la Convencién sobre la Ellminacidn de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer y demds instrumentos Internacionales suscrites y ratificados
por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos
internacionales especializados.” Ante ello, atendiendo a la interpretacidn de dicho pérrafo
establecido con motivo de la reforma publicada el sels de junio de dos mil seis en el Diario
Oficlal de la Federacidn, es menester concluir que el derecho de acceso a la iInformacién no
es absoluto y se encuentra limitado por los demds derechos consagrados en el orden
juridico nacional, entre otros, el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo
ordenamiento al proteger los datos personales que tlenen bajo su resquardo los érganos de
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la Faderacion e Incluso en los diversos instrumentos nternacionales mencionados en el
citado articulo 6°,

Clasificacion de Informacidn 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la infermacién
presentada por Francisca Machado.- § de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, ambién es oportuno sefialar que en el tema de datos pmonales. es cominmente
aceptdo que debe existir un régimen diferenciado de proteccién, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso piblico, hay otros datos sensibles que deben ser espaefilg

resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos™, en los que no se pukd
su acceso plblico y en of que se requiere necesariamente del consentimientos g
divulgacion, En efecto, existen datos que si bien son personales no tiene
protegidos y hay la posibifidad de ser pablicos, y en los que no hay riesgo_ My

Por ende hay informacién con datos perscnales, il)lido™eE permitido por existir

razones de interés publico que lo justifican, Es &

basicamente por datos persorales, pero no todpe Y e ~ Yy
Q€ esw&o la Informacion sobre la fm\
fervidor publico) no entra dentro de dicha

€ no se acreditan o sé encuentran razones de

fica de qué manera dar a conocer fa firma de quien recibe e
2 rencia de la gestidn pdblica o la rendicidn de cuentas del Sujeto
dy tampoco queda acreditado de quc manera contribuiria a ka me)on de

tratarse de un dato personal do caracter confidencial, por lo que no se ;umﬁca el
acion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a ka
proteccion de datos perscnales, y por lo tanto se debe restringir el acceso piblico y resguardar
los datos personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a l informacion en nuestro orden constitucional,
tiene comoe fin sujetar al escrutinio pablico todo acto de goblerno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica of interés piblico pera dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacién no conllevard al cumplimiento de
los objetivos de la Ley de &z materia.
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Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al eseudio y andlisis de cada uno de
los datos -que obran tanto en la poliza del cheque dentro de h poliza-, como en & cheque en
cuyo caso se intagran de lo siguente:

I Nombre y apeliide del Tieutar de la cuenta Cre.
Il Cédigo del Banco,

8 Cédigo de la Sucursal,

. Serie del Cheque,

V. Numero del Cheque

Vi, Nuimero de la Cuenta Corriente

Vil.  Nombre de la Institucién Bancaria

VIll. Vencimiento

X Firma

X Nimero Computacional del Cheque ‘
XL Valor y monto de la péliza ( y que va ligado al concepto ge

Xil.  Localidad. c

En este sentido conviene mencionar que respecto R y apellido def Titufar de la
cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que(el nGmiye pla de los servidores pablicos
autorizados en cuentas bancarias para reali PN onks yespectivas de una cuenta que se

alimenta con recursos piblicos, es un elg

cierto es que, en el caso que nos
nombre ni la firma de Igs

Por lo expuesr.o & SuNridg N

hicera of RE bedentfica como titulares de fa cuenta o cuentas bancarias donde se
manejan 1 D o). ¢ nombre de fa institucién bancaria respectiva y del monto es
Inforpagd 0 que procede su entrega

Ahora bidg lo que se reflere a - (ll)- Cédigo del banco , -{lll)- Sucursal, -(IV)- La serie, —~{V)-

de q «(Vill)- Vencimiento, -(X)- Numere computacional del cheque, -(XI)-
Loalcdad so esuma que este dato también es informacion de acceso plblico, ya que son

3 indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerio efectivo ante |a institucion
de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de falsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, o clerto es que, en &l caso que
nos ocupa, al No otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud
de que no seria posible u asociacién.
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Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica e manejo
que de los recursos piblicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacién.

Ahora bien por lo que con respecto - (VH) - 2l nombre de las Instituciones bancarias sa estima
que este dato también es informacién de acceso piblico, por las consideraciones vertidas con
anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos piblicos hacen los SUJETOS
OBLIGADOS, por ko que procede su entrega al recurrente de dicha informacian,

Por lo que se refiere al =(XI)- valor del cheque o bien & monto de la pdliza- en esge
sefalar que en el caso de haberse expodido Cheques o bien una pdliza de cheg

necesariamente el ejercicio de recursos pdblicos que obviamente |
publicidad, por las siguientes razones: Primerc, se trata de uno dg

gastado. Segundo, no hay tema mis atractivo en el marco
conocer el uso y destino de los recursos financieros o d

del derecho de acceso a la informacion. En este se
de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Los sujetos oblugado: debo

N

JUen sobre el uso y destino de dichos recursos.
sparentar sus acclones asi Como garantizar y respetar

A mayor gahdEweerdy B\ informacidn solicitada os piblica, porque estd relacionada o vinculada
con lag 3l Fas En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato  es informacién
publicy e ermice veriﬁcar la probidad, honradez y ejercicio en el marco ]un'dico de la

ejecucion del gasto. Ademis fa publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite
conocer 5 los Sujetos Obligados estin cumpliendo con la obligacidn de administrar con eficiencia,
eficacia, economfa, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que ostén destinados, y si en efecto se estd cifiendo su actuacién al mandato de Ley
en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en las polizas de cheques y el
documento cheques.

Por tanto, fa informacidn soficitada es informacion pablica, més ain cuando debe tenerse presente
que el fin primordial def derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso 2 la

Informacidn peiblica, tiene como objetivo primordsal, formular un escrutinio piblico y evaluacion a
ta gestion plblica, en tanto que & se apegue 3 los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de ta Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primes
pérrafo lo siguience:

Articuto 134, Los recursos econdmices de que dispongan la Federacian, kos estados, los
municipios, ol Distrito Federal y los drganas pofitico-administratives de sus demarcaciones
territoriales, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,

deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la adm
recursos se apegue a los principios constitucionales sefiatados.

En suma, fas pélizas de cheques y e documento que acompaiia g M
contables y administratives que comprueban el gasto ejercido o Ngk
nos ocupa en fa emision de cheques. Lo que equivale a r %
documental y control en el ejercicio del dinero publico gg®

ser considerade de acceso piblico,

Ahora bien por cuestiones de orden y m
del cliente bancario es decir de quien_m&nen

g2 nombres e incluso las firmas de los servidores
publicos avtorizados ~y agees ¢ OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les

facula para la reakizacig es bancarias respectivas, como es para k emision de
cheques, en virtud 2 A de sérvidores piblicos que estampan su firma en un documento
oficial, acian eg ) gsentacion de kas dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en f Ada eza del gercicio de atribuciones en la funcién piblica o refleja of
cumplimig e

En ‘ Al pnbre y firma de los servidores pablicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar raciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos piblicos, es un

elemento pensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucion
de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de falsificacidn en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en ¢l caso que
nos ocupa, al ne otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma de los
servidores plblicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no
seria posible su asociacion.

Refuerza Jo anterior, el hecho de que toda aquelta informacidn que permite verificar el uso Y

destino del ejercicio de recursos piblicos, se considera piblica, para ¢ caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores pidblicos que estin autorizados en las cuentas referidas
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transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas 3 los mismos para la realizacidn de bs
operaciones bancarias lo que facilita la rendicién de cuents & los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existiria ascciacidn con el nimero de cuenta respectivo, no constituye
informacién que pueda ser utliizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los
articulos 21 | bis 4 y 386 del Codigo Penal.

Finalmente por cuestiones de orden y mécodo es de mencionar que respecto — (Vl)- nimero de
las cuentas bancarias-

Bajo la posibilidad que el documento fuents que se ponga a disposicion del Reg
llegar a contener como dato el -nimero de cuenta bancarka-, de sar asi este dacd Goke
o eliminarse dentro de las versiones piblicas que se formulen y se ;
Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion dasificada
causa de reserva prevista en la fraccidn IV del articulo 20 de & Ley d;
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, por i
continuacion,

totalmente piblicos, y el
entas bancarias respectivas
2, afectaria al patrimonic de la

también lo son, se estma que dar a conocer Jef
institucién y les mismos pueden aparecer ¢

Por lo que respecto a fa info
recursos pdblicos obviamente se 3n€p) s
recursos propios que se trassf N P OBLIGADO y que forman parte de su patrimonio,
se trata de datos que 50 > As Ne chisificados, segin lo previsto en la fraccién IV del

iy Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
el VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los Criterios para la
de la Dependencias, Organismos Auxilares y Fideicomisos
stadion Publica del estado de México, ya que se estima que su difusién
perjuicio a las actividades de prevencion o persecucidn de los delitos, on of
Hpidiera u obstruyeran fas acciones o medidas implementadas para evitar la

En ese sentido, es oportune sefalar que las autoridades competentes -Incluyendo este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacién a través de medios legales, como
s la via establecida en k Ley de Transparencia y Acceso a & Informacién Publicz del Estado de
México, cuando con la misma. se aporten elementos adicionales que auxilien en la comisién de
defitos. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBUGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria b comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informiticos, o bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.
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Es por ello que es necesario sefialar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Piblica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada

como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

IV.- Ponga en riesge la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimig

o
IL.- Las actividades de prevencién o persecucid
la Informacién pucda impedir obstruir la Somyé

Ministerio Publico durante la averigyN

la Federacién;

.a V.-...
Como se puede observar 4D 2\é informacién puede llegar a ser reservada cvando se
ponga en riesgo o caysa p grtividades de prevencion del delito; siendo el caso que se
da dicha daio en ; adeq de prevencion o persecucién de los delitos en caso de que la
difusion de la ipfece \ pedir obstruir la funcidn fa acciones o medidas implementadas
para evitar

sino la ‘Ros x-de que esta informacidén al hacerse publica, se convierta en informacién

nkrable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econodmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido €l dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algdn
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de diente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de dlaves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningln motivo a terceros.
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Que pueden exstir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nimeres de cuentas ocasionar algin dafio patrimonil a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos pablicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS,

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria cuyo titular es la dependencia
es un daro o informacién que se debe considerar como uno de los principales clementos que
brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar decumentacdn

apocrifa.

delictivos en contra de las entidades piblicas.

Asl las cosas, se acredita la existencia de elementos obj
clasificacion de dicha informacion; pues el daio que
presente, en razon de que se trata de cuenta o cueni

de las obligaciones, deberes
pbable, toda vez que se trata de
hs de la ley, cometer delitos en contra

d de que la informaciéa permitiria a

IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion |1 de los Criterios
d formacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fidelcomisos
p Rdphistracion Publica del estado de México, procederia la clasificacion de la
caso de que su difusién causara un serio perjuicio a las actividades de prevencién o
1€ los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implermentadas para evitar la comisidn de estos.

El andlisis de este fundamento de clasificacién, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de ka banca por Intermnec, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la wrea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, k comisidn de Hlicitos.
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"Por su parte, la Comisién Nacional para la Defensa de los Ustarios de los Servidios Financieras,
emite recomendaciones para los usuarios con ¢ fin de disminuir fraudes mediante operaciones
bancarias, Asimismo, fa seccién parlimentaria del Senado de la Republica del Partido Accidn
Nacional, en el Boletin 781 , el cwal puede consultarse en la direccidn electrénica
hetpeifwww.pan.senado.qob. mx/LVIN-LIX/detalle.phplid=53-588. asentd lo siguiente:

Boletin 782.
Aprobd Senade aumentar medidas para evitar falsificacion de cheques bancarios

Primer periodo ordinario dal segunda afio de la LIX Legislatura | Sesidn del Jueves,
septiembre de 2004,

El Senado de la Repdblica aprobé hoy una iniciativa para que las
aumenten, por ley, las medidas de sequridad con el fin de evitar la i€
de cheques,

Con ello, se obfigard a fos bancos a asumir sy respo

En este orden de ideas, se advierte que la
bancarias que Hevan a cabo los usuarios, be
por las autoridades responsables en L
en la medida en que se hace efect
del delito de fraude.

mida por las instituciones de crédito,
@ por los usuarios de estos servicios, pues
de dichas operaciones, se previene la comision

En refacidn con el te
a la leera o sigui

o a sistemas y equipos de informatica

b 4~ Al que sin autorizacidn maedifique, destruya o provoque pérdida de

; ontenida en sistemas o equipes de informdtica de fas institucionss que
hrak el sistema financiero, protegidos por algdn mecanismo de seguridad, se e

impandran de seis meses a cuatre aflos de priskdn y de cien a seiscientos dias multa.

Al gue 3in auterizacion conozca ¢ cople informacién contenida en sistemas o equipos de
informitica de las instituciones que integran el sistema financiero, protegides por algim
mecanisme de seguridad, se Je impondran® de tres meses a dos aies” de prision y de
cincuenta a trescientos dias multa,

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO I
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Articulo 386.- Comete el defito de fraude el que engafiando a uno o apravechindose del
ervor en que éste se halla se hace Wicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude e castigard con las penas siguientes:

|.- Con prisién de 3 dias a 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cusndo el valor de lo defraudado
no exceda de diez veces el salario,

Il.- Con prisidn de 6 meses a 3 afios y multa de 20 3 200 veces el salario, cuando el valor de lo
cdefraudado excediera de 10, pero no de 0o veces ol salario;

IIl.- Con peisian de tres a doce aftos y multa hasta de cento veinte veces el salario, si ef valor
de lo defraudado fuere mayor da quinientas veces el salario.*

Asimismo, ol articulo |12 Bis de fa Ley de Instituciones de Crédito establece:

trescientos mil dias mudta, al que:
L Produzca, reproduzca, introeduzea al pais, imprima o co
débito, formatos o esqueletos de cheques, o en geneml
por el sisterna bancario, sin consentimiento de quien estg
1. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, sd
cheques, o en general Instrumentos de Pago utilj

de que son falsos;

Hl. Altere ef medio de identificacién

d5 equipos electromagnéticos
sistema bancario, con el propdsito deajsp

ente de recursos econdmicos,
doenles u operaciones del sistema

-1

En tal virtud, se advierte fo 3 gonocer ef numero o ndmeros de cuenta bancaria como
datos contenidos ¢gp

el nimero de cuenta, pues al conocer ademds el nombre de la institucidn bancaria
o de crédno en doade Bl SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversién, cuenta en pesos y en dolares, asi coma cuenta locales y
foraneas- se estaria facilitando la informacion necesaria para que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizades,
ocasionando con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencidn y persecucion de los
delitos, prevista en of articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de México y Municipios.
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A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que fa publicidad de los numeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a fa rendicidn de cuentas o a la transparenca de fa gostion
gubermamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refieja el desempeiio de los
servidores piblicos; por el contrario, su difusién, podria actualizar un dafio presente, probabie y
especifico a los principios juridicos tutelados por la  Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pablica del Estado de Méaxico y Municigios.

En @l virtud, ef suscrito advierte que mantener reservada la informacién relativa a los
cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancar
correspondientes, asi como al propio SUJETO OBLIGADO en estado d
tanto, precede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento e a
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
con el Vigésimo Tercero do los  Criterios para la Clasificagi
Dependencias, Organismos Auxilares y Fideicomisos Piblicgf de

astado de México.
En este contexto, para el suscrito si bien los pdn; ‘: regursos son totalmente pablicos, y el

nombre de los servidores piblicos autorizadde Yaalm: ‘-“, las cuentas bancarias tamblén lo es,
se estima que dar a conocer los nlimerd Nerg Gria al patrimanio de la institucion o b
persona ticufar, En este sentido A€ la posicion de que, sin  prejuzgar la

intencién del solicitante, sino la pdgi)a st informadidn al hacerse plblica, se convierta
en informacin altamen Q ¥2 I pstitucin, al abrir b posibilidad de que terceros que
cuenten con ks posibilidades e ; ylo, en su caso, econdomicas puedan realizar actos
iicitos, ya que en la€C0) ddos conocido ef dafio patrimonial que se puede causar a
través de diversdf de elignte cperaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha
informacion pf : inio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a
la mézma gyn posible liche o fraude en contra del parrimonio del SUJETO
OBL

En oste , los nimeros de cuenta y de cliente ligados & una clave de acceso, son elementos
que se r para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del

sistema de claves de acceso seguro que ol usuario genera y que los propies bancos recomiendan
no se revelen por ningun Motvo a terceros.

Que pueden existir personas que ¢ con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nimeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger jos recursos piblicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS,
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Ademds, cabe por analogia el criterio ndmero 00012/09, del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre ef nimero de cuenta bancaria es un
dato que debe ser reservado;

CRITERIO DEL IFAl 00012/og

Noémero de cuenta bancaria de los sujatos obligados es clasificado por tratarse de
informacién reservada. £ ndmero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulg
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn P
Gubernamantal, en razén de que con su Gifusion se estaris revelando fO
directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo anter:
virted de que se trata de informacion que sdlo su titular o personas a

I3 reallzacién de operaciones bancarias de diversa indele. Por lo of
que la difusién pdblica del mismo facilitarla que cualquier
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tegdi

rhis, fa publicidad de los
3 endicion de cuentas o a la
transparencia de fa gestion gubemagagnta pimero de cuenta bancario, como

por la propia Ley Federd
Gubernamental,

ia y Acceso a la Informacién Pblica

ety debe considerar el precedente Recurso de Revisidn
009, proyectado por la Ponencia del Comisionade Federico
unanimidad del Pleno en sesidn ordinaria del 25 de Febrero de

e’ para el suscrito de acverdo a los argumentos esgrimidos es susceptible de

ada_informacion de las polizas de cheques y cheques, pero dichos argumentos

wfe para el nimero de cuenta y es en atencion a la fraccion IV del articulo 20 varias

veces sefialado, ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que & documento fuente

que se ponga a disposicion del Recurrente puede llegar a contener como dato el nimero de

cuenta bancaria, por lo que de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse dentro de fas

versiones plblicas que se formulen y se pongan a disposicién del Recurrente, por estimar que

dicho dato es informacién clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la

fraccidn IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Maxico y Municipios.
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Siendo que h supresion del ndmero de cuenta es mnto de la cuenta del Sujeto Obligado como los
nimeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientos que se reflejen en
los mismos estados, pues tamblén se trataria de informacion reservada por ks razones vertidas,

Luego entonces, es procedente e acceso pisblico a las polizas de cheques y cheques de las diversas

cuentas del Sujeco Obligado, al tratarse de documentes que contiene informacién de cardcrer

mixto; es decir se trata de informacidn que contiene datos de acceso plblico y de aricter de |
clasificado, por lo que I Informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada |
en versidn pablica, por contener partes o secciones de acceso piblico y otras con el gdfs
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacio
del Sujeto Obligado y de las demés persomas juridico colectivas.

depasita dinerario que forma parte de su patrimonio, por lo qug ¢
dicho dato —que no la totalidad del documente- como confid
articulo 25 de & Ley de ka materia.

Por lo tanto, la publicidad de fas pélizas de \«x .
conocer sobre los ingresos y egresos de los geelrsis pibiico
cuenta bancaria, por lo que al hacer de ‘- - ‘
repercute  como medio de control s€bri\ I3\ obse ¢

profundiza la eficiencia y honradez % i

¢ version pdblica) permiten
son manejados a través de una

eques, son de acceso piblico y se debe permitir su
n elio ol principio de médxima publicidad previsto en el

eNabefrita que dicha "versién piblica” debe de estar sustentada o
erdo del Comité de informacion del SUJETO OBLIGADO; es decir
e fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacién como
1R bada o crando se chbora una versitn piblica, como en este caso, es
important rlo al Comité de informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar
que como ya se dijo esti sustentando en el articulo 28, 30 fraccién I, 39 Y 40
fraccién Vi de & LEY de la materia anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que fa Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su versidn plblica), sometiendo la dasificacidn
al Comicé de Informacién quien etabora un acuerdo y notifica ¢l mismo al solicitante,

Es asi que corresponde al servidor piblico habilitado, entregar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacion con motive de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
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informacion clasificada. En caso de que el servidor piblico habifitado considere que s trata de
informacién clasificada debe indicarlo a ks Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacidn.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "versién piblica™ implica un ejercicic de
clasificackdn, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2, Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(.)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para reso
informacién que deberd dasificarse, asi como para atender y resolver los requeri
las Unidades de informacidn y del Instituto;
XL Unidades de informacién: Las establecidas por los sujetos obfjo$
solicitudes de acceso a la informacidn pdblica, a datos personale§
supresion de éstos,
XH, Servidor Piblico Habilitade: Persona encargad;
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apg,
que se ubiquen en la misma, a sus respactiva
solicitudes presentadas, y aportar en primgse
clasificacidn de la informacidn,
(..

A
Orghacion, respecto de las

*Articulo 30. Los Comités de,
(B8
L. Aprobar, modificprose

R 9 Comité, el proyecto de clasificacion de informacidn;

0 40. Los Servidores PUblicos Habilitados tendrin las siguientes funcicnes:

{2}

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de informacidn la propuesta de
clasificacion de informacidn, Iz cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propuesta;

En este sentido, para e suscrito cuando un SUJETC OBLIGADC da accese a documentos en
“version piblica®, resulta indispensable que dicha version piblica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de dasificacidn respecto de aquelios datos que se
testan o suprimen de dicha versién pablica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que B misma se funde y
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motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aphcacién
armdnica y sistemitica de fa Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los, Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o Instancia, ello en términos de la fraccidn Il del articulo 30 de la citada

Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacidn cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su towlidad © en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la

Mis aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son espedas
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité seeipl

comprender al solicitante porque el documento ha sido testadg e
asi el acverdo del Comité un instrumento de fundamentacig
versién piblica,

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a fa
exigencia legal que se adjunts ¢l Acuerdo del

suprimir o eliminar datos de dicho
del suscrito que lo entregado no ¢
documentacidn tachada, ilegible §
determinados datos -ya sg
incertidumbre al no

5| s dando no se expone de manera puntual fas razones de ello
se estaria violenta esde Wlinjcio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no

TR mbtivos de la versidn publica, al no dar certeza si lo eliminado o
Hato reservado o confidencial, y en que hiptesis de clisificacion se

1 &misién de dicho acuerdo cabe sefialar dene su fundamento en razon de que los
0§ OBOGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir fa garanta de legalidad
prevista en el articdo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo propdsito
primordial es que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa b esencia de todas las circunstancias
y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que e acto de autoridad apenas
observe uma motivacién pro forma pero de una manera incengruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una
amplicud o abundancia superflua, pues es suficente Ia expresion de lo estrictamente necesario para
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explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisidn a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, expomendo los hechos relevantes para decidir,
ciando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho

invocado, que es 1 subsuncion.

En tal sentido, la Constitudén Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce

el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

mediante julclo seguido ante fes tribunales previamente establecidos, i (!
las formalidades esenciales de! procedimiento y conforme a I3
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal gueda prohibido imp,
mayoria de razén, pena alguna que no estéd decratpsd
defito de que se trata.

er conforme a la letra o a ln

En los juicios del erden civil, la sentenc 2
dara en los principios generales del

Interpretacida juridica de L ley, v o /4
derecho.

Articulo 16, Nadie pvede su persona, famllia, domicilio, papeles o

o escrito de b auvtoridad competente, que funde

siguienze:

CUARENTA ¥ SIES.- En el supvesto de que I3 informacidn estuviera clasificada, e
responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de
Infarmacién para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucdn que emita of Comité de Informacidn para la
confrmaciéa de Ia casificacion de la informacién como confidencial deberd precisar:

a} Lugar y fecha de la resolucidn;
b} El nombre del solicitante;

66
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¢} La informacién solicitada;
d} El razonamiento légico que <& demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,

fraccldn, y supuesto que s actualiza;
&) El ndrmero ded acuerdo emitido por el Comité de Informacida mediante el cual se dasifico
13 Informacién;

f) €l informe al solicitante de que tiene el derecho a interpener el recurso de revisidn
raspectivo, en el términe de a5 dias hibiles contados a partir del dia siguiente d= que haya
surtido sus efectos la natificacién de dicho acuerde;

g} Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de informacidn.

En ese sentido, & SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigiddy
acompaiiado el Acuerdo del Comite de Informacion que permitiera susyely
datos y con allo “version piblica® de los documentos materia de la solioff)

prigce

y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas
los Comités de Informacion, resulta procedente se orda
Informacién determine su debida dasificacion ps

Por ende, la entrega de la informadi
senalados.

Para lo cual se deberi e e
fraccion Il donde . g2ones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
G ivo objeto de las versiones piblicas que se formulen y se

te, acuerdo que deberd acompanarse ambién al momento de
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