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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veintitrés de febrero de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00016/INFOEM/IP/RR/2012 Y ACUMULADOS
00138/INFOEM/IP/RR/2012 y 00139/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto
po' . < (o sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta de la PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Los dias veintiocho de noviembre de dos mil once y nueve de
enero de dos mil doce, present6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitudes de informacién publica que fueron registradas con los
ndameros 00314/PGJ/IP/A/2011, 00004/PGJ/IP/A/2012 y 00005/PGJ/IP/A/2012,

mediante las cuales solicitdé acceder a la informacion que se transcribe:

00314/PGJ/IP/A/2011

“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todos
los cheques y sus polizas expedidos por el sujeto obligado los dias
22,23 ,24 y 25 de noviembre de 2011”. (sic)

00004/PGJ/IP/IA/2012
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“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todos
los cheques expedidos del 1 al 9 de diciembre de 2011.”

00004/PGJ/IP/A/2012
“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todos
los cheques expedidos del 12 al 22 de diciembre de 2011”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EI diecinueve de diciembre de dos mil once y el treinta de
enero de dos mil dice, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

acceso a la informacién en los términos siguientes:

00314/PGJ/IP/A/2011

“Por medio de la presente, atentamente me dirijo a usted en
relaciéon al contenido de su solicitud de informacién publica
presentada en fecha 28 de noviembre del afio 2011, via
electrénica, ante el Mddulo de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, que se encuentra registrada en el Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México
(SICOSIEM), bajo el folio 00314/PGJ/IP/A/2011 y coédigo de
acceso 0031420110820118071239, en la que solicita:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL
SICOSIEM DE TODOS LOS CHEQUES Y SUS POLIZAS
EXPEDIDOS POR EL SUJETO OBLIGADO LOS DIAS 22, 23 ,24
Y 25 DE NOVIEMBRE DE 2011”. (SIC)

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que para darle
respuesta, su solicitud fue turnada a la Coordinador de Planeacién
y Administracion, servidor publico habilitado de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, recibiendo en esta
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Unidad de Informacion oficio de respuesta donde refiere lo
siguiente:

“De la transcripcion anterior, se advierte que el peticionario solicita
copia de la documentacion referente a la cuenta publica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Al respecto, es importante referir que en el articulo 12, fraccién
XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se establece que los sujetos
obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion
referente a las cuentas publicas estatal y municipal.

En cumplimiento al citado precepto, en el Portal de Transparencia
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, se
encuentra publicado el Estado de Avance Presupuestal con los
apartados de descripcion, autorizado y ejercido. Cabe precisar,
gue esta informacion puede ser consultada en la Pagina
electronica:
http://transparencia.edomex.gob.mx/pgj/informacion/informejecuci
on/pgj./PFF.

Aunado a lo anterior, en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se establece que los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y que no estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En tal virtud, no es posible otorgar la informacion tal y como lo
solicita el peticionario, sino Unicamente orientarlo para que pueda
consultarla via electronica en la direccion a la que se ha hecho
referencia, por encontrarse en ella la informacion en version
publica con la que esta institucion cuenta en relacién al tema de su
solicitud’.

En las dos solicitudes restantes, coincidentemente sefialo:
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“Por medio de la presente, atentamente me dirijo a usted en
relaciéon al contenido de su solicitud de informacién publica
presentada en fecha 09 de enero del afio 2012, via electronica,
ante el Modulo de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, que se encuentra registrada en el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM),
bajo el folio 00005/PGJ/IP/A/2012 y coOdigo de acceso
0000520120822250301280, en la que solicita:

“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todos
los cheques expedidos del 12 al 22 de diciembre de 2011”. (SIC)
Al respecto me permito hacer de su conocimiento que para darle
respuesta, su solicitud fue turnada al Coordinador de Planeacion y
Administracion, servidor publico habilitado de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, recibiendo en esta
Unidad de Informacion oficio signado por el Director General de
Administracion donde refiere lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es una garantia individual
reconocido en el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y en diversos
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano, como son la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, la carta
democrética Interamericana de la Organizacién de los Estados
Unidos Americanos y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
permite a los ciudadanos analizar y evaluar a sus servidores
publicos y estimular la transparencia en los actos de gobierno.
Pero como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto
y admite algunas limitaciones o0 excepciones que se sustentan
fundamentalmente en circunstancias que al divulgar la informacién
puede afectar un interés publico valioso para la comunidad y por
ello se considera que la divulgacion de cierta informacion puede
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poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés
publico juridicamente protegido, como lo es la seguridad nacional,
la seguridad publica, las relaciones nacionales e internacionales,
la economia nacional, la vida, la salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes.
En cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de
gue su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales, estatales, municipales o sociales.

Es importante resaltar que se cuenta con normas que tienden a
proteger la investigacibn y persecucion de los delitos (la
metodologia de la investigacion ministerial), la proteccién a la
salud y la moral publica, todo ello directamente relacionado por lo
gue respecta a la proteccién de la persona, al derecho a la vida, a
la privacidad o intimidad personal y familiar;, es asi como el
derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la honestidad y la honra en términos del Articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

No pasando por alto lo ordenado en el Articulo 7, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, donde se refiere quienes son los
Sujetos Obligados, para la entrega de la informacién como lo es:
el Poder Ejecutivo del Estado de México, las Dependencias y
Organismos Auxiliares, los Fideicomisos Publicos y la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

En consecuencia la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, revisten el caracter de sujetos obligados, por lo tanto,
la informacidn que generen, administren o tengan en posesion es
un bien publico que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que sefiala esta Ley; como
dependencia del Poder Ejecutivo es la Institucion encargada de la
investigacion de los delitos y del ejercicio de la accion penal ante
los Tribunales correspondientes; la Institucion del Ministerio
Pdblico es unica indivisible y funcionalmente independiente
regulada en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 81 y 83 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 1 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que a la
letra establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accidén penal ante los Tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La Ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la Accion Penal ante la Autoridad
Judicial.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO

“Articulo 81.- Corresponde al Ministerio Publico y a las Policias la
investigacion de los delitos y aquél el ejercicio de la accién penal.
Los particulares podran ejercer la acciéon penal ante la autoridad
judicial en los casos previstos en la Ley.

Las policias actuaran bajo la conduccién y mando del Ministerio
Publico en la investigacion de los delitos.

“Articulo 83.- El Ministerio Publico estara a cargo de un Procurador
General de Justicia y de un Subprocurador General asi como de
los Subprocuradores y Agentes del Ministerio Publico auxiliados
por el personal que determine la Ley Organica respectivamente”.
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general
y tiene por objeto regular la forma de organizacién, el
funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones que corresponden
a esa Dependencia del Poder Ejecutivo, asi como la distribucion
de las competencias de los 6rganos que la integran, delimitando
las atribuciones y funciones del Titular de esa Dependencia; asi
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como la organizacion del Ministerio Publico, establecer sus
atribuciones generales y normar su actividad en la investigacion
de los hechos posiblemente constitutivos de delitos como fase
preparatoria de la accion penal y, en su caso, como presupuesto
para definir la existencia del interés social en su persecucion.

Por lo tanto, la informacion que se maneja dentro de las pélizas y
cheques, se encuentra vinculada a hechos administrativos y
juridicos de un servicio publico que otorga la Instituciéon para el
cumplimiento de sus obligaciones como lo es la investigacion y
persecucion de los delito, el ejercicio de la accién penal,
cumplimiento de mandamientos judiciales; acciones de
coordinacion y colaboracion con instituciones policiales de la
federacion, Distrito Federal y las entidades federativas y
municipales, conteniendo ademas datos que identifican a
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México comisionados para realizar estas actividades.
Este tipo de informacion se encuentra vinculada a los siguientes
elementos:

- Investigacién de hechos posiblemente constitutivos de delitos, de
los cuales se desprenden las siguientes acciones:

l. Averiguacion Previa: Regulada en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México publicado en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el 20 de marzo de 2000.

a) Comprobacién del cuerpo del delito.

b) Aseguramiento de los instrumentos y de las cosas objeto o
efecto del delito.

c) Aseguramiento del indiciado.

d) Dictar las providencias necesarias para una adecuada
procuracion de justicia.

e) Los demas que expresamente se sefialen en las disposiciones
legales aplicables.

Il. Carpetas de Investigacion: Reguladas en el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México publicado en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 09 de febrero de 2009.
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a) El Ministerio Publico cuando tome conocimiento de la existencia
de un hecho que pueda ser constitutivo de delito, promovera y
dirigira la investigacion, realizara si o por conducto de la policia las
diligencias que considere conducentes para el esclarecimiento e
impedirA que el hecho denunciado produzca consecuencias
ulteriores.

b) ElI Ministerio Publico debera practicar las diligencias que
considere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

c) El Ministerio Publico debera imponer las medidas cautelares o
providencias precautorias de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

d) Se podran examinar personas, lugares u objetos por existir
motivos suficientes para sospechar que se hallar4 una evidencia
relacionada con los hechos que se investigan.

- Ejecucion de Mandamientos Judiciales (ordenes de aprehension
y presentacion):

- Regulado en los siguientes preceptos:

|. Articulo 147 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México publicado en el Peridédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el 20 de marzo de 2000, en el que se seiala que la
orden de aprehensién librada por el Organo Jurisdiccional sera
cumplida por la Policia Ministerial inmediatamente.

Il. Establecido en el Articulo 184 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México publicado en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el 09 de febrero de 2009.

- Acciones de Coordinacion y Colaboraciéon con Instituciones
Policiales de la Federacion, el Distrito Federal y las Entidades
Federativas y Municipios:

Al respeto, el Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México sefiala como atribucion
de las Fiscalias tanto Regionales como Especializadas auxiliares
al Ministerio Publico Federal, del Distrito Federal y al de las
Entidades Federativas, en términos que sefialen las disposiciones
juridicas aplicables, los Convenios de Coordinacion, Colaboracion
y otros instrumentos juridicos; ademas dota a la Direccion General
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de Investigacion la atribucion de intervenir en las acciones de
Colaboracion y Coordinacion con Instituciones Policiales de la
Federacion, Distrito Federal, Entidades Federativas y Municipios
en el ambito de sus atribuciones, asi como en apego a los
lineamientos establecidos en el Convenio de Colaboracion
celebrado por la Procuraduria General de la Republica, la
Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de
Justicia de los treinta y un estados integrantes de la Federacion,
celebrado en la ciudad de San Luis Potosi y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de junio de 2007.

- Datos de identificacién de servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México.

Al respecto, es preciso sefialar que la informacion relativa a la
identificacion de los servidores publicos de esta Institucion son
datos personales que se conforman con toda aquella informacién
gue hace posible la identificacion particular de un individuo, entre
las que se encuentra su nhombre completo; esta informacién en el
derecho positivo mexicano encuentra tutela en los articulos 6 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, preceptos legales que se procede
a transcribir:

“Articulo 6. ...

l ...

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones
gue fijen las leyes.

“Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley,
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la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
qgue rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publica o para proteger los derechos de terceros.

Asimismo, la Ley de Seguridad del Estado de México, en su
Articulo 81, fraccion lll clasifica como Reservada la informacion
relativa a servidores publicos miembros de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida
e integridad fisica con motivo de sus funciones.

- Pdlizas y cheques emitidos por la Procuraduria General de
Justicia para el cumplimiento de sus funciones.

Las pdlizas y cheques emitidos por la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México son necesarios para llevar a cabo
las atribuciones que legalmente le son conferidas, motivo por el
cual forman parte de informacién relacionada con la funcién que
desempefia esta Institucion de investigacion de delitos, en tal
razén el revelarla se estaria poniendo en riesgo la investigacion
por ser éstos recursos destinados a la practica de diligencias
tendientes al esclarecimiento de los hechos que pueden ser
constitutivos de delitos.

En tal virtud, el otorgar informacion referente a las actuaciones de
investigacion, mandamientos judiciales, acciones de colaboracion
con otras autoridades, datos de identificacion de los servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México y las pdlizas y cheques emitidos por esta Institucién para
el cumplimiento de sus funciones, se pone en riesgo el éxito de la
investigacion, debido a que esta informacion se encuentra
directamente relacionada con hechos posiblemente constitutivos
de delito; que se traducen en actuaciones ministeriales tendientes
al esclarecimiento del hecho, proteger al inocente, demostrar la
presunta responsabilidad del imputado, tutelar los derechos de las
personas que se encuentran vinculadas en la investigacion a
efecto de determinar si hay fundamento para iniciar un
procedimiento penal.
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Cabe destacar que los dos Cdadigos Procedimentales en Materia
Penal Vigentes en la Entidad protegen la informacion derivada de
las actuaciones de investigacidon ministerial de la siguiente
manera:

- El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 20 de
marzo del 2000, establece la secrecia de actuaciones en las
Averiguaciones Previas en su Articulo 118 que a la letra dice:
“Articulo 118.- En las diligencias de averiguacion previa, el
Ministerio Publico podra emplear todos los medios mencionados
en el capitulo V del Titulo quinto de este Cadigo, dichas diligencias
se practicaran secretamente y sélo podran tener acceso a ellas el
ofendido, la victima, el indiciado y su defensor; el servidor publico
qgue en cualquier otro caso quebrante el secreto, serd destituido
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios.”

En consecuencia, las averiguaciones previas en tramite se
encuentran restringidas al tratarse de informacion clasificada como
“Reservada”; con base en lo establecido por los articulos 19, 20,
fraccion VI, 21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios

- El Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México
publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 9 de
febrero de 2009 contempla, de manera expresa, la imposibilidad
para los terceros ajenos al procedimiento a acceder a la
informacién que contienen las capetas de investigacion.
Confidencialidad de las actuaciones de investigacion

Articulo 244.- Las actuaciones de investigacion en tramite
realizadas por el ministerio publico y por la policia seran
confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. El
imputado y los demas intervinientes en el procedimiento podran
examinar los registros y los documentos de la investigacion. Los
terceros ajenos tendran acceso a las investigaciones concluidas
en los términos que determine la normatividad aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica.
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En consecuencia, al existir disposicion legal que impide se haga
del conocimiento publico el contenido de las actuaciones de
investigacion en tramite, se actualiza la hipotesis prevista en la
fraccion Il del Articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, por
encontrase clasificada como confidencial.

En este tenor, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al reconocer el derecho de acceso a la informacion
publica establece también sus limites por motivo de interés
publico, seguridad nacional, orden publico, seguridad y salud
publica o para proteger los derechos de terceros, tal y como se
desprenden los siguientes articulos:

“Articulo 6. ...

|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes...

“Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
gue rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

Asimismo, la Ley de Seguridad del Estado de México, publicada
en el Peribédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 19 de octubre de
2011 establece lineamientos de proteccibn de la informacion
relativa a la investigacion de delitos que por su naturaleza no
puede ser divulgada a terceros ajenos, por tratarse de un derecho
superior que es la seguridad publica, traducida en el bien comun
de los ciudadanos, tal y como se desprende de los siguientes
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numerales:
“Articulo 17.- Son atribuciones del Procurador:

lll. Verificar que toda la informacion generada por la Procuraduria,
sea remitida al Sistema Estatal, salvo aquella que pueda
comprometer el éxito de las investigaciones;

“Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera
clasificada como confidencial o reservada en los términos que
establezcan las normas aplicables, asi como en los acuerdos que
emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de
operacion, investigaciones preventivas, datos y criterios
empleados en el sistema de reinsercion social, asi como datos
personales de los elementos policiales a cargo de operativos y
demdas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.”

“Articulo 30.- Sélo la Procuraduria podra clasificar como reservada
la informacién y, en consecuencia, no compatrtirla con el Sistema
Estatal, siempre y cuando el suministro de aquélla pueda poner en
riesgo el éxito de la investigaciéon. Cuando se haya superado tal
condicion dicha institucion estard obligada a compartirla con el
Sistema Estatal.”

“Articulo 32. - Las Instituciones de Seguridad Publica y el Consejo
Estatal seran responsables de Ila administracién, guarda y
custodia de la informacion contenida en el Sistema Estatal. Los
servidores publicos que tengan acceso a la misma deberan
preservar su estricta confidencialidad y reserva; la violacién de ello
sera causa de responsabilidad administrativa o penal, segun
corresponda.

Para acceder a la informacion publica del Sistema Estatal se
atendera a la normatividad aplicable.”

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada
0 en poder de Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier
instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y
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tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante a lo anterior, esta informacion se considerara reservada
en los casos siguientes:

l. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes especificaciones técnicas,
sistemas, tecnologia o equipos Uutiles a la generacion de
inteligencia para la seguridad publica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México;

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones
del Estado de México;

lll. La relativa a servidores publicos miembros de las instituciones
de seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su
vida e integridad fisica con motivo de sus funciones;

IV. La que sea producto de una intervencién de comunicaciones
privadas autorizadas conforme a la Constitucion Federal y las
disposiciones legales correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de
investigacion, expedientes y demas archivos relativos a la
investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con
las disposiciones aplicables.”

En razén de lo anterior, y en términos de los articulos 19, 20,
fracciones I, IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en los que
se sefalan los requisitos para la clasificacion de la informacion
publica como Reservada y que a la letra indican:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo
sera restringido cuando se trate de informacion clasificada como
reservada o confidencial.”

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:
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l. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;
.

II.

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, 0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudaciéon de
contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

Por lo que en la informacion relativa a las actuaciones de
investigacion, mandamientos judiciales, acciones de colaboracion
con otras autoridades, datos de identificacion de los servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México y las pdlizas y cheques emitidos por esta Institucién para
el cumplimiento de sus funciones, debe mantener reservada su
informacion con la finalidad de que los elementos contenidos no
sean utilizados por los probables responsables para obstaculizar o
desviar la investigacion y evitar presiones externas ya sea de tipo
politico o mediatico que puedan influir poniendo en riesgo su
seguridad, aunado a ello la informacién relacionada a las
actuaciones ministeriales en investigacion de delitos se encuentra
clasificada como Reservada por disposicion de Ley, en el citado
Articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México.

De lo anterior se advierte que la informacion de las pdélizas y
cheques expedido por la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, contienen informacion que compromete la
seguridad publica y ponen en riesgo la vida o la seguridad de
cualquier persona causando un perjuicio a la prevencion del
delito, procuraciéon y administracién de justicia, por lo que este tipo
de informacién se encuentra clasificada como Reservada por un
periodo de 9 afios a través del Acuerdo 001/2012, de fecha once
de enero del 2012”.
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Asimismo, anex0 el acuerdo de clasificacion 01/2012 que es del tenor

siguiente:
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ACUERDO 0001/2012 DE DECLARATORIA DE INFORMACION
CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL Y RESERVADA

Siendo las diez horas del dia once del mes de enero del afio dos mil doce, se rcunieron en la
sala de juntas de la oficina de la Coordinacién de Planeacién y Administracion de la
Procuradurfa General de Justicia del Estado de México, los ciudadanos: Lic. Delfino Reyes
Paredes, Coordinador de Planeacién y Administracion, Presidente del Comité de Informacion
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, de acuerdo al Articulo 26 fraccion
IV del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, el Lic. Jorge Guillermo Pérez Cuevas, Director General de Informacién, Planeacién,
Programacién y Evalvacién, Titular de la Unidad de Informacién, asi coma la Lic. Anna Lilia
Ramirez Ortega, Titular del Organo de Control Interno, con el fin de llevar a cabo el acuerdo
namero 01/2012 del afio dos mil doce, donde se realiza formalmente la declaratoria de
Clasificacion de Informacion como Reservada la contenida dentro de las actuaciones de
investigacion, cumplimiento de mandamientos judiciales y colaboracién con otras autoridades
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

El presente Acuerdo se lleva a cabo con base en fo sefialado en el Articulo 30 fracciones |, II, IIl,
IV, VIl y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; donde se sefiala que el Comité de Informacion tendrd las siguientes facultades y
funciones:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes
funciones:

I.- Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento
de las disposiciones previstas en esta Ley;

Il.- Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias,
las medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de
ias solicitudes de acceso a la informacién;

Ill.- Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

IV.- Supervisar ia aplicacion de los lineamientos en materia de
acceso a la informacion piblica para el manejo, mantenimiento y
seguridad de los datos personales, asi como los criterios de
clasificacion expedidas por el Instituto;

V.- .ol

re—
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Vil.- Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de
las solicitudes de informacdién, asi como de acceso y de correccion
de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el
Instituto.

¥Ilil.- Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién
que les remitan las unidades administrativas, y resolver en
consecuencia.

ANTECEDENTES

El derecho de acceso a la informacién es una gratin individual reconocido en el Articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Sobcrano de México, y cn diversos instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, como son la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fa Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos, la Carta Democritica Interamericana de la
Organizacién de los Estados Unidos Americanos y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que permite a los ciudadanos analizar y
evaluar a sus servidores publicos y estimular la transparencia en los actos de gobierno.

Sin embargo, este derecho no confiere un poder absoluto, ya que sc encuentra sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan fundamentalmente en la proteccion de la seguridad
nacional y del orden publico, asi como al derecho que tiene la sociedad de que sus integrantes
sean protegidos en su dignidad; excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién
a la materia a que se refiere.

En cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razén de que su conocimiento plblico puede generar dafios a los intereses
nacionales, estatales, municipales o sociales.

Es importante resaltar que se cuenta con normas que tienden a proteger la investigacién y
persecucion de los delitos (la metodologia de la investigacion ministerial), la proteccién a la
salud y la moral publica, todo ello directamente relacionado por lo que respecta a la proteccién
de [a persona, al derecho a la vida, a la privacidad o intimidad personal y familiar; es asi como el
derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la honestidad y la
honra en términos del Articulo 5 del Estado Libre y Soberano de México.

Que de conformidad con lo ordenado en el Articulo 7, fraccién | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el Poder Ejecutivo del

Estado de México, las Dependencias y Organismos Auxiliares, los Fideicomisos Publicos y la
/ Procuraduria General de Justicia del Estado de México revisten ¢! caracter de sujetos obligados, \
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por lo tanto, la informacién que generen, administren o tengan en posesiéh es un bien publico
que toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que sefala
esta Ley: debiendo en consecuencia ¢l Comité de Informacion clasificar la informacién en
reservada o confidencial atento a lo dispuesto en los articulos 19, 20 y 25 de la Ley en cita, en
cansideracion a la existencia de los elementos subjetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacion causarian un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por la norma.

De los preceptos invocados se desprende que, la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México reviste el caricter de sujeto obligado, como una dependencia del Poder Ejecutivo
responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal; que la Institucién del
Ministerio Publico es dnica indivisible y funcionalmente independiente regulada en los articulos
2] de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81 y 83 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y | de la Ley Orginica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, que a la letra establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 21.- Lo Investigacién de los delitos corresponde af Ministerio Pdblico y o
fas policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcién,

Ef ejercicio de la accién penal ante los Tribunales comresponde al Ministerio
Publico. La Ley determinard los casos en que los porticulares podran ejercer ia
Accién Penal ante la Autoridad Judicial.

£

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

“Articulo 81.- Corresponde ol Ministerio Publico y a los Policias la investigacién de
los delitos y aquéi el ejercicio de lo accion penal. Los particulares podrin ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial en los casos previstos en la Ley.

Las policias actuardn bojo lo conduccién y mando del Ministerio Piblico en fa
investigacién de fos delitos.

”
s

“Articulo 83.- El Ministerlo Pablico estard a cargo de un Procurador General de
Justicia y de un Subprocurador General asi como de fos Subprocuradores y Agentes o
dei Ministerio PGblico auxiliados por el personal que determine la Ley Organica [
% respectivamente”’,




EXPEDIENTE: 00016/INFOEM/IP/RR/2012 Y ACUMULADOS
00138/INFOEM/IP/RR/2012, y
00139/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA.

PONENTE DE ORIGEN: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

PONENTE POR COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIiA MORON.

RETURNO:

O DEL
ESTADC DE MEXICO GoA v RS

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO

DE MEXICO.

ARTICULO I.- La presente Ley es de orden pﬁtlko e interés general y tiene por
objeto reguiar la forma de arganizacién, el fi y el ejercicio de las
otribuclones que comresponden o esa Dependencia del Poder Ejecutivo, asi como la

distribucién de las comp ios de los érg que lo lntegum. delimitando los
atribuciones y funciones del Titular de esa Dependencia; asi come la organizacion
del Ministerio Publico, establecer sus atribuciones generates y normar su actividad
cn la investigacién de los hechos posiblemente ¢ de defitos como fase
preporatoria de la accién penal y, en su caso, como presupucsto para definic la
existencia del interés sacial en su persecucién,

Como se advierte, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México es la dependencia
responsable de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal. Esta
a cargo de un Procurador General de Justicia, un Subprocurador General, Subprocuradores,
Fiscales Regionales y Especializados asi como Agentes del Ministeric Puiblico.

Por lo que atendiendo a lo ordenadec en el Articulo 30 fracciones |, II, III, IV, Vil y VIl de |a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Informacién tendrd fa facultad de emitir un acuerdc donde se clasifique ha
infarmacion como reservada o confidencial en el que debera precisar si se trata de uno o varios
documentos o bien del expediente completo. La clasificacion se fundard y motivara, destacando
la relacion de causa-efecto de que el dafio que pueda producir con la liberacion de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocer las partes del documento o
expediente que se clasifica, el plazo y la identificacién del servidor publico responsable de su
conservacion.

Se han recibido diversas solicitudes en el Médulo de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México
(SICGSIEM), en las cuales se solicita informacién relacionada a las actuaciones de investigacidn,
mandamientos judiciales, acciones de <colaboracion con otras autoridades, datos de
identificacion de los servidores publicos pertenecientes a esta Institucion, asi como pdlizas y
cheques emitidos por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México para el
ejercicio de las funciones que desempena.

Solicitudes que fueron analizadas par el Comité de Informacién de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, en las que se observa lo siguiente:

Este tipo de informacién se encuentra vinculada a los siguientes efementos:

- Investigacién de hechos posiblemente constitutivos de delitos, de los cuales
- se desprenden las siguientes acciones: x
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I Averiguacién Previa: regulada en el Cadige de Procedimientos Penales para ef
Estado de México publicado en ¢l Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 20
de marzo de 2000.

a) Comprobacion del cuerpo del delito.

b) Aseguramiento de los instrumentos y de las cosas objeto o efecto del delito.

c) Aseguramiento del indiciado.

d) Dictar las providencias necesarias para una adecuada procuracion de justicia.

e) Los demas que expresamente se sefalen en las disposiciones legales
aplicables.

1. Carpetas de Investigacion: reguladas en el Codigo de Procedimientos Penales
para ol Estado de México publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobiernc” el 09 de febrero de 2009,

a) El Ministerio Publico cuando tome conocimiento de la existencia de un hecho
que pueda ser constitutivo de delito, promovera y dirigird la investigacion,
realizard por si o por conducto de la policia las diligencias que considere
conducentes para el esclarecimiento de los hechos e impedira que el hecho
denunciado produzca consecuencias ulteriores.

b) E Ministerio Plblico deberi practicar las diligencias que considere
pertinentes para el esclarecimiento de jos hechos.

c) El Ministerio Publico debera imponer las medidas cautelares o providencias
precautorias de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

d) Se podran examinar personas, lugares u objetos por existir motivos
suficientes para sospechar que se hallarda una evidencia relacionada con los
hechos que se investigan.

- Ejecucion de mandamientos judiciales (ordenes de aprehension vy
presentacién): regulado en los siguicntes preceptos:

L Articulo 147 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de México
publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobiernoa” el 20 de marzo de 2000,
en el que se sehala que la orden de aprehensién librada por el organo
jurisdiccional sera cumplida por |a policia ministerial inmediatamente.

Estado de México publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobicrno” el 09

|
L. Establecido en el articulo 184 del Cédigo de Procedimientos Penales para el ||
/ !
/ de febrero de 2009.

I
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- Acciones de coordinacién y colaboracién con instituciones policiales de la
Federacién, el Distrito Federal y las entidades federativas y municipios: al
respeto, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia def
Estado de Meéxico sefiala como atribucidn de las Fiscalias tanto Regionales como
Especializadas auxiliar al Ministerio Publico Federal, del Distrito Federal y al de las
entidades federativas, en términos que sefialen las disposiciones juridicas aplicables, los
convenios de coordinacion, colaboracién y otros instrumentos juridicos; ademas dota a
la Direccion General de Investigacion la atribucidon de intervenir en las acciones de
colaboracion y coordinacién con instituciones policiales de la Federacion. Distrito
Federal, entidades federativas y municipios en el ambito de sus atribuciones, asi como en
apego a los lineamientos establecidos en el Convenio de Colaboracién celebrado por la
Procuraduria General de |a Reptiblica, |]a Procuraduria General de Justicia Milita, ka
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y fas Procuradurias Generales de
Justicia de los treinta y un estados integrantes de la Federacion, celebrado en la ciudad
de San Luis Potosi y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de
2007.

- Datos de identificacién de servidores publicos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México.

A este respecto, es preciso senalar que la informacién relativa a la identificacién de los
servidores publicos de esta Institucion son datos personales que se conforman con toda
aquella informacidn que hace posible la identificacidn particular de un individuo, entre las
que se encuentta su nombre completo; esta informacion en c¢l derecho positivo
mexicano encuentra tutela en los articulos 6 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, preceptos legales que sc procede a transcribir:

“Articulo 6. ...

I Se=

i, La informacién que se refiere ¢ la vida privada y los datos personales serd
protegida en fos términos y con las excepciones que fijen las leyes.

»

4
“Artvicuio I6. ... :1 \
/

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, \ 'l
i ﬂ rectificacion y cancelocién de los mi -t a manifestar su oposicion, en los ¥
: 7
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términos que fije la loy, la cual establecerd Jos supuestos de excepciébn o los
Principios que rijen el tratomiento de datos, por razoncs dc seguridad nacional,
disposiciones de orden phblico, seguridad y salud piablicas o para proteger los
derechos de terceros.

Asimismo, la Ley de Seguridad del Estado de México, en su articulo 8!, fracciéon IIf
clasifica como Reservada la informacidn relativa a servidores publicos miembros de las
instituciones de seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e
integridad fisica con motivo de sus funciones.

- Pélizas y cheques emitidos por la Procuraduria General de Justicia para el
cumplimiento de sus funciones.

Las polizas y cheques emitidos por la Procuradurfa General de Justicia del Estado de
México son necesarios para llevar a cabo ls atribuciones que legalmente le son
conferidas, motivo por el cual forman parte dec informacion relacionada con la funcién
que desempeiia esta Institucion de investigacion de delitos, en tal razon el revelarla se
estaria poniendo en riesgo la investigacion por ser estos, recursos destinados a ha
practica de diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos que pueden ser
constitutivos de delitos.

En tal virtud, el otorgar informacion referente a fas actuaciones de investigacion, mandamientos
judiciales, acciones de colaboracién con otras autoridades, datos de identificacién de los
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México y las pélizas y
cheques emitidos por esta Institucion para el cumplimiento de sus funciones, se pone en riesgo
el éxito de la investigacion, debido a que esta informacién se encuentra directamente
relacionada con hechos posiblemente constitutivos de delito; que se traducen en actuaciones
ministeriales tendientes al esclarecimiento del hecho, proteger al inocente, demostrar la
presunta responsabilidad del imputado, tutelar los derechos de |as personas que se encuentran
vinculadas en la investigacién a efecto de determinar si hay fundamento para iniciar un
procedimiento penal.

Cabe destacar que los dos Codigos procedimentales en materia penal vigentes en la entidad
protegen la informacion derivada de las actuaciones de investigacidén ministerial de la siguiente
manera:

- El Coédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Meéxico, publicade en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 20 de marzo del 2000, establece la secrecia 5
de actuaciones en las Averiguaciones Previas en su articulo |18 que a la letra dice: 1\ }\

“Articulo 118.- En las diligeacias de averdguacién previa, el Ministerio Piblico podré \ &
emplear todos ios medios mencionados en ef capitulo ¥ del Titulo guinto de este ‘,,’ Y
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i i J i 3 ente y sofo podrin tencr accese g
elios el ofendido, la victimo, <f indiclado y su bt
Iqui g o conforme o Ja Ley de

cualquier otro coso quebrante el secreto, serd destituid
Responsabilidades de los Scrvidores Piblicos def Estado y Municipios.”

En consecuencia, las averiguaciones previas en tramite se encuentran restringidas al
tratarse de informacion clasificada como “Reservada; con base en lo establecido por
los articulos 19, 20, fraccion VI, 21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méxica y Municipios

- E Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México publicado en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ el 9 de febrero de 2009 contempla, de manera
expresa, la imposibilidad para los terceros ajenos al procedimiento a acceder a la
informacion que contienen las capetas de investigacion.

Confidencialidod de las actuaciones de Investigacién

Articulo 244.- Las actuaciones de investigaclén en trémite realizadas por el
ministerio piblico y por la policia seran confidenciales paro los terceros
ajenos al procedimiento, Ef imputado y los demés intervinientes en el
procedimiento podrdn examinar los registros y los documentos de la
investigocién, Los terceros ajenos tendrdn acceso a las investigaciones
concluldas en los términos que determine la nomatividad aplicable en
materla de transparencia y acceso a la informacién pablica.

En consecuencia, al existir disposicion legal que impide se haga del conocimiento
publico el contenido de las actuaciones de investigacion en tramite, se actualiza la
hipotesis prevista en la fraccion |l del Articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por encontrase clasificada
como confidencial.

En este tenor, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al reconocer el
derecho de acceso a la informacion publica establece también sus limites por motivo de interés
publico, seguridad nacional, orden publico, seguridad y salud publica o para proteger los
derechos de terceros, tal y como se desprende los siguientes articulos:

“Articulo 6. ...

I. Toda la informacién en P iGn de cualguier autoridod, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podrd ser reservada temporaimente por
roxones de interés publico en los términos que fijen las leyes...

A
|
“Articulo 16. ... L‘\\}\
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Toda persona tlene derecho a fa proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de jos msmos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley,
la cual bl G los sup de excepcion a fos principios que rijan ¢l tratamiento de
datos, por rozones de seguridad nacional, disposiciones de orden pablico, seguridad y salud
piblicas o para proteger los derechos de terceros.

”»

Asimismo, la Ley de Seguridad del Estado de México, publicada en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el |9 de octubre de 201! establece lineamientos de proteccién de la
informacion relativa a Ia investigacién de dclitos que por su naturaleza no puede ser divulgada a
terceros ajenos, por tratarse de un derecho superior que es |a scguridad publica, traducida en
el bien comun de los ciudadanos, tal y como se desprende de los siguientes numerales:

“Articulo 17.- Son atribuclones del Procurador:

{il. Verificar que toda la informacidn generada por la Procuraduria, seq remitido al Sistema
Estatal, salvo aquelie que pueda comprometer el éxito de las investigaciones;

»

“Articulo 27.- Le info ion ida en el Sistema Estatal scré clasificada como
confidencial o reservada cn los términos que establexcan las normas aplicables, asi como en
los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre cnzenos y protocolos de operacion, Investigaclones
preventivas, datos y criterios emph en e si de reinsercién soclol, asi como datos
personales de los elementos policiales @ cargo de operativos y demds acciones de
investigacion, seran considerados como confidenciales.”

“Articulo 30.- Solo la Procuraduria padré clasificar como reservada lo informacién y, en
consecuencia, no compartirla con el Sistema Estatal, siempre y cuando el suministro de
aquélla pueda poner en riesgo ef éxito de la investigacién, Cuando se hoya superado tal
condicién dicha institucién estaré aobligada a compartiria con el Sistema Estatal.”

“Artfculo 32.- Las Instituciones de Seguridad Publica y el Consefo Estatal serdn responsables
de la administracion, guarda y custodia de la Informacién contenida en el Sistema Estotal.
Los servidores piblicos que a la mi deberan preservar su estricto
confidencialidad y reserva; fa violacién de elfo seré causa de responsabilidad administrotive o
penal, segGn corresponda.

Para acceder a ia informacién pdablica def Sistema Estatal se atenderé a i normatividad
aplicable.”

1
1
“Articule B].- Toda Informacion para la seguridad péblica generada o en poder de ‘\\\
44/(/ Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistemo Estatal debe \
Z <)
~ / \
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registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiclones aplicables, No
obstante fo anterior, esta informacién se considerord reservada en los casos siguientes:

I. Aquetla cuya divuigacién implique la revelocién de normas, procedimi , métod
fuentes, especificaciones técnicas, sistemos, tecnofogia o equipos (tiles a la generacién de
inteligencia para lo seguridad poblice o el combate a la delincuencia en el Estade de México;

i1, Aquella cuya revelacion pueda ser utllizado para actuolizor o potencior una amenazo o lo
seguridad publica o a las instituciones del Estado de Méxi.

o,

IN. La relativa a servidores pablicos miembros de las instituciones de scguridad publica, cuya
revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funclones;

V. Lo que sea producto de una intervencion de comunicaciones privados autorfxadas
conforme a la Constitucién Federal y las disposiciones legales correspondientes; y

V. Lo contenida en overiguociones grevias, carpetas de | igacié di; y demés
archivos relativos o la investigacién poro la pnvencién ¥ la mvestv'atlén de fos delitos y
faitas odministrotivas, en términos de ias disposici

r

Lo Inobservancia a lo anterlor se soncionaré de conformidad con fas disposiciones
aplicables.”

En razon de lo anterior, y en términos de los articulos 19, 20, fracciones |, IV y V de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipios, en los que
se sefalan los requisitos para la clasificacién de fa informacién como Reservada y que a la letra
indican:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién pidblica sélo seré restringide cuondo se
trate de informacién clasificada como reservado o confidencial.”

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificade
como tal, de manera temporol, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

i. Comprometa la Seguridad del Estado o Jo Seguridad Pablica;

i ...

il ...

iV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio o

fas actividades de fiscalixaclén, verificacion, inspeccidn y comprobacién del cumplimicnto de

fas Leyes, de prevencién def delito, procurgcion y administracién de justicia, de reodaptacién )
soclal y de la recaudacién de contribuciones; \

5 V. Por disposicién legal sea considerada como reservada; }‘

L 2 ¥
-

‘“’**“”‘2% 3 § gggég
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Dec lo anterior se advierte que al tratarse de informacion que comprometa la seguridad publica,
ponga en riesgo la vida o la seguridad de cualquier persona o cause perijuicio a la prevencion del
delito, procuracion y administracidn de justicia, de readaptacion social, entre otras, ésta se
deberd clasificar como Reservada mediante acuerdo motivado y fundado por un periodo de
nueve anos.

Por la que en la informacion relativa a las actuaciones de investigacion, mandamientos judiciales,
acciones de colaboracion con otras autoridades, datos de identificacion de los servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México y las polizas y cheques
emitidos por esta Institucién para el cumplimicnto de sus funciones, que son materia del
presente Acuerdo, se actualizan las hipétesis previstas en las disposiciones invocadas en materia
de transparencia y acceso 2 ha informacion puiblica, al tratarse de informacién relacionada con la
seguridad publica y la investigacién de delitos, aunado a ello la informacién relacionada a las
actuaciones ministeriales en investigacion de delitos se encuentra clasificada como Reservada
por disposicion de Ley, en el citado articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México.

Cabe destacar que la necesidad de mantener reservada su informacién es con el fin de que los
elementos contenidos no sean utilizados por los probables responsables para obstaculizar o
desviar la investigacidn y evitar presiones externas ya sea de tipo politico o mediitico que
puedan influir poniendo en riesgo su seguridad.

Con base a los antecedentes expuestos y con fundamento en el Articulo 30 fracciones | y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Comité de Informacién Piblica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, es competente para conocer, coordinar y supervisar las acciones
realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que este Comité de Informacién es competente para clasificar, cuando se trate
de informacion que reuna los requisitos establecidos por la ley en la materia para determinarse
como reservada o confidencial. Por lo que, con fundamento en lo seiialado en el articulo 30,
fracciones | y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
México y Municipios, determina:

TERCERO.- Que las solicitudes referentes a ‘“las actuaciones de investigacién,
mandamientos judiciales, acciones de colaboracién con otras autoridades, datos de \
/ identificacién de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
2

Estado de México y las pdélizas y cheques emitidos por esta Institucidon para el “\

—
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cumplimiento de sus funciones se clasifican como RESERVADAS por un periodo de
NUEVE ANOS”,

RESUELVE

UNICO.- Con fundamento en el Articulo 30, fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Comité de Informacion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, resuelve procedente dictaminar la
Clasificacion de la informacion referente a “las actuaciones de investigacion,
mandamientos judiciales, acciones de colaboracién con otras autoridades, datos de
identificacion de los servidores puablicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México y las pélizas y cheques emitidos por esta Institucion para el
cumplimiento de sus funciones se clasifican como RESERVADAS por un periodo de
NUEVYE ANOS". Por los motivos y fundamentos cxpuestos; notifique al Insticuto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la
clasificacion de la informacién, via SICOSIEM.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL COMITE DE
INFORMACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO, EN REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
ONCE DE ENERO DEL ANO DOS MIL DOCE; LIC. DELFINO REYES PAREDES,
COORDINADOR DE PLANEACION Y ADMINISTRACION, PRESIDENTE DEL
COMITE DE INFORMACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO, EL LIC. JORGE GUILLERMO PEREZ CUEVAS,
DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION, TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, ASI COMO LA
LIC. ANNA LILIA RAMIREZ ORTEGA, TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO.

EY AREDES
stragion, Presidente del Comité de Informacion de la

Procuraduria General d& ﬁnich del Estado de México

—

s
=

il
i
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LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE CLASIFICACION
DE INFORMACION NUMERO UNO DE FECHA 11/01/2012.
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el recurrente interpuso sendos
recursos de revision a los cuales se les asignaron los numeros de expediente
00016/INFOEM/IP/RR/2012, 00138/INFOEM/IP/RR/2011 y
0139/INFOEM/IP/RR/2011 en el que expresé como motivo de inconformidad:

00016/INFOEM/IP/RR/2012

“Negativa a entregar la informacion.

Los dos argumentos expuestos por el sujeto obligado para
negarse a entregar la informacion solicitada carecen de
fundamento legal y practico.

En primer término, el sujeto obligado remite a una direccion
electronica que no contiene la documentacién solicitada sino datos
contables del presupuesto autorizado y ejercido por la
dependencia.

En segundo término, el sujeto obligado argumenta que no esta
obligado a procesar la informacién, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones, a pesar de que la solicitud es muy
puntual sobre la documentacion que se le pide a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México.

Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado
y se ordene la entrega de la informacién solicitada, la cual
corresponde a documentacion de caracter publico”.

Y en los restantes recursos manifesto:

“Clasificacion indebida de informacion publica.

El sujeto obligado, con el argumento de que la informacion
solicitada referente a copias simples de podlizas y cheques
emitidos por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, forman parte de informacién relacionada con la funcion
gue desempefia esta institucion de investigacion de delitos, en tal
razon el revelarla se estaria poniendo en riesgo la investigacion
por ser éstos recursos destinados a la practica de diligencias

30
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tendientes al esclarecimiento de los hechos que pueden ser
constitutivos de delitos, determind clasificar como reservada la
informacion por un periodo de 9 afios, lo cual es indebido e ilegal.
En primer término, el sujeto obligado hace una clasificacion
generalizada de los documentos mencionados, a pesar de que no
todos los cheques y pdlizas se refieren a gastos realizados en
marco de los procesos de integracidon e investigacion de posibles
hechos constitutivos de delito, ya que el sujeto obligado efectia
erogaciones por conceptos diferentes a este como gasto corriente,
servicios, mantenimiento, etc.

Dar por bueno este criterio, equivaldria a cancelar toda posibilidad
de que los ciudadanos podamos conocer la forma en que el sujeto
obligado aplica los recursos publicos que recibe, aun cuando estos
no se apliquen particular y directamente en la investigacion de
delitos.

Es decir, en su acuerdo, el sujeto obligado hace uso
indebidamente de una facultad general de la dependencia para
cerrar el acceso de los ciudadanos a la informacion, cuando este
criterio debe aplicarse de manera particular sobre cada
documento, a fin de determinar si reine los criterios establecidos
en la ley para su clasificacion total o parcial.

Por otro lado, no existe, en la practica, forma de vincular la
informacion solicitada con procesos o expedientes en particular,
de tal manera que se pudiera interferir en ellos, ya que los
cheques y sus pdlizas no forman parte de los expedientes ni
tienen incidencia sobre cada uno de ellos.

La presente solicitud se refiere informacién sobre la aplicacién de
los recursos publicos que lleva a cabo el sujeto obligado, no al
contenido de los proceso de investigacion de delitos que éste lleva
a cabo.

Por lo anterior, solicito se revoquen el acuerdo de clasificacion y la
respuesta del sujeto obligado, y se ordene la entrega de la
informacion solicitada en los mismos términos en que fue
requerida”
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CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO rindi6 informes justificados en los

términos siguientes:
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Toluca, Estado de México;

enera |2 de 2012

Q20/MAIPIPG)/201 2

Asunto: Se rinde Informe da Justificacidn

LIC, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Por este conducto, atentamente me dirljo a usted en relacidn al Recurso do Revisldn que se
ohe - ! /INFOEM/IP/RR/20 12, interpuesto por al
. an contra de la respuesta de  solicitud
registrada en el SICOSIEM, bajo el Folio Q03 14/PG)IP/AI2011, con Codigo de Accoso
00314201 108201 18071239, a través del cual seflala como Acto Impugnado!

“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION", (SIC)

Manlfestando como razones o motivos de la inconformidad lo sigulente:

"LOS DOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SUJETO OBLIGADO
PARA NEGARSE A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA
CARECEN DE FUNDAMENTO LEGAL Y PRACTICO,

EN PRIMER TERMINOG, EL SUJETO OBLIGADO REMTE A UNA
DIRECCION ELECTRONICA QUE NO CONTIENE LA
DOCUMENTACION SOLICITADA SING DATOS CONTADLES DEL
PRESUPUESTO AUTORIZADO Y EJERCIDO POR LA DEPENDENCIA,

EN SEGUNDO TERMINO, EL SUJETO OBLIGADO ARGUMENTA QuUE
NO ESTA OBLIGADO A PROCESAR LA INFORMACGION, RESUMIRLA,
EFECTUAR CALCULOS O PRACTICAR INVESTIGACIONES, A PESAR
DE QUE LA SOLICITUD ES MUY PUNTUAL SOBRE LA
DOCUMENTACION QUE SE LE PIDE A LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO,

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO Y SFE ORDENE LA ENTREGA DE LA

INFORMACION  SOLICITADA, LA CUAL CORRESPONDE A
1 DOCUMENTACION DE CARACTER PUBLICO™. (SIC)
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En éste contexto, se informa como antecedente de la solicitud presentada por el (R

del SICOSIEM, via electrénica registrada bajo el
folio 00314/PGJIP/A/2011, con Cddigo de Acceso 0031420110820118071239, lo
siguiente:

Wbm del ano 201 |, siendo las nueve horas, el —
, formulé su solicitud en los siguientes términos:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM
DE TODOS LOS CHEQUES Y SUS POLIZAS EXPEDIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO LOS DiAS 22, 23 ,24 Y 25 DE NOVIEMBRE DE
2011.”, (SIC)

b).- En fecha |19 de diciembre del afio 2011, la Unidad de Informacion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, a través del oficio nimera 724/MAIP/PG)/201 1, le
entrego fa siguiente respuesta:

Toluca de Lerdo, Estado de México;
diciembre |9 de 201 |
724/MAIPIPGY201 |

Per meddia de |a presente, atentamente me dirijo a usted en relacion al contenido de su solicitud de informacidn pablica
prasentada en fecha 28 de noviembre cel afo 201 |, via electronica, ante ol Mddulo de Transparenca y Accese a la Infermacicn
Piblica de la Procuraduria General de Justiaa del Estade de México, que se encuentra registrada en el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estadc de México (SICOSIEM). bajo el foiio 003 14/PGIPIA20I] y cédigo ce acceso
00314201 108201 18071239, en la que solicta:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM DE TODOS LOS
CHEQUES Y SUS POLIZAS EXPEDIDOS POR EL SUJETO OBLIGADO LOS DIAS 22, 23
,24 Y 25 DE NOYIEMBRE DE 201 1.”. (SIC)

Al respecto me permito nacer de su conocimiento que para darle respuesta, su solicitud fue turnada a |z Coordnador de
Planeacion y Acministracén, servidor publics kabilitado de ki Procuraduria General de Justica del Estado de Méxics,
recbiendo en esta Undad de Informadaidn oficia de respucsta donde ~cfiere lo siguiente:

"De M transcripcion onterior, se advierte que e! peticianano soliata copio de la documentocidn referente a b
cuwenta publica de Jg Procurosuric Generai de fusticke del Estade de México

Al respecto, es importante refenr que en ef arvcufo 12, froccidn XX[! de ke Ley de Transperanca y Acceso o
i Informucion Piblca dei Estado de Mexico y Municipios, se establece que ios supetas obigados deberdn
tener disponible en medio impresc o electrénicn, de manera permanente y aaualizada, de Rymu sencila,
preciso y entendible pare los particufares k1 inforrnacien referente @ los cuentas publicas estatal y municigal,

En cumphimiento oi citado precenta, en el Fertal de Transparenda de la Procuradurda Generol de fusticia de!

Ve Estodo de Mexico, se encuentra publicado el Estado de Avance Presupuestol con los apartados de

P 4 descripadn, outanzode y elerodo. Cabe precsar, que esta informoddn puede ser cansubada en i Pdging
-// elecrdnica- hap.litrensperencia edomex. gob mxipgifinformadon/informeye cuciondpgl SFFF.
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Aunado a ko anterior, en los orticulos 11 y 41 de ia Ley de Transharencia y Acceso d lo Informocion Piblica
del Estado de México y Municipies, se establece que kos sujetos obligedos sélo proparcicnaran da nfarmacidn
putiica que se les requiera y que obre en sus archivas ¥ que na estardn obligades @ procesarla, resumirls,
efectuor cdlcuios o procticar myestigociones.

En tol virted, no es posible otorgar o nformacdn kil ¥ comu 0 soiito el peticionario, sino Unicaments
onientarlo para que pueda conswliarie vic elecrdnica en ke direccién o io que se ho hecho referencio, por
encontrarse of elle o Informacidn en version publico con la que esta institucidn cuenta en reiacdn af temae
de su solcitud" (SIC)

Sn owre particular por € momento, le envio un cordial salude.
ATENTAMENTE
LIC. JORGE GUILLERMO PEREZ CUEVAS
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

En éste sentido, ésta Unidad de Informacion de la Procuraduria General de Justicia de! Estado
de México, presenta el siguiente:

INFORME DE JUSTIFICACION

El_recurrente (I -~ o' RECURSO DE

REVISION, invoca como Acto Impugnado lo siguiente:
“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION”, (SIC)

Ademas, senala como razén o motivo de h inconformidad lo siguiente:

“LOS DOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SUJETO OBLIGADO
PARA NEGARSE A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA
CARECEN DE FUNDAMENTO LEGAL Y PRACTICO.

EN PRIMER TERMINO, EL SUJETO OBLIGADO REMTE A UNA
DIRECCION  ELECTRONICA QUE NO CONTIENE LA
DOCUMENTACION SOLICITADA SINO DATOS CONTABLES DEL
PRESUPUESTO AUTORIZADO Y EJERCIDO POR LA DEPENDENCIA.

EN SEGUNDO TERMING, EL SUJETO OBLIGADO ARGUMENTA QUE
NO ESTA OBLIGADO A PROCESAR LA INFORMACION, RESUMIRLA,
EFECTUAR CALCULOS O PRACTICAR INVESTIGACIONES, A PESAR
/ DE QUE LA SOLICITUD ES MUY PUNTUAL SOBRE LA
p // /’ DOCUMENTACION QUE SE LE PIDE A LA PROCURADURIA GENERAL

DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.
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POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, LA CUAL CORRESPONDE A
DOCUMENTACION DE CARACTER PUBLICO". (SIC)

Al respecto, ésta Unidad de Informacién observa e informa lo siguiente:

La Unidad de Informacion de ésta Institucion dio cumplimiento en tiempo y forma a la solicitud
de informacién requerida, dentro del plzo previsto en el Articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la
letra indica:

Articulo 46. — Lo Unidad de Informacion deberd entregar la informacion
soficitada deniro de los quince dias hdbifes contados o partis def dia siguiente
a la presentacion de ia solicitud...

En este sentido, se procedid a realizar un estudio minucioso del recurso interpuesto por ¢l C.
SR vl cotvo: - Eoneeeriin otorgada por el
servidor publico habilitado, una vez analizados, ésta Unidad de Informacion, observa que la
respuesta entregada al solicitante es la correcta ya que la direccion electronica a la cual se le
oriento para obtener la informacién solicitada es donde se publica el Estado de Avance
Presupuestal referente a la cuenta publica con los apartados de descripcion, autorizados y
ejercidos, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

No debera pasarse por alto las funciones que desarrolla la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México.

Ya que como dependencia del Poder Ejecutivo, es la responsable de |a investigacién y
persecucion de los delitos y del gjercicio de la accién penal; que ka Institucién del Ministerio
Piblico es dnica indivisible y funcionalmente independiente regulada en los articulos 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y | de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, que a la letra establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 21.- La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y @ las policias, Jas cuales actuoran bajo la conduccion y
mando de aquéi en el ejercicio de esta funcién.
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El ejercicio de la accién penal ante los Tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La Ley determinarg los casos en gque los
particulares podrdn ejercer lo Accién Penal ante la Autoridad judicial.

»

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

“Articulo 81.- Corresponde af Ministerio Piablico y a las Policias la
investigacién de los delitos y aquéi el ejercicio de Ia accién penal. Los
particulares podrdn ejercer la accién penal ante la autoridad judicial
en Jos casos previstos en la Ley.

Las policfas actuardn bajo la conducciébn y mando del Ministerio
Pablico en la investigacién de los delitos.

»”

ser »

“Articulo 83.- El Ministerio Pablico estaré a cargo de un Procurador
General de justicia y de un Subprocurador General asi como de los
Subprocuradores y Agentes del Ministerio Pablico auxiliados por el
personal que determine la Ley Orgénica respectivamente”.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO I.- La presente Ley es de orden piblico e interés general
y tiene por objeto regular lo forma de organixacién, el
funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones que corresponden a
esa Dependencia del Poder Ejecutive, asi como la distribucién de las
competencias de los érganos que la integran, delimitando las
atribuciones y funciones del Titular de esa Dependencia; asi como ia
organizaciéon del Ministerio Pablico, establecer sus atribuciones
generales y normar su actividad en la investigacién de los hechos
posiblemente constitutivos de delitos como fase preparatoria de la
accién penal y, en su caso, como presupuesto para definir la
existencia del interés social en su persecucién.
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Por lo que la informacion se maneja dentro de las polizas y cheques, se encuentra vinculada a
hechos administrativos y/o juridicos de un servicio publico que otorga la Institucién para el
cumplimiento de sus obligaciones como lo es ka investigacion de un hecho posiblemente
constitutivo de delito asi como su persecucion, el ejercicio de ka accion penal, de los cuales se
desprenden las siguientes acciones:

A) investigacién de un hecho posiblemente constitutivo de delito

L. Averiguacion Previa: regulada en el Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno' el 20 de marzo de 2000.

a) Comprobacién del cuerpo del delito,

b) Aseguramiento de los instrumentos y de las cosas objeto o efecto del
delito.

¢} Aseguramiento del indiciado.

d) Dictar las providencias necesarias para una adecuada procuracion de
justicia.

Ik Carpetas de Investigacion: reguladas en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México publicado en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno" el 09 de febrero de 2009.

a} El Ministerio Puiblico cuando tome conocimiento de la existencia de un
hecho que pueda ser constitutivo de delito, promaoverd y dirigira la
investigacion, realizara por si o por conducto de la policia las diligencias
que considere conducentes para el esclarecimiento de los hechos e
impedird que el hecho denunciado produzca consecuencias ultertores,

b) El Ministerio Pdblico debera practicar las diligencias que considere
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

c) El Ministerio PUblico debera imponer las medidas cautelares o
providencias precautorias de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

d) Se podran examinar personas, lugares u objetos por existir motivos
suficientes para sospechar que se hallard una evidencia relacionada con
los hechos que se investigan.
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B) Ejecucién de mandamientos judiciales
El cumplimiento de mandamientos judiciales.

L. Articulo 147 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ el 20 de
marzo de 2000, en el que se senak que la orden de aprehensién librada por
el drgano jurisdiccional serd cumplida por la policla ministerial
inmediatamente.

1. Establecido en el articulo 184 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™
el 09 de febrero de 2009:

C) Acciones de Coordinacién y Colaboracién con otras Entidades Federativas y del
Distrito Federal

Al respeto, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México sefnala como atribucién de las Fiscalias tanto
Regionales como Especializadas auxiliar al Ministerio Pablico Federal, del
Distrito Federal y al de las entidades federativas, en términos que sefalen las
disposiciones juridicas aplicables, los convenios de coordinacién,
colaboracién, como lo es como e es el convenio de San Luis Potosi y otros
instrumentes juridicos; ademas dota a la Direccion General de Investigacion
la atribucién de intervenir en las acciones de colaboracién y coordinacién
con instituciones policiales de la Federacion, Distrito Federal, entidades
federativas y municipios en el ambito de sus atribuciones.

D) Datos de identificacién de servidores publicos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México.

A este respecto, es preciso sefialar que la informacion relativa a la identificacion de los
servidores publicos de esta Institucion son datos personales que se conforman con toda
aquella informacién que hace posible la identificacion particular de un individuo, entre las
que se encuentra su nombre completo; esta informacion en el derecho positivo
mexicano encuentra tutela en los articulos 6 y 16 de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
México y Municipios, preceptos legales que se procede a transcribir:

“Articulo 6. ...
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n. Lo informacién que se refierc a la vida privada y los datos personales seré
protegida en los términos y con los excepciones que fijen las leyes.

»

“Articulo 16. ...

Tada persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, ol acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asf como a ife su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual blecerd los sup de excepcién o los
principtos que rijon el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacionoi,
disposiciones de orden pdblico, seguridad y salud piblicas o paro proteger ios
derechos de terceros.

”
.

Asimismo, la Ley de Seguridad del Estado de México, en su articulo 81, fraccion Ili
clasifica como Reservada la informacién relativa a servidores publicos miembros de las
instituciones de seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e
integridad fisica con motivo de sus funciones.

E) Pélizas y cheques emitidas por la Procuraduria General de Justicia para el
cumplimiento de sus funciones.

Las polizas y cheques emitidos por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México son necesarios para llevar a cabo las atribuciones que legalmente le son
conferidas, motivo por el cual forman parte de informacién relacionada con ka funcién
que desempeia esta Institucion de investigacion de delitos, en tal razén el revelarla se
estarfa poniendo en riesgo la investigacion por ser estos recursos destinados a la
practica de diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos que pueden ser
constitutivos de delitos.

En tal virtud, el otorgar informacién referente a las actuaciones de investigacién, mandamientos
judiciales, acciones de colaboracién con otras autoridades, datos de identificacion de los
servidores pliblicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México y las pdlizas y
cheques emitidos por esta Institucién para el cumplimicnto de sus funciones, se pone en riesgo
el éxito de [a investigacidn, debido a que esta informacién se encuentra directa relacionada con
hechos posiblemente constitutivos de delito; que se traducen en actuaciones ministeriales
tendientes al esclarccimiento del hecho. proteger al inocente, demostrar la presunta
responsabilidad del imputado, tutelar y los derechos de las personas que se encuentran
vinculadas en la investigacion a efecto de determinar si hay fundamento para iniciar un
procedimiento penal, Informacién que se encuentra restringida al tratarse de informacién
chsificada como “Reservada”.
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- El Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, publicado en el Periddice Oficial
"Gaceta del Gobierno™ el 20 de marzo del 2000, establece la secrecia de actuaciones en las
Averiguaciones Previas en su articulo 118 que a la letra dice:

“Articulo 118.- En ias diligencios de averiguacidn previg, el Ministerio Piblico podrd

s mencionados en el capituleo V del Tiwlo quinto de ecste
Cédigo, dichas diligencias se practicardn secretamente y solo podrdn tener acceso ¢
ellas el ofendido, la victima, ei Indiciado ! su dg{e_ng._midm'_mbko que en

griform

En consecuencia, fas averiguaciones previas en tramite se encuentran restringidas al tratarse de
informacién clasificada como “Reservada”; con base en lo establecido por los articulos 19, 20,
fraccion VI, 21 y 22 de ka Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios

- El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México publicado en el Periddico
Cficial “"Gaceta del Gobierno' el 9 de febrero de 2009 contempla, de manera expresa, la
smposibilidad para los terceros ajenos al procedimiento a acceder a la informacién que
contienen las capetas de investigacion.

Confidencialidad de las actuaciones de investigacién

Articulo 244.- Las actuaciones de investigacién en trémite realizadas por el
ministerio piiblico y por lo policio serén confidencigles para los terceros
afenos al procedimiento. El imputado y los demds interwinientes en el
procedintiento podrén examinor los registros y los documentos de la
investigacién. Los terceros djencs tendrdn dcceso a las investigociones
concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable en
materia de transparencla y acceso a la informaclén piblica,

En consecuencia, al exastir disposicion legal que impide se haga del conocimiento piblico el
contenido de las actuaciones de investigacién en trimite se actualiza la hipdtesis prevista en la
fraccién |l del Articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, por encontrase clasificacka como confidencial.

En este tenor, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al reconocer el
derecho de acceso a la informacion publica establece también sus limites por motivo de interés
publico, seguridad nacional, orden publico, seguridad y salud publica o para proteger los
derechos de terceros, tal y como se desprende los siguientes articulos:

“Articulo 6. ...

ey

G
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1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganc y organismo
federal, estatal y municipal, es pablico y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes...

“Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho o la proteccién de sus datos personaies, al acceso, rectificacién y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en fos términas que fije la ley,
e cual establecerd los supuestos de excepcidn a Jos principios que rijan el tratomiento de
datos, por razones de seguridad naciongl, disposiclones de orden pablico, seguridad y salud
piblicas o para proteger fos derechos de terceros.

»

Asimismo, la Ley de Seguridad del Estado de México, publicada en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el 19 de octubre de 20l| establece lineamientos dc proteccidon de la
informacion relativa a la investigacion de delitos que por su naturaleza no puede ser divulgada a
terceros ajenos, por tratarse de un derecho superior que es la seguridad pablica, traducida en
el bien comun de los ciudadanos, tal y como se desprende de los siguientes numerales:

“Articulo [7.- Son atribuciones de! Procurodor:

I, Verificar gque toda la informacién generada por la Procuraduria, sea remitida al Sistema
Estatal, solvo aquello que pueda comprometer el éxito de los investigaciones;

“Articulo 27.- La informacién c ida en ef Siste Estatal serd clasificada como
confidencial o reservada en los términos que estoblexcan las normas aplicables, asi como en
los acuerdos que emita pare tal efecto el Consefo Estatal,

Los instr Juridi sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventlyas, datos y criterios empleados en ef sk de reinsercion soclal, asf como datos
personales de los elementos policiales a cargo dc operativos y demds acciones de
investigacion, seran considerados como confidenciales.”

“Articulo 30.- Sélo le Procuraduria podré clasificar como reservada la informacién y, en
consecuencia, no compartiie con el Sistema Estatal, siempre y do el inistro de

aquéile pueda poner en resgo el éxito de la investigacién. Cuando se hoyao superado tal
condicién dicho institucién estard obligada a compartiria con ef Sistema Estatal.”
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“Articulo 32.- Los Instituciones de Seguridad Publlca y el Consejo Estatal seran re:pomabiu
de /a administracién, guarda y custodio de la informacion contenida en &f Sist Es

Los servidores publicos que tengon accesc a la misma deberdn preservar su estricta
confidencialidad y reserva; la violacién de elio seré causa de responsabitidad administrativa o
Ppenal, segin corresponda.

Para acceder a la informacién pablica del Sistema Estatal se atenderd o lo normotividod
aplicable.”

“Articule 81.- Toda Informacién para lo seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridod Publica o de cualquler instancia del Smema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposh plicabl; No

obstante lo onterior, esta informacién se considerard reservada en los casos siguientes:

1. AquelNla cuya divulgacién impiique la revclacién de normas, procedimientos, métodos,

fur , espectficact técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dtiles o la generacién de
inteligencia para la seguridad pablica o el combate a la deli Ja en el Estado de México;
N. Aquella cuyo revelacion pueda ser utilizado para actuali o potenciar una ala

seguridad piblica o a las instituciones dei Estado de México;

Hi. La relativa a servidores pablicos miembros de las instituci de seguridad piblica, cuyo
revelacién pueda poner ¢n riesgo su vida e integridod fisica con motivo de sus funclones;

V. Lo que sea producto dec una Intervencidén de comunicaciones privodos autorizadas
conforme a lo Constitucidén Federal y las disposiciones legoles correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, corp de i tigacion, expedi y demés
orchivos refotivos a lo investigacion para fa prevencién y lao Investigacién de los delitos y
faltas administrativas, en téminos de las disposiciones eplicables.

Lo inobservancia a lo anterior se sancionaré de conformidad con las disposiciones
aplicables.”

En razén de lo anterior, y en términos de los articulos 19, 20, fracciones I, IV y V de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en los que
se sefialan los requisitos para la clasificacién de la informacion como Reservada y que a la letra
indican:

"Articulo 19.- El derecho de acceso a la Informaclén pablico séio seré restringido cuando se
trate de informacién clasificoda como reservada o confidenciol.”
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“Articulo 20.- Para fos efectos de esta Ley, se considero informacién reservada, la clasificada
como tal, de manero temporol, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

I. Compromata la Seguridad del Estado o la Seguridad Poblica;

..

" ..

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persong, o cause perjuuao o
las actividades de fiscalizacién, verificactén, inspeccién y comprob del c de

las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de justicio, de readwptadén
sccial y de la recoudacién de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considergda como reservada;

Vil. El dafio que pueda producirise con la publicacién de le informacién sea mayor que el
Interés pablico de conocer o informacién de referencia®.

De lo anterior se advierte que la informacién de las polizas y cheques expedido por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, contienen informacién que comprometa
la seguridad piblica y ponen en riesgo la vida o la seguridad de cualquier persona causando un
perjuicio a la prevencién del delito, procuracién y administracién de justicia, por lo que este
tipo de informacién se encuentra clasificada como Reservada por un periodo de 9 afnos a
través del Acuerdo 001/20|2, de fecha once de enero del 2012.

Por lo que en la informacion relativa a las actuaciones de investigacién, mandamientos judiciales,
acciones de colaboracion con otras autoridades asi como los datos de identificacién de los
servidores publicos que participan en ellas, que son materia del presente Acuerdo, se actualizan
las hipotesis previstas en las disposiciones invocadas en materia de transparencia y acceso a la
informacién pablica, al tratarse de informacion relacionada con la seguridad publica y la
investigacion de delitos, aunado a ello la informacion relacionada a las actuaciones ministeriales
en investigacion de delitos se encuentra clasificada como Reservada por disposicion de Ley, en
el citado articulo 8| de la Ley de Seguridad del Estado de México.

Cabe destacar que la necesidad de mantener reservada su informacién es con el fin de que los
elementos contenidos no sean utilizados por los probables responsables para obstaculizar o
desviar la investigacion y evitar presiones externas ya sea de tipo politico o mediitico que
puedan influir poniendo en riesgo su seguridad.

Ademas el contenido de las pélizas y cheques expedidos por la Institucidn se consideran
reservados, ya que se trata de titulos de créditos que fueron otorgados para el cumplimiento
de investigaciones de hechos posiblemente constitutivos de delito, el cumplimiento de
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mandamientos judiciales cuyo presunto responsable se encuentra fuera de esta entidad
federativa y en caso de revelar este tipo de informacion a terceras personas sc cstaria en riesgo
de alterar el curso del procedimiento, obstaculizindose el tramite de la investigacidn.

Conllevandc que el éxito del cumplimiento de una investigacién o del mandamiento judicial,
radica en la necesidad de mantener reservada su informacion, con el fin de que los elementos
contenidos no sean utilizados por los probables responsables para obstaculizar o desviar la
investigacion y evitar presiones externas ya sea de tipo politico o mediatico que puedan influir
ponicndo cn ricsgo su seguridad.

Finalmente, es necesaric manifestar que los argumentos que vierte el recurrente en el formato
de Recurso de Revision en el apartado Razén o Motivos de la Inconformidad, no son razén
suficiente para acceder a su peticion, toda vez que no vuinera ningun derecho de informacién.

Por lo tanto de los argumento antes expuestos. se observa que NO SE TRASTOCA AGRAVIO
ALGUNO al recurrente, por lo que con apego a lo dispuesto en los articulos 4| y 75 Bis de la

Lei en la materia, atentamente se solicita se confirme la contestacion otorgada al

P
gz
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QUINTO. Con fecha 10 de febrero de 2012, EL SUJETO OBLIGADO hizo
llegar a la Ponencia de origen alcance al Informe Justificado con relaciéon al
recurso de revision 00016/INFOEM/IP/RR/2012, en los siguientes términos:
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" « Lo TICGBRA NI "e "
MA012 Afve del Bicontanurio de Bl Husteador Bacional®

Toluan, Fastado do México
fobrere 10 de 2012
ONO/MAIV/PG) 2012

LIC, ROSENDOLEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACICON PUBLICA DEL
ESTADO O MEXICO Y MUNICIMOS

FRESENTE

Por este conducta me dirljjo » Usted on su calidad do Comimtonado Ponente on ol Recurse de

ovisids euiner Lo - 1G/INTOEM/IP/RI/ZONZ, Interpuosto por al €,
s " contra de la respuesta a s solicitud
$  bajo el oo 00X IA/PGIINVAIZOL T, con codigo da acceso
Q0314201 108201 IBO71239, a wfecto de hacorle lagar ln sigulante Informacian en alcance al
oflcia O19/MAIN/PGY/2012 de fecha 12 de enero dal afo ean curso, A wlecto de que sea
conusldernda pacrs amicr su propuesta de resoludidn de scuerdo con lo siguleriim

En veferancin w las coplas simples digitalizadas a través da SICOSIEM de todas los cheques Yy sus
polizas oxpedidos por el sujerto obligndo los dias 22, 23, 24 y 25 de noviembre de 201 |, se
reltarn gque Ins actividades que desarrolln s Procurnduria Genecal da Justicia dol BEstado de
Maxico, s Investigar los delitos del arden comin comotidos an ol tervitorie dol Estado, volar
por la logalidad an e asfera do su competancie, como una de los principales rectores de la
convivencia social y promover la pronw, completa e imparcial procuracidan » imparvicion de
Justicia, proteger los inteveses da los menores « incapacos, asl como los Individusles y sochles,
on los vdrminos que determinen las leyes, culdur la correctas aplicacidn do las modidas de
palitica criminil, on la wafors do su competencia y garantizar unn procuracian de [usticm pronta,
oxpodita, apegada a dearecha y de respeto o los derechos humanos,

Por o gue se ratifica oan todas y cada une de sus partes la cantestacion amitida en la sallcitud, I
cunl xe tiene por reproducida en obvio de su repaticion,

Aunada a lo anterior, se considers iImportante refeclr que s clasificacion afectunda A las palions
y chegques emitidos por ln Procuraduria CGaeneral de Justicin del Estado de Moxico, us la
COrracta, ya que contiene datos esenciales para el desempofo de las funclones de procuracian
de justicin, por lo que se procede o realizar un andlisis de los datos que se puaden obloner en
dichans polizas y choquas, de los cunles no debe otorgsrem.
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l.- Nombre del Beneficiario, es |la persona a quien le fue expedido ei
titulo de crédito con el cual se puede obtener informacion que hace
identificable al jefe de grupo o elemento de la corporacién que fueron
designados para el cumplimiento de una investigacion, localizacion y
presentacion del o de los presuntos inculpados, cuyo conocimiento de esto
dato pone en riesge la investigacién, asi como la integridad del jefe del
grupo o elementos comisionados al revelarse su identidad.

Al respecto, es preciso sefahr que la informacidn relativa a la identificacion de los servidores
publicos de esta Institucion son datos personales que se conforman con toda aquella
informacién que hace posible la identificacion particular de un individuo, entre las que se
encuentra su nombre completo; esta informacion en el derecho positive mexicano encuentra
tutela en ios articulos é y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, preceptos legales que se
procede a transcribir:

“Articulo é. ...

1. La informocién que se refiere a la vida privada y los datos personaies serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen los leyes.

»

“Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus dotcs pemnatu, al acceso,
rectificocion y cancelacién de fos mi , asf a mani f su op i6n, en los
términos que fije la iey, la cual establecera fos supuestos de excepaén a los
principios que rijan el tratamicnto de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablica o para proteger los
derechos de terceros

”»

Asimismo, la Ley de Seguridad del Estado de México, en su articulo 81, fraccion Il clasifica
como Reservada la informacién relativa a servidores publicos miembros de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida ¢ integridad fisica con motive
de sus funciones.
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2.- Concepto del Pago; es la descripcién en ks pdlizas de cheques,
donde se especifica en forma clara y precisa sefalando el motivo del gasto,
el cual generalmente se refiere a lo siguiente: comisiones, investigaciones,
mandamientos judiciales, operativos, lugares donde se llevara a cabo ya que
puede ser en el estado y/o en ocasiones en otras entidades federativas,
donde se indica el nimero de la indagatoria o causa penal, cualquiera de los
datos anteriores permiten inferir a priori el operativo que se va a realizar y
por consecuencia se arriesga el éxito del mismo; a posteriori permite
identificar a los jefes de grupoc que llevaron a cabo el operative poniendo
en riesgo su seguridad, infiriendo el operativo que se realizari o realizé asi
comao las detenciones.

3.- Numero de la Cuenta Bancaria; Con este nimero se estaria en
posibilidades de conocer los beneficiarios de los cheques y por
consecuencia vulnera la fiabilidad de la operacidn y el éxito de la misma.

4.- Nimero de Cheque y Cuenta; con dicha informacién se puede
obtener el nombre de la persona comisionada para el cumplimiento de la
investigacién, del mandamiento judicial o bien del encargado de cumplir
con las accicnes de coordinacion y colaboracién con otras entidades
federativas, la Federacién y del Distrito Federal.

De lo anterior, es importante insistir que la Ley de Seguridad del Estado de México, publicada
en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno™ el 19 de octubre de 201 |, establece lineamientos
de proteccion de h informacion relativa a la investigacion de delitos que por su naturaleza no
puede ser divulgada a terceros ajenos, por tratarse de up derecho superior que es la seguridad
publica, traducida en el bien comin de los ciudadancs, tal y como se desprende de los
siguientes numerales:

“Articulo 81.- Toda informacién para lo seguridad pablico generoda o en

poder de Institucl de Seguridad Piablica o de cuglquier instancia del
Sistema Estatal debe registrarse, ciasificarse y tratarse de conformidad
con Jas dispasici aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién

se considerard resesvada en los casos siguientes:

. La relativa a servidores plblicos miembras de las instituciones de
seguridad phblica, cuya revelacion pueda poner en resgo su vida e
integridad fisica con motivo de sus funciones;

V. Lo contenida en averiguaclones previas, carpetas de investigacién,
expedientes y demés archivos relotivos o ia investigacion poara la
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prevencién y lo investigacion de Ios delitos y faltas administrativas, en
términos de las disposiciones apilcables,

La inobservancia o lo anterior se soncionara de conformidad con las
disposiciones apiicables.”

Por lo que la informacién que contienen las pélizas y cheques se relacionan con datos de las
actividades que desarrolla la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que es ia
investigacion de los delitos del orden comun, por lo que el daiio que puede producirse con la
publicacién de la informacion es mayor que el interés publico de conocerla, ya que estamos en
presencia de informacién relacionada con la funcion que desempefia esta Institucion de
investigacion de delitos, en tal razén al dar a conocer hechos prefijara ka linea de accidn,
poniendo en riesgo la investigacion por ser estos recursos destinados a la practica de diligencias
tendientes al esclarecimiento que pueden ser constitutivos de delitos.

En tal virtud, el otorgar informacion referente a las actuaciones de investigacion, mandamientos
judiciales, acciones de colaboracidon con otras autoridades, datos de identificacion de los
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México y las pdlizas y
cheques emitidos por esta Institucion para el cumplimiento de sus funciones, se pone en riesgo
el éxito de la investigacion, debido a que esta informacién se encuentra directamente
relacionada con hechos posiblemente constitutivos de delito; que se traducen en actuaciones
ministeriales tendientes al esclarecimiento de los mismos, proteger al inocente, demostrar la
presunta responsabilidad del imputado, tutelar los derechos de las personas que se encuentran
vinculadas en [a investigacion a efecto de determinar si existen los elementos suficientes para
ejercitar la accion penal, informacion que se encuentra restringida al tratarse de informacion
clasificada como “Reservada”.

Es asi que en términos de los articulos 19, 20, fracciones |, IV, V. Vil de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en los que se sefialan los
requisitos para la clasificacion de la informacién como Reservada y que a la letra indican:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion pablica sélo seré restringido cuando se
trate de informacian closificada como reservada o confidencial.”

"“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considero informacion reservada, fa clasificada
como tal, de manera tempora!, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piblica;

..

. ...
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IV. Pongo en riesgo la vida, 1o seguridad o la salud de cualquler persona, o cause perjuicio o
las actividodes de fiscatizacién, verificacién, inspeccidn y comprobacién del cumplimiento de
las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de justiclo, de readeptacion
sacial y de lo recoudacién de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

Vii. El dafto que pueda producirse con lo publicacién de la informactén sea mayor que ef
interés plblico de conaocer la informacién de referencia™,

De lo anterior se advierte que fa informacién de las pélizas y cheques expedide por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, contienen informacion que
compromete la seguridad publica y ponen en riesgo la vida o la seguridad de cualquier persona
causando un perjuicio a la prevencion del delito, procuracién y administracion de justicia, por
lo que este tipo de informacién se encuentra clasificada como Reservada por un periodo de 9
afhos a través del Acuerdo 001/2012, de fecha once de enero del 2012.

Por lo que en la informacién relativa a las actuaciones de investigacion, mandamientos judiciales,
acciones de colaboracion con otras autoridades asi como los datos de identificaciéon de los
servidores publicos que participan en ellas, son materia del Acuerdo 001/2012, se actualizan las
hipotesis previstas en las disposiciones invocadas en materia de transparencia y acceso a
informacion puablica, al tratarse de informacién relacionada con la seguridad publica y la
investigacion de delitos, aunado a ello la informacién relacionada a las actuaciones ministeriales
en investigacion de delitos se encuentra clasificada como Reservada por disposicion de Ley, en
cl citado articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México.

Cabe destacar que la necesidad de mantener reservada su informacién es con el fin de que los
clementos contenidos no sean utilizados por los probables responsables para obstaculizar ©
desviar la investigacion y cvitar presiones extermas ya sea de tipo politico o mediitico que
pucdan influir poniendo en riesgo su seguridad.

Finalmente, es necesario manifestar que los argumentos que vierte el recurrente en el formato
de Recurso de Revision en el apartado Razén o Motivos de la Inconformidad, no son razén
suficiente para acceder a su peticién, toda vez que no se vulnera su derecho de acceso a la
informacién,
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U ReaO el
ESTADC DE MEXICO

"2012 Aio del Bicentenano de El llustrador Nacional”

Por lo tanto de los argumentos antes expuestos, se observa que NO SE TRASTOCA
AGRAVIO ALGUNO al recurrente, por lo que con apego a lo dispuesto en los articulos 41 y
75 Bis de la Ley en la materia, atentamente se solicita se confirme la contestacion otorgada al

LIC JORGE GUILLERMO PEREZ CUEVAS
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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SEXTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turn6 a
través del SICOSIEM al Comisionado ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOQV, quien lo sometié a consideracion del Pleno en la sesion de veintiuno de
febrero de dos mil doce, en la cual por mayoria de votos no se aprobé el proyecto
de resolucion respectivo, por lo que procedio su returno a la Comisionada MYRNA
ARACEL| GARCIA MORON el mismo dia de su vencimiento, lo que se hace
constar para los efectos legales a que haya lugar, a efecto de formular y presentar

el proyecto de resolucion correspondiente, vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier

persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
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publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || |GGG quien es la misma
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnaciéon que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencion a que entre la fecha en que se emitieron las respuestas y

en las que se interpusieron los recursos no transcurrieron mas de quince dias, por
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lo que se encuentran dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisibn de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

. ...

. ...

v...”

En efecto, el recurrente aduce que no se entrego la informacién solicitada

lo que actualiza la hipétesis normativa citada en el parrafo que antecede.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el
documento por el cual se interpone el recurso, debe decirse que se realiz6 a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir

que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. En principio, es importante puntualizar que el acceso a la
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informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informaciéon y, por ende, como una

exigencia social de todo Estado de Derecho.

Por esas razones, como derecho a la informacion en sentido amplio y como
garantia, el derecho de acceso a la informacion implica para el gobernado su
derecho a atraerse de informaciébn y su derecho a ser informado de los
procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos,
noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacién y

contexto para entender las instituciones y poder actuar).

Se trata, en conclusion, de que la informacion publica que los sujetos
obligados generen, administren o0 posean debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona y la informacion que reciba sea objetiva y
oportuna, es decir, completa y con caracter universal, sin exclusion alguna, salvo

gue asi esté dispuesto en la propia ley.

Esta obligacion quedo perfectamente sefialada por el legislador en el
articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, al disponer que la informacion publica
es la contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el

ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces, que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
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articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Enseguida conviene traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que

obren en sus archivos, privilegiando el principio de maxima publicidad.
Es importante precisar que en términos de lo previsto en el numeral 19 de

ley antes citada, el derecho de acceso a la informacion publica, solo sera

restringido en aquellos casos en que haya sido clasificada como reservada o
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confidencial.

Ahora bien, los articulos 19, 20, 21, 22, 23y 24 de la Ley de Transparencia,
establecen:

"Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo
sera restringido cuando se trate de informacién clasificada como
reservada o confidencial."

"Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados
u organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada,;

lll. Pueda dafiar la situacion econémica y financiera del Estado de
México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, 0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de
contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada,;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
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denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado;

VIl. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocer la
informacion de referencia.”

"Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como
reservada debera contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién
encuadra en alguna de las hipoétesis de excepcion previstas en la
Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar
si la difusibn de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley."

"Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios,
contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserva.”

"Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podran solicitar autorizacién
al Instituto para ampliar el tiempo de reserva, hasta por un plazo
igual y por una sola vez, siempre que subsistan las circunstancias
gue motivaron su clasificacién.”

La interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos permite
establecer que para clasificar como reservada alguna informacion, se deben

cumplir los siguientes requisitos:

a) El acuerdo debe ser emitido por el Comité de Informacion del
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Sujeto Obligado.

b) Fundado y motivado, en donde se exprese un razonamiento
l6gico que demuestre que la informacion se subsume a alguna de
las hipotesis previstas en la ley, que la liberacion de la informacion
puede amenazar el interés protegido por la ley y la existencia de
elementos objetivos que permita determinar que la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a
los intereses tutelados en los supuestos de excepcion de la ley.

c) Debe sefalarse el periodo de tiempo por el cual se clasifica que
podrd ser hasta de nueve afios, que puede ampliarse por

autorizacion del Instituto.

En ese orden de ideas, es pertinente sefialar que el acuerdo por virtud del
cual se clasific6 como reservada la informacion solicitada por el recurrente obra a
fojas 17 a 28 de esta resolucién, se desprende que cumple con los requisitos de
forma establecidos en la ley, dado que fue suscrito por el Comité de Informacion
del Sujeto Obligado, segun se advierte de la parte final del mismo en donde obran

las firmas de sus integrantes.

Asimismo, se sefiala con precision el precepto legal en el cual el sujeto
obligado considera encuadra la informacion solicitada por el recurrente, las
razones y motivos por los cuales considera que se subsume a esa hipodtesis

normativa y la temporalidad de la clasificacion.
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En ese orden de ideas, toda vez que el referido acuerdo de clasificacion
cumple con las formalidades exigidas por la ley de la materia, este Pleno se
encuentra obligado a determinar si la informacién solicitada por el recurrente

encuadra o no en la hipotesis de clasificacién invocada por el sujeto obligado.

El Comité de Informacién determin6é clasificar como reservada la
informaciéon por un término de nueve afos, al estimar que se actualizan los
supuestos establecidos en las fracciones I, IV y V del articulo 20 de la Ley de

Transparencia, el cual es del tenor siguiente:

"Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

|. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica.

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada.

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado;

Asi, la primera de las fracciones sefialadas va encaminada a proteger la
Seguridad Publica del Estado; sin embargo, el sujeto obligado en el referido
acuerdo de clasificacion no sefiala con precision los motivos por los cuales de
entregarse la informacién solicitada se pondria en riesgo el referido bien juridico

tutelado por la referida norma.
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En efecto, el sujeto obligado manifiesta en forma genérica que la
divulgacién de la informacion podria poner en riesgo el éxito de las investigaciones
Yy, por consiguiente, atentar contra la seguridad publica, pero no acredita en forma
fehaciente la prueba de dafio que se ocasionaria, de ahi que no se actualice el

supuesto de clasificacion referido.

La fraccion V del articulo 20, contempla el impedimento legal para acceder
a informacién publica cuando se clasifique como reservada, en el entendido que
obtiene dicho caracter, en los casos en que asi lo establezcan otras disposiciones
legales, siendo criterio reiterado del Pleno de este instituto, que la disposicion legal
que considera una informacién como clasificada, debe ser de cuando menos la

misma jerarquia normativa que la Ley de Transparencia.

Asi, para actualizar esta hipotesis normativa, es necesario que se relacione

dicha disposicion con la contenida en cualquier otro ordenamiento legal.

En el caso, el sujeto obligado invoca como preceptos legales que
establecen la clasificacion los articulos 118 del Cédigo de Procedimientos Penales
vigente en forma ultractiva, en relacién con las averiguaciones previas; el articulo
244 del Nuevo Codigo de Procedimientos Penales en relacion con las carpetas de
investigacion; y los articulos 27, 30, 32 y 81 de la Ley de Seguridad del Estado de
México; los cuales establecen motivos de clasificacion de las averiguaciones

previas, las carpetas de investigacion y la informacién generada por el Sistema
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Estatal; sin embargo, la informacién solicitada no encuadra en ninguno de los
referidos supuestos, atento que se constrifie Unicamente a polizas de cheques que
refleja el ejercicio de recursos publicos, lo cual constituye informacion publica en

términos del tercer parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia.

Por cuanto hace a la fraccion VI va encaminada a proteger el desarrollo
normal de averiguaciones previas, procesos judiciales, y procesos o

procedimientos administrativos.

Asimismo, el Vigésimo Quinto de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica del Estado de México sefiala:

"Vigésimo Quinto. Para los efectos de la fraccién VI del articulo 20
de la Ley, se considerara reservada la informacion contenida en
los expedientes procesales o de los procedimientos
administrativos de cualquier indole seguidos en forma de juicio,
relativa a aquellas actuaciones y diligencias propias del juicio o
procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacion aplicable,
en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria 0 no se haya
dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional definitiva."

Del criterio transcrito se evidencia que esta causa de clasificacion
Gnicamente puede invocarse en relacion con las actuaciones y diligencias propias
del juicio, esto es, documentos que obren dentro del expediente y que por

cualquier causa el sujeto obligado tenga en su poder aunque no las genere.
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En ese sentido, el recurrente al presentar su solicitud de acceso a la
informacion no pididé algun documento o actuacion que se encontrara dentro de los
expedientes en los cuales es parte demandada el sujeto obligado, sino que
Unicamente desea las podlizas de cheques que se emitieron con cargo a su
patrimonio en un periodo de tiempo, de ahi que no se actualice la citada hipétesis

nromativa.

En efecto, se trata Unicamente de datos relacionados con el ejercicio de
recursos publicos que no generan un dafio al bien juridico tutelado por la fraccion
VI del articulo 20 de la ley de la materia (desarrollo normal de los procesos o
juicios o averiguaciones previas), dado que al entregarse la referida informacion
no se pondria a disposicién del recurrente las estrategias legales que se han
hecho valer en esos juicios, ni los medios probatorios que se han aportado, ni
algun otro dato que pudiera romper con el equilibrio que debe existir entre las
partes en los procedimientos judiciales.

A mas de lo anterior, en el acuerdo de clasificacién el sujeto obligado no
sefala con precision cual puede ser el dafio 0 menoscabo que puede ocasionarse
con la entrega de la informacién al desarrollo de los citados procesos, maxime que
Gnicamente realiza una expresion genérica de que entorpeceria las
investigaciones y procesos que se estan llevando a cabo, pero omite sefialar en

qué podria entorpecer o afectar a esos procedimientos.
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Por otra parte, el sujeto obligado manifiesta que la emision de las polizas de
cheques va encaminada a cumplir con las obligaciones de persecucion del delito;
de ahi que resulte necesario traer a contexto los articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 26
y 35 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, que disponen:

“TITULO SEGUNDO

DE LOS SISTEMAS BASICOS DE ORGANIZACION

Y FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADURIA

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Sistemas béasicos de organizacion y funcionamiento de la
Procuraduria

Articulo 5. La organizacion y funcionamiento de la Procuraduria,
en materia de investigacion y persecucién de los delitos, esta
basada en los sistemas siguientes:

|. Sistema de Especializacion, y

Il. Sistema de Organizacion Territorial.

Instancias de coordinacién para el desarrollo de sistemas

Articulo 7. El Procurador podra constituir comités, coordinaciones
u otros oOrganos similares para el disefio, operacion y
funcionamiento de los diversos sistemas y areas de competencia
de la Procuraduria.

Capitulo Segundo

Del Sistema de Especializacion

Objetivo del Sistema de Especializacion

Articulo 8. El Sistema de Especializacion tiene como objetivo que
la investigacién y persecucion de delitos que por su complejidad,
mayor impacto social, caracteristicas peculiares o incidencia en el
territorio del Estado, se lleven a cabo por fiscalias o unidades
especializadas, en los términos del presente Reglamento y los
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acuerdos que emita el Procurador.

“Componentes del Sistema de Especializacion

Articulo 9. El sistema de especializacion estara a cargo de las
Subprocuradurias para la atencion Especializada y para la
Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género e
integradas por las Fiscalias Especializadas que tendran a su cargo
la atencion de los hechos que se consideren constitutivos de los
delitos siguientes:

|. Secuestro;

Il. Homicidio;

lll. Robo con violencia y patrimoniales de cuantia mayor;

IV. Dolosos cometidos por integrantes de corporaciones policiales;
V. Delitos vinculados a la violencia de género;

VI. Trata de personas;

VII. Cometidos por servidores publicos;

VIII. Contra el transporte, y

IX. Los demas que determine el Procurador mediante acuerdo.

El Procurador determinard los dmbitos de competencia de las
Fiscalias Especializadas, conforme a los géneros delictivos de
mayor impacto social, las circunstancias criminégenas, la
frecuencia de conductas antisociales y su relevancia, asi como los
lineamientos para la coordinacion con las Fiscalias Regionales y
demas unidades administrativas de la Procuraduria.

Las Fiscalias Especializadas actian en todo el territorio del
Estado, en coordinacion con los érganos desconcentrados y
unidades administrativas de la Procuraduria.

Asimismo, integran el Sistema de Especializacion, en términos de
lo establecido en el articulo 6 de este Reglamento, los sistemas
informaticos, documentos y expedientes administrativos, asi como
las investigaciones que el Ministerio Publico genere con motivo del
ejercicio de sus atribuciones de investigacion y persecucion de los
delitos.
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El Procurador, con base en analisis y estudios, incluso en casos
extraordinarios en los que las peculiaridades del delito o delitos lo
ameriten, podra, mediante acuerdo, constituir Fiscalias
Especializadas y Especiales para la atencion de géneros delictivos
o delitos especificos, segun sea el caso. Dichas Fiscalias podran
ser permanentes o transitorias, segun las necesidades del
servicio, en los términos del acuerdo correspondiente y las
disponibilidades presupuestales.

Capitulo Tercero

Del Sistema de Organizacién Territorial

Objetivo del Sistema de Organizacion Territorial

Articulo 10. El Sistema de Organizacion Territorial tiene como
objetivo que la investigacion y persecucion de delitos distintos a
los que se determinen o califiquen como de atencion
especializada, se lleven a cabo en donde tenga lugar el delito.

El Sistema de Organizacién Territorial estara a cargo de la
Subprocuraduria General y estard integrada por Fiscalias
Regionales y demas unidades administrativas, en los términos que
establece este Reglamento y de conformidad con la estructura de
organizaciéon autorizada o lo que determine el Procurador
mediante acuerdo.

Componentes del Sistema de Organizacion Territorial

Articulo 11. La operacion del Sistema de Organizacion Territorial
se basa en la division del territorio del Estado de México, en
circunscripciones  territoriales que comprenden  diversos
Municipios.

En cada circunscripcion territorial se organizan y operan unidades
administrativas que se denominan Fiscalias Regionales.

El Procurador determinara dichas circunscripciones y podra crear
otras, suprimirlas o modificarlas mediante el acuerdo respectivo.
Asimismo, integran el Sistema de Organizacion Territorial, en
términos de lo establecido en el articulo 6 de este Reglamento, los
sistemas informaticos, documentos y expedientes administrativos,
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asi como las investigaciones que el Ministerio Publico genere con
motivo del ejercicio de sus atribuciones de investigacién y
persecucion de los delitos.

TITULO TERCERO

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA PROCURADURIA
Capitulo Primero

De la competencia y organizacién de la Procuraduria

(..

Unidades administrativas

Articulo 14. La Procuraduria, para el despacho de los asuntos de
su competencia; el cumplimiento y ejercicio de sus facultades y
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias; el
desarrollo de los sistemas de especializacion y de organizacion
territorial y demas sistemas; la investigacion y persecucion de los
delitos; el ejercicio de sus funciones de control y evaluacion, asi
como de representacion social, cuenta con un Procurador, quien
se auxiliara de las unidades administrativas bésicas siguientes:

(...)

VII. Coordinacion de Planeacion y Administracion;
VIII. Fiscalias Regionales;

IX. Fiscalias Especializadas;

X. Fiscalia de Asuntos Especiales

XIl. Direccion General de Analisis;

XIl. Direccion General de Investigacion;

XIlI. Direccion General de Litigacion;

XIV. Direccion General Juridica y Consultiva;

XV. Direccion General de Visitaduria;

XVI. Direccion General de Informacion, Planeacion, Programacion
y Evaluacion;

XVII. Direccion General de Administracion;

XVIII. Direccion General de Enlace Interinstitucional;
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XIX. Coordinacion de Vinculacion;

XX. Unidad de Derechos Humanos;

XXI. Contraloria Interna, y

XXIl. Las demas unidades administrativas que establezcan las
disposiciones administrativas y presupuestarias aplicables, asi
como el Manual General de Organizacién de la Procuraduria.

La Procuraduria se auxiliara de los coordinadores, directores de
area, subdirectores, jefes de departamento y demas servidores
publicos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de
acuerdo con el presupuesto, estructura organica y normatividad
aplicables.

La Procuraduria se auxiliara de los coordinadores, directores de
area, subdirectores, jefes de departamento y demas servidores
publicos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de
acuerdo con el presupuesto, estructura organica y normatividad
aplicables.

El Procurador, con base en sus atribuciones, determinard las
modificaciones sobre el funcionamiento y organizacion de la
Procuraduria, la adscripcion de sus &reas Yy unidades
administrativas, sus o6rganos desconcentrados y sus 0Organos
sustantivos y técnicos, que propicien el mejoramiento y solventen
los requerimientos del servicio.

El Procurador podra fijar, determinar, establecer o delegar
facultades a los servidores publicos subalternos, segun sea el
caso, mediante disposiciones de caracter general o especial, sin
perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo.

El Procurador podra expedir acuerdos, circulares, oficios,
instructivos, manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico y demas ordenamientos e instrumentos
normativos de indole competencial y de establecimiento de
obligaciones y facultades necesarias para el mejor funcionamiento
de la Procuraduria y, en su caso, ordenar su publicacion.

Capitulo Sexto
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De la Coordinacion de Planeacion y Administracion
Atribuciones de la Coordinacion de Planeacién y Administracion

Articulo 26. Al frente de la Coordinacion de Planeacion y
Administracion habra un Coordinador, quien ejercera por si o por
conducto de los servidores publicos que le estén adscritos, las
atribuciones siguientes:

|. Proponer al Procurador los cambios en materia de organizacion
interna y modernizacion administrativa, manuales de organizacion,
de procedimientos y de servicios al publico, asi como coordinar la
ejecucioén de dichas acciones y evaluar los resultados;

Il. Establecer, controlar y evaluar el programa interno de
proteccion civil para los servidores publicos, instalaciones, bienes
e informacién de la Procuraduria, asi como proponer la emisién de
las normas necesarias para su operacion, desarrollo y vigilancia,
en los términos de las disposiciones legales aplicables;

lll. Coordinar la emision de dictamenes técnicos de equipo de
seguridad, apoyandose de las areas técnicas o administrativas de
la Procuraduria;

IV. Coordinar la atenciéon de las solicitudes de acceso a la
informacion a cargo de la Procuraduria, asi como las
notificaciones respectivas, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y su Reglamento;

V. Impulsar y realizar, en su caso, la sistematizacion de los
procesos de trabajo de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados de la Procuraduria, mediante la aplicacion
adecuada de herramientas de tecnologias de informacion;

VI. Planear, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la elaboracion de
planes, programas y el presupuesto de egresos de la
Procuraduria;

VII. Evaluar la sistematizacion en procesos, asi como aquellos
programas que determine el

Procurador, con el proposito de proponer modificaciones que

70



EXPEDIENTE: 00016/INFOEM/IP/RR/2012 Y ACUMULADOS
00138/INFOEM/IP/RR/2012, y
00139/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA.

PONENTE DE ORIGEN: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

PONENTE POR COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIiA MORON.

RETURNO:

permitan innovar y mejorar las funciones de las unidades
administrativas y, en su caso, sugerir al Procurador cambios a la
estructura organica de la Procuraduria;

VIII. Promover con los servidores publicos de la Procuraduria la
cultura de calidad, a través del uso de sistemas de desarrollo de
procesos y acciones que se orienten a la mejora continua, asi
como la innovacién de sus métodos y técnicas;

IX. Conducir las relaciones laborales de la Procuraduria, de
conformidad con los lineamientos que al efecto establezca el titular
de la misma;

X. Asegurar y aplicar las politicas y procedimientos en materia de
reclutamiento, seleccion y designacion de los servidores publicos
administrativos de la Procuraduria;

Xl. Planear y conducir la politica de desarrollo de los servidores
publicos de la Procuraduria, proponer los puestos y establecer los
perfiles y requerimientos de los mismos, asi como las formas de
identificacion de los servidores publicos;

XIl. Supervisar que se apliquen correctamente las politicas,
procedimientos y disposiciones

juridico-laborales, para el aprovechamiento Optimo, eficiente y
racional de los recursos humanos;

XIll. Coordinar el sistema escalafonario y la emision de las
constancias de los nombramientos de los servidores publicos de la
Procuraduria, determinar su adscripcion y rotacion conforme a las
necesidades del servicio, autorizar sus movimientos y, previa
resolucion de la Direccion General Juridica y Consultiva, resolver
los casos de terminacion de los efectos del nombramiento;

XIV. Proponer el otorgamiento de los reconocimientos vy
recompensas que determine el Procurador o los servidores
publicos autorizados para ello;

XV. Acordar, vigilar y ejecutar la liquidacién y pago de cualquier
remuneracion de los servidores publicos de la Procuraduria, de
conformidad con la normatividad vigente, asi como la aplicacion
de descuentos procedentes, y realizar la emision y distribucion de
cheques que ordene la autoridad administrativa o judicial
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correspondiente, previa consulta con la Direccion General Juridica
y Consultiva;

XVI. Administrar, manejar y vigilar los fideicomisos existentes de la
Procuraduria;

XVII. Adquirir, contratar y proporcionar los bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de los programas de la Procuraduria,
de acuerdo con lo que establezcan las disposiciones aplicables,
asi como los principios de racionalidad;

XVIII. Abastecer los recursos materiales y suministrar los servicios
generales y de obra publica que requieran las areas y unidades
administrativas, asi como los érganos desconcentrados y demas
servidores publicos de la Procuraduria;

XIX. Presidir el Comité de Adquisiciones y Servicios, asi como el
de Obras Publicas de la

Procuraduria;

XX. Suscribir los contratos derivados de los procedimientos
adquisitivos y de contratacion de servicios que lleve a cabo la
Procuraduria, en términos de las disposiciones legales aplicables;
XXI. Solicitar, tramitar y obtener, ante la autoridad administrativa
federal que corresponda, la licencia colectiva de portacion de
armas;

XXII. Suscribir, conjuntamente con el Procurador, las credenciales
gue acrediten a los servidores publicos de la Procuraduria;

XXIIl. Resolver las peticiones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles, asi como
de obra publica y los servicios relacionados con la misma;

XXIV. Registrar, controlar y proceder a la actualizacion
permanente de los inventarios de la

Procuraduria, llevando a cabo el registro del activo fijo
correspondiente, asi como determinar la afectacion, baja y destino
final de los bienes muebles, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

XXV. Conservar y dar mantenimiento a los bienes muebles e
inmuebles de la Procuraduria, en los términos de las disposiciones
legales aplicables;
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XXVI. Establecer y administrar las instalaciones necesarias para el
cumplimento de las 6rdenes de arraigo y demas medidas
cautelares que determine la autoridad judicial, de conformidad con
los lineamientos que emita el Procurador y velando por la dignidad
y el respeto de los derechos humanos de las personas sujetas a
las mismas, asi como las instalaciones para el resguardo y
conservacion de evidencias relacionadas con los procedimientos
penales;

XXVII. Las demas que le confieran las disposiciones juridicas y las
gue le encomiende el Procurador.

La Coordinaciéon de Planeacion y Administracion se auxiliara de la
Direcciéon General de Informacion,

Planeacién, Programacion y Evaluacion, de la Direccion General
de Administracion y de la Direccion General de Enlace
Interinstitucional, asi como de las direcciones, subdirecciones,
jefaturas de departamento y demas areas que establezcan las
disposiciones aplicables, salvo que el Procurador determine una
adscripcion diversa.

Atribuciones de la Direccion General de Administracion

Articulo 35. Al frente de la Direccion General de Administracion
habra un Director General, quien se auxiliard de las unidades
administrativas y servidores publicos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones, de acuerdo con las
disposiciones legales en la materia.

Corresponde a la Direccion General de Administracion las
atribuciones siguientes:

|. Operar los sistemas de administracion y desarrollo de los
servidores publicos de la Procuraduria e integrar el anteproyecto
del presupuesto de la Procuraduria;

Il. Aplicar las politicas y procedimientos en materia de
reclutamiento, seleccion y contratacion de los servidores publicos
distintos al ministerial, policial y pericial y, tratandose de dichos
servidores publicos, proponerlos al Instituto de Formacion
Profesional y Capacitacion;
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[ll. Aplicar las politicas relativas al analisis de puestos, tabuladores
de sueldo y el sistema de premios, estimulos y recompensas que
establece la Ley Organica, asi como operar el sistema
escalafonario de los servidores publicos de la Procuraduria v,
cuando se trate de los agentes ministeriales, policiales y los
peritos, en coordinacion con el Instituto de Formacion

Profesional y Capacitacién y demas unidades competentes;

IV. Realizar la liquidacién y pago de las remuneraciones a los
servidores publicos de la Procuraduria, de conformidad con la
normatividad vigente, asi como la aplicacién de los descuentos
procedentes, previa consulta con la Direccién General Juridica y
Consultiva cuando la liquidacion y pago derive de algun juicio;

V. Determinar los importes a favor de las dependencias y
entidades de la administracion publica, de la representacion
sindical autorizada y de terceros, de las cantidades que les
correspondan con motivo de deducciones efectuadas por su
cuenta a los servidores publicos de la Procuraduria,

VI. Participar en la revision de las condiciones generales de
trabajo, difundirlas y vigilar su cumplimiento, asi como proponer la
designacién de los representantes de la Procuraduria en las
comisiones mixtas de escalafén, de capacitacion y de seguridad e
higiene, bajo los lineamientos que para su actuacion determine el
Procurador;

VII. Administrar y, en su caso, proporcionar a los servidores
publicos de la Procuraduria y a sus familiares, las prestaciones y
servicios de caracter social y, en su caso, los servicios educativos
de la Procuraduria;

VIII. Participar en la elaboracién de los programas de capacitacion,
adiestramiento y desarrollo de los servidores publicos, distintos a
los agentes ministeriales, policiales y de los peritos;

IX. Integrar los expedientes de los servidores publicos y tramitar la
expedicion de nombramientos, autorizacion de licencias, cambios
de adscripcion, hojas de servicio, bajas, credenciales, constancias,
diplomas y todos los demas documentos que deban ser integrados
en los mismos, estableciendo el sistema de registro;
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X. Recibir de las unidades administrativas u operativas que
correspondan, las actas administrativas por inasistencia de los
servidores publicos adscritos a las mismas y remitirlas al area
correspondiente;

XI. Integrar la informacion relativa a la cuenta de la hacienda
publica en lo que compete a la Procuraduria, asi como atender los
requerimientos de informacion periddica que requiere la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado;

Xll. Realizar la evaluacion del Presupuesto Anual de Ila
Procuraduria y proponer las modificaciones programéticas y
presupuestales que se requieran, de acuerdo con los lineamientos
sefialados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
y los especiales que dicte el Procurador;

Xll. Apoyar la instrumentacion de los programas de la
Procuraduria en sus aspectos de programacion y presupuesto, asi
como el establecimiento de las normas que deban aplicar sus
unidades administrativas en el ejercicio y control del presupuesto
asignado, supervisar y evaluar los aspectos de control, registro
contable y aplicacion de procedimientos en materia presupuestal;
XIV. Auxiliar en los procesos institucionales de planeacion
presupuestal, sin perjuicio de las responsabilidades que en esta
materia correspondan a otras unidades de la Procuraduria;

XV. Desarrollar el sistema de administracion de los recursos
materiales, obras publicas y servicios generales de la
Procuraduria, estableciendo las politicas, los lineamientos de
caracter técnico y administrativo, los sistemas y procedimientos
para la administracion de los recursos, y dar seguimiento a las
directrices emitidas por el Procurador, el Comité de Adquisiciones
y Servicios y el Comité Interno de Obra Publica, en el ambito de
sus competencias;

XVI. Suscribir los contratos derivados de los procedimientos
adquisitivos y de contratacion de servicios que lleve a cabo la
Procuraduria, en términos de las disposiciones legales aplicables
y previo acuerdo de su superior jerarquico;

XVII. Formular e integrar, en coordinacién con las unidades
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administrativas de la Procuraduria, los programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas,
efectuando los ajustes correspondientes y vigilando su correcta
ejecucion;

XVIIl.  Fungir como Secretario Ejecutivo del Comité de
Adquisiciones y Servicios y del Comité Interno de Obra Publica de
la Procuraduria;

XIX. Someter a la autorizacién de su superior jerarquico o del
Comité de Adquisiciones y Servicios, segun corresponda, las
peticiones de adquisiciones, arrendamientos y servicios que
formulen las unidades administrativas de la Procuraduria, asi
como vigilar la adecuada realizacion de los procedimientos
adquisitivos o de contratacién, en los términos de la normatividad
establecida;

XX. Abastecer los recursos materiales y suministrar los servicios
generales que requieran las unidades y 6rganos que integren la
Procuraduria;

XXI. Conservar y mantener los bienes de la Procuraduria; integrar
y vigilar el Programa de Seguros; registrar, controlar y actualizar
los inventarios de la Institucion; atender los servicios de
correspondencia, mensajeria, vigilancia, transportes, talleres,
intendencia y disefio grafico;

XXII. Administrar y conservar los bienes que sean asegurados en
los procedimientos penales y cumplir con las determinaciones
relativas a su destino final, de conformidad con la normatividad
aplicable;

XXIIl. Establecer y coordinar, conforme al Sistema Estatal de
Proteccion Civil, el Programa Interno de Proteccion Civil para los
servidores publicos, instalaciones y bienes de la Procuraduria,
XXIV. Emitir dictamenes técnicos de equipo de seguridad,
apoyandose de las areas técnicas o administrativas necesarias de
la Procuraduria;

XXV. Coordinar los apoyos administrativos y logisticos para los
actos y eventos programados por la Procuraduria;

XXVI. Coordinar las acciones para la ejecucion de las obras de

76



EXPEDIENTE: 00016/INFOEM/IP/RR/2012 Y ACUMULADOS
00138/INFOEM/IP/RR/2012, y
00139/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA.

PONENTE DE ORIGEN: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

PONENTE POR COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIiA MORON.

RETURNO:

construccion, dignificacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura para la procuracion de justicia;

XXVII. Vigilar el cumplimiento de las politicas y medidas de
racionalidad, austeridad y disciplina, que se hayan determinado
para el ejercicio del presupuesto y ejecucion de programas;

XXVII. Administrar la pagina de Internet de la Procuraduria y
determinar la informaciébn que contenga, en términos de la
normatividad aplicable, asi como incorporar en la misma las
comunicaciones oficiales y las publicaciones institucionales;

XXIX. Verificar la calendarizacion anual del gasto y realizar el
seguimiento del ejercicio de los recursos autorizados para la
ejecucion de los programas de la dependencia;

XXX. Impulsar y realizar, en su caso, la sistematizacion de los
procesos de trabajo de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados de la Procuraduria, mediante la aplicacion
adecuada de herramientas de tecnologias de informacion, y

XXXI. Las demas que le confieran las disposiciones juridicas y las
que le encomiende el Procurador”.

De dichos preceptos legales, se advierte que la organizacion vy
funcionamiento de la Procuraduria, en materia de investigacion y persecucion de
los delitos, esta basada en los Sistema de Especializacion, y en el Sistema de
Organizacion Territorial; que el Procurador podra constituir comités,
coordinaciones u otros oOrganos similares para el disefio, operacion vy
funcionamiento de los diversos sistemas y éareas de competencia de la

Procuraduria.

Asi, el primer sistema tiene por objetivo la investigacion y persecucion de

delitos que por su complejidad, mayor impacto social, caracteristicas peculiares o
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incidencia en el territorio del Estado, se lleven a cabo por fiscalias o unidades
especializadas; y el segundo sistema tiene como propdésito que la investigacion y
persecucion de delitos distintos a los que se determinen o califiquen como de
atencion especializada, se lleven a cabo en donde tenga lugar el delito.

La Procuraduria, para el despacho de los asuntos de su competencia; el
cumplimiento y ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales, legales
y reglamentarias; el desarrollo de los sistemas de especializacion y de
organizacioén territorial y demas sistemas; la investigacién y persecucién de los
delitos; el ejercicio de sus funciones de control y evaluacion, asi como de
representacion social, cuenta con un Procurador, quien se auxiliard de las
unidades administrativas basicas, entre las que destaca, la Coordinacién de

Planeaciéon y Administracién y la Direccion General de Administracion.

La aludida Coordinacion tiene como atribuciones, en lo que aqui interesa,
acordar, vigilar y ejecutar la liquidacion y pago de cualquier remuneraciéon de los
servidores publicos de la Procuraduria, de conformidad con la normatividad
vigente, asi como la aplicacién de descuentos procedentes, y realizar la emision y
distribucion de cheques que ordene la autoridad administrativa o judicial

correspondiente, previa consulta con la Direccion General Juridica y Consultiva.

Por su parte, la Direccion General de Administracion, tiene entre otras
funciones, la de realizar la liquidacion y pago de las remuneraciones a los

servidores publicos de la Procuraduria, aplicacion de los descuentos procedentes,
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previa consulta con la Direccion General Juridica y Consultiva cuando la
liquidacion y pago derive de algun juicio; integrar la informacion relativa a la cuenta
de la hacienda publica en lo que compete a la Procuraduria, asi como atender los
requerimientos de informacién periddica que requiere la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado; desarrollar el sistema de administracion de los recursos
materiales, obras publicas y servicios generales de la Procuraduria, estableciendo
las politicas, los lineamientos de caracter técnico y administrativo, los sistemas y
procedimientos para la administracion de los recursos, y dar seguimiento a las
directrices emitidas por el Procurador, el Comité de Adquisiciones y Servicios y el
Comité Interno de Obra Publica, en el ambito de sus competencias; suscribir los
contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacién de
servicios que lleve a cabo la Procuraduria; formular e integrar, en coordinacion con
las unidades administrativas los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas; somete a la autorizacion de su
superior jerarquico o del Comité de Adquisiciones y Servicios, segun corresponda,
las peticiones de adquisiciones, arrendamientos y servicios que formulen las
unidades administrativas de la Procuraduria, asi como vigilar la adecuada
realizacion de los procedimientos adquisitivos o de contratacion, en los términos
de la normatividad establecida; abastecer los recursos materiales y suministrar los
servicios generales que requieran las unidades y oOrganos que integren la
Procuraduria; Coordinar las acciones para la ejecucion de las obras de
construccion, dignificacién, mantenimiento y conservacion de infraestructura para

la procuracion de justicia.
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En consecuencia, resulta juridicamente valido establecer que la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, acorde a su organizacion,
funcionamiento y naturaleza juridica, por una parte, realiza investigaciones y
persigue delitos, basado en el Sistema de Especializacion y en el Sistema de
Organizacion Territorial; y por la otra, tiene atribuciones de planeacion y
administracion, esto es, realiza pagos de cualquier remuneracion, aplica
descuentos, liquidaciones, suscribe contratos derivados de los procedimientos
adquisitivos y de contratacion de servicios, asi como celebra arrendamientos, de
los cuales, evidentemente emite los pagos correspondientes, los cuales, pueden
ser realizados por cualquier forma legal de pago, entre los que destaca, los
cheques con sus respectivas pdlizas, sin que estos Ultimos tengan vinculacion con

los procedimientos de investigacion originados de la persecucion de delitos.

En consecuencia de lo expuesto, toda vez que la informacién solicitada por
el recurrente no encuadra en las fracciones I, V y VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Municipios, procede REVOCAR el acuerdo de clasificacion emitido por el sujeto

obligado, Unicamente por cuanto hace a las pdélizas de cheques.

Por cuanto hace a las demas manifestaciones que realiza el Titular de la
Unidad de Informacion del sujeto obligado, no es factible pronunciarse en relacion
a las mismas, atento que como se ha sefialado, el Comité de Informacién es el
anico que cuenta con facultades para clasificar informacion como reservada o

confidencial.
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Ahora bien, debe sefalarse que dentro de las pdlizas solicitadas, pueden
existir datos que sean susceptibles de clasificacion como sucede con el numero de
cuenta bancaria del sujeto obligado, atento que su divulgacion no contribuye en
nada a la rendicion de cuentas, y se trata de un dato imprescindible para realizar
transferencias o acceso en linea a las cuentas, por lo que Unicamente es util para
su titular y las personas que realizan movimientos de depdsito o retiro de esa

cuenta.

Es importante agregar que en el proyecto que no fue aprobado por mayoria
de los Comisionados, se sefialé6 que en relaciébn con el concepto de pago, éste
podria ser sujeto de clasificacion cuando con su divulgacion se pudiera poner en
riesgo el éxito de una investigacion u operativo; sin embargo, el ente facultado
para hacer valer esa manifestacion era el propio sujeto obligado, quien al verificar
la informacion solicitada pudo constatar si alguna de las pdlizas actualizaba algun
supuesto de clasificacion, situacidn que no acontecié en el caso que se analiza, de
ahi que debe presumirse que ninguna de las pdlizas actualiza ese supuesto de

reserva.

A mas de lo anterior, aun cuando en el concepto de pago se pueda sefalar
gue los recursos son entregados con la finalidad de llevar a cabo un operativo o
investigacién, no existen indicios de que se especifique el lugar del mismo, el
objeto, o el tipo de investigacion, de ahi que con los elementos que obran en este

expediente, se concluye que no puede causar ningun dafio su divulgacion.

8l



EXPEDIENTE: 00016/INFOEM/IP/RR/2012 Y ACUMULADOS
00138/INFOEM/IP/RR/2012, y
00139/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA.

PONENTE DE ORIGEN: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

PONENTE POR COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIiA MORON.

RETURNO:

Derivado de lo anterior, en términos de la fraccion XVII del articulo 2 de la
Ley de Transparencia, se debera generar una version publica de las poélizas de
cheques expedidas del veintidés al veinticinco de noviembre de dos mil once, del
uno al nueve de diciembre y del doce al veintidés de diciembre de dos mil once, en
las que se suprima el nUmero de cuenta bancario, previo acuerdo emitido por el

Comité de Informacion que funde y motive la causa de la reserva.

En las relatadas condiciones, y al haberse revocado la clasificacién emitida
por el sujeto obligado, queda demostrado que la respuesta entregada por el sujeto
obligado violentd el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, por
lo que lo procedente es revocar la citada respuesta, y ordenar que el sujeto

obligado entregue la informacion consistente en:

Versién publica de las pdélizas de cheques emitidas del veintidés al
veinticinco de noviembre de dos mil once, del uno al nueve de diciembre y
del doce al veintidés de diciembre de dos mil once, en las que se suprima el
nimero de cuenta bancario, sustentado en el respectivo acuerdo de

clasificacion del Comité de Informacion.

Es importante agregar, que derivado de que el sujeto obligado clasificd
como reservada la informacion resulta evidente que la genera, posee o administra
en ejercicio de sus funciones, por lo que resultaria ocioso analizar su marco

normativo a efecto de determinar lo anterior.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion Il y 75 Bis
A, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de

inconformidad.

SEGUNDO. Se revoca la clasificacién contenida en el acuerdo del Comité de
Informacién del sujeto obligado 01/2012, Unicamente en relacion con las poélizas

de cheques.

TERCERO. Se revoca la respuesta y se ordena entregar la informacion
solicitada en los términos precisados en la parte final del dltimo considerando de

esta resolucion.
NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del

SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.
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ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE
OPINION PARTICULAR Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
CON EL VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE
LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTITRES DE
FEBRERO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
016/INFOEM/IP/RR/2012, 0138/INFOEM/IP/RR/2012 Y
0139/INFOEM/IP/RR/2012.
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