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OPINION PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

OPINION PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccién il del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo -
manifeste en la sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, presento el siguiente OPINION
PARTICULAR, respecto de la Resolucién del Recurso merito, ya que si bien se comparte el
sentido lo cierto es que debid precisarse con exhaustividad como realizarse la entrega de la
informacion en o siguiente:

* QUE LA ENTREGA DE LA INFROMACION EN SUVERSION P

Lo anterior para dejar claro que la totalidad del documento pg
pretendio el SUJETO OBLIGADO, sino por el contrario es jpfe
en su “version publica”, es decir, en dichos soportes dg

polizas y sus chequeg
en su integralidag

egel acceso al documentos testando o suprimiendo aquellos datos
bal y como se explicara de manera puntual mis adelante.

be acotarse al SUJETO OBLIGADO, que los soportes documentales
aAas pélizas de cheques y cheques expedidos por el Sujeto Obligado es
informacién de acceso publico —tema que se abordarid de manara mas puntual més
adelante-, ya que se trata de documentos que contiene informacion de caracter mixto; es
decir se trata de informacién que contiene datos de acceso publico y de caricter de
clasificado, por lo que la informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser
entregada o de dar acceso publico en su version ptiblica, por contener partes o secciones de
acceso publico y otras con el caracter de reservadas, por los fundamentos y motivaciones
que se expusieron con antelacion.
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Luego entonces, dichos soportes documentales se reflejan una serie de datos que son de
interés piblico su conocimiento, ya que se relacionan sobre todo con los ingresos, con el
ejercicio y manejo del gasto pablico, a quien se le entregan recursos publicos y porque
cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en tales
soportes documentales también obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como
lo es por ejemplo el o los nlimeros de cuenta bancaria..

(restringidos), lo que significa que la "totalidad del documento” no puede
como "no de acceso piblico”, por el contrario los SUJETOS OBLIK
circunstancias deben observar el principio de médxima publicidad nf

'los que si se motive la restriccion
Mmedio adecuado y necesario para alcanzar

ersiones publica de dichos estados de cuenta permite

observar el prifigiy publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de Ia

Constitucion G 3/ \Jg |3 Republica, el articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y
Soberapend gsi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor
oport dpdsiblepara que la informacién se entregue. Y esa es la razén fundamental
de qu "% an Jas versiones plblicas. Esto es, sélo se niega la informacién cuando en

realidad¥¢sta/lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento
coexiste informacion puablica como informacién clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versién piblica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un
documento cuya parte publica estd disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de [as partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuendo en un mismo medio, impreso ¢ electronico, contenga informacién piblica v
clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.

En este sentido procede resulta correcto determinar como ineficaz la clasificacion
de la totalidad del documento alegada por el SUJETO OBLIGADO, sjendo
infundados los argumentos esgrimidos para negar la totalidad del soporte docu

publicidad previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politicx
Mexicanos.

Sin dejar de acotar desde ahorita que dicha "versigapy de estar sustentada o
respaldada mediante el acuerdo del Comité de irifaypmayi JETO OBLIGADO; es
decir debe estar debidamente fundada y motiyxadg. € ket ndo se clasifica informacion
como confidencial o reservada o cuando _se\elakok \Yofsion ptiblica, como en este caso,
es importante someterlo al Comité de_Jm aon, quien debe confirmar, modificar o

sStentando en el articulo 28, 30 fraccion

revocar la clasificacién, que como ‘
teriormente citados.

I, 39 Y 40 fraccién Vi de la LEY

e ja Ley de Transparencia determina el procedimiento
que se solicita se aprecia que la misma debe ser
alidad/ o algunos datos del documento para su versidn publica),
omité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el

de information clasificada. En caso de que el servidor piblico habilitado considere que se
trata de informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe
someterlo a acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "versién piblica” implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en
los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de [a materia:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
) . |
X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacién y del instituto;

X1. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion piblica, a datos personales, asi como a correccién y
supresion de éstos.

Xil. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos persof a@
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacidn, respect&dea} ‘
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y mgtivacigRdi
clasificacion de la informacion;

{...)".

"Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siquieptel fWEi

(o) \L
Hl. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la t'@

(...)". ' ‘L

“Articulo 35. Las Unidades de Informacidn YenticaR lgsshayidrites funciones: ;
(...}

VIII. Presentar ante el Comité, el provectd db ‘ i{i¥Cion de informacion;

(...)".

"Articulo 40. Los Servidores\Qyblicos Wabilftados tendran las siguientes funciones:

(crr) N

V. Integrar y préséosahd| Redpdrddble de la Unidad de Informacion la propuesta de

clasi; icac s, Id cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propUests

-& esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a
AGS Jew "version publica”, resulta indispensable que dicha version piblica se
encuentre.debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion
respecto de aquellos datos que se testan o suprimen de dicha versién pdblica por
estimarfos confidenciales o reservados; pues dicha restriccidn de informacién -de
determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacién de informacién -aunque
sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y motive
debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién
armonica y sistemidtica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facuitad -al
interior de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacién, por lo que no puede ser
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reemplazada o sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccién il del
articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, ante restriccién de la informacién cuando la misma es susceptible de ser
clasificada ya sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha
clasificacion mediante la emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacién parcial o
en partes de un documento sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al
solicitante las razones juridicas de dicha restriccion conforme a las formalidades
de la Ley de la materia.

2N

de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido
servado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacidn se sustenta la

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefialar tiene su fundamento en razén de que
los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacién deben cumplir la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién
cuyo propoésito primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar
el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
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no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente .o imprecisa, que impida. la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacidén de pertenencia l6gica de los hechos at
invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucién Federal, en la parte conducente de
reconoce el principio de legalidad y de debido proceso.

amientos para la
eso a la Informacion

parda la

con *ﬂﬂa}mm 3 icacion de la infoermacién como confidencial deberd precisar:

razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de g Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acverdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacién;

Sl Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dfas hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.
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En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplrr con las formalidades exigidas por la
Ley acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la
clasificacién de datos y con ello "versién piblica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con Ia finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacién y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedhwi
establecidos en la Ley los Comités de Informacion, resulta procedente la ingeh @ 5N en
estos casos del Comité de Informacién para que sea este quien deterf
clasificacién proporcionando los elementos necesarios para ello, ¢4

Informacién, en base a los argumentos expuestos con antelacid

Por ende, la entrega de la informacién debera hacerse
expuestos mas adelante.

Sin embargo, antes de elio resulta oportungnge¥
SUJETO OBLIGADO tanto en su respugsa \cQImo\ ynforme para negar la totalidad del
documento estriba por ejemplo en \

concepto por el cual se emiten, espRctd sefald: ;\

scripcién en las pdlizas de cheques, donde se
y precisa sefalando el motivo del gasto, el cual

mismo; a posteriori permite identificar a los jefes de grupo que llevaron a cabo el
operativo poniendo en riesgo su seguridad, infiriendo el operativo que se realizara
o realizd asi como las detenciones”.

En esa virtud, se desprende que de lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO se tiene
que dentro de las polizas de cheque y en particular en el rubro denominado “concepto de
pago” puede existir informacion relacionada con la funcién que desempefia la institucién
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de investigacion de delitos ya que existen recursos destinados a la practica de diligencias
tendientes al esclarecimiento que pueden ser constitutivos de delitos. Que en. las
diligencias sefialadas se encuentran actuaciones de investigacién, mandamientos judiciales,
acciones de colaboracién con otras autoridades, datos de identificacién de servidores
publicos de la procuraduria general de justicia del estado de México, entre otros.

Acotado ello, cabe sefialar que en el caso del proyecto que se comenta se sefiala que
“mayoria de los Comisionados, se sefialé que en relacién con el concepto de pago, éste i
sujeto de clasificacién cuando con su divulgacion se pudiera poner en riesgo el
investigacién u operativo; sin embargo, el ente facultado para hacer valer esa manf
propie sujeto obligado, quien al verificar la informacién solicitada pudo consgt
pélizas actualizaba algin supuesto de clasificacion, situacién que no acof

posibilidad de que de ser esto asi, justificado
fundado y motivado, y de conformidad con
articulo 20 de la Ley, podria ser suscepyib

el Comité, debidamente
lo previsto en la fraccién | del

gUmentacion central fue la pélizas son
regla el concepto de gasto o pago es
caso de las autoridades encargadas de la

YeS, en este caso los cuerpos de procuracién y persecucién
ejercen sus atribuciones a través de los servidores piblicos

ecésaria para el debido cumplimiento de sus funciones. En esa Idgica, la
2 se materializa el cumplimiento de ese deber es a través de las acciones

ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad
y el orden publico es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de
los servidores publicos que de manera directa intervienen en acciones destinadas a
salvaguardar el interés juridico de referencia, esto con independencia de que se pongan en
riesgo sus vidas en el ejercicio de una funcién tan delicada para la sociedad. Es decir se
arribaba a la posibilidad de datos que podrian revelar el estado de fuerza, pero obviamente
para que ello se actualice es necesario acreditar que la difusién de la informacién causaria
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un dafio a la seguridad pdblica, es decir, se requiere demostrar que el acceso a dicha
informacion tendria como consecuencia, entre otros:

* E menoscabo de la capacidad de las autoridades de seguridad publica para
preservar y resguardar la vida o la salud de las personas.

¢ Laafectacién del ejercicio de los derechos de las personas.

¢ El menoscabo de las estrategias para combatir las acciones delictivas distk t@ de la
delincuencia organizada.

¢ El entorpecimiento de los sistemas de coordinacién integin
de seguridad publica.

¢ El menoscabo de las estrategias contra la evasi

Incluso para el que suscribe, se arribé a la reflexion de que de ser asi lo correcto era
establecer la posibilidad de -que antes de entregar [a versién pblica de dichos soportes al
recurrente-, y de ser el caso de que se alegara el teste o supresién del dato de concepto
de pago de alguna de las pdlizas, se pusiera a consideracién de este Instituto su revisién
para analizar si validamente era justificable o no la clasificacién de dicho dato, y si en
efecto se daban los extremos para clasificar este dato o no, y si en efecto se acreditaba la
prueba de dafio, presente y especifico que justificara el acceso o difusién sobre el
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concepto de pago, mas atn eflo no seria factible en los casos de que el concepto fuera
genérico como operativo, viaticos, mandamiento, pues en efecto si no se asocian otros
elementos como lugar, dia y/o hora, por citar algunos, no existe la factibilidad de revelar
estrategias o acciones que pudieran neutralizar la accién en las funciones de investigacién
y procuracién de justicia llevada acabo por el Sujeto Obligado. Luego entonces, no existe
en la conviccidn del que suscribe de pretender compartir una clasificacién siempre y en
todos los casos sobre el concepto de pago, sino solo reconocer la fictica posibilidad de
que se pueda llegar a acreditar de manera fundada y motivada dicha afectacidn

elemento de la corporaciéon que fuero d@i
investigacion, localizacién y presenfachr\ de
conocimiento de este dato pog k&

del jefe del grupo o eleme ISigriadol revelarse su identidad”.

el cumplimiento de una
presuntos inculpados, cuyo

En este punto es de

o a el que suscribe hasta este momento llega a la
conviccion que el negh

epFo indispensable para dar legitimidad al cheque y poder
cion de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dicho
{hento susceptible de identificacion de los servidores plblicos que
fia diligencia, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no
‘Concepto de gasto” no representa un elemento susceptible de

Acotado lo anterior, el que suscribe pasa a justificar la forma y términos en que la versién
piblica debe realizarse, en ese sentido la Ponencia que suscribe estima oportuno
primeramente la Ley General De Titulos Y Operaciones De Crédito que dispone
lo siguiente: :

CAPITULO IV
Del chegue

10
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Seccion Primera
Del Cheque en General

Articulo 175.- El cheque solo puede ser expedido a cargo de una institucion de crédito. El
documento que en forma de cheque se libre a cargo de otras personas, no produciré efectos de
titulo de crédito.

El cheque solo puede ser expedido por quien, teniendo fondos disponibles en una institucidn de
crédito, sea autorizado por ésta para librar cheques a su cargo.

La autorizacién se entenderd concedida por el hecho de que la institucién de crédito
proporcione al librador esqueletos especiales para la expedicién de cheques, o le acredite !

suma disponible en cuenta de depdsito a la vistq.

Articulo 176.- El cheque debe contener:

1.- La mencién de ser cheque, inserta en el texto del documento;
il.- El lugar y la fecha en que se expide;

ill.- La orden incondicional de pagar una suma determinad -
IV.- El nombre del librado;
V.- El lugar del pago; y
V.- La firma del librador.

Por su parte se pudo localizar el con

I1.
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1.~ Nombre v Apellido del titutar de la Cla. Cle. 4.- Serie del Chegue.
2.- Cadige del Banco H.« Namero del Chegque
3.~ Godigo de la Sucursal 8.~ Nimero de la Cughia Coriente

- Valor 40.- Ndmero Computacional del Cheque
8. Vencimienio 11.- Ntmero Computacional de Ca. Cle.

8.~ Fima 12~ Localidad

En mérito de lo expuy
poliza de che iehidd\de 2 pagina electronica, http://lumen.com.mx/catalogffoto.php:

12
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CHEQUE POLIZA
- B-1011

. Mmbre de quien lo reviso.

¢ Nombre de quien autorizé el pago
¢ Nombre de los auxiliares

Luego entonces como es posible observar la péliza del cheque se compone de diversos
rubros similares como son y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan
relacion entre si y son: Los datos del cheque dentro de la péliza y el cheque en cuyo caso
se componen de lo siguiente: |. Nombre vy apellido del Titular de la cuenta Cte, Il.
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Codigo del Banco, lil. Cédigo de la Sucursal, V. Serie del Cheque, V. Nimero del Cheque,
Vl. Ndmero de la Cuenta Corriente, VII. Nombre de ia Institucion Bancaria, VIilL
Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Computacional del Cheque, XI. Valor y monto de la
pdliza (concepto de la pdliza), XII. Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al analisis de los datos
que solo aparecen en péliza de cheque como son:

[) Concepto del pago mismo tema que sera abordado de manera conjupta @e
contenido del cheque
2) Cuentay subcuenta (debe, haber, nombre
3) Nombre
4) Nombre de quien lo realizo '
5) Nombre de quien lo reviso.

6) Nombre de quien autorizo el pago

7) Nombre de los auxiliares

8) Firma de quien recibe el pago

Por lo que por cuestiones de grién y Yéfodoiconviene entrar al analisis del dato que se i
refiere a la 2) Cuenta ; e¢be, haber, nombre)- En este sentido, esta
nido y alcance de lo que es una pédliza, para una

e.cafa de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario, cheques, etc.} 3.- Empresa a la
que se refiere. En el cuerpo de la péliza se incluyen columnas para nimero de cuentas asiento
de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la pdliza se dejan espacios para sumar iguales (las
columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren pertinentes);
formulo (para firma de quien lo hizo); aprobd (para firma de quien lo aprueba); auxiliares (para
firma de quien {a efectud; nimero de pdliza y fecha de la operacién. Es frecuente que a las
pélizas se les denomine con el nombre de la operacion que reportan. Asi, a la que reporta una
venta, se le conoce como péliza de ventas; una compra, péliza de compras. Cuando la
operacidén no puede o no quiere identificarse con una funcién o actividad especifica, puede
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llamndrsele pdliza de operaciones diversas o pélizas o péliza de diario. Es la guia en que consta
no ser contrabando las mercancias que llevan. *

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE
atiende directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los
ingresos y egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la
contabilidad municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe
realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con fin de
poder determinar en cualquier momento la situacién financiera de la haciendd
Por lo que siendo [a contabilidad municipal un instrumento valioso para ef’)
esta debe estar ajustado a los siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen |
vigentes del municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demoss
redlizados y los resultados obtenidos de ellos.

ovimientos financieros

dan en forma puntual, fiel y cabal.

yuntamiento se entiende cuenta con distintos
bpatrimoniales, con los cuales realiza diversas
dnsecuencia de lo anterior para poder organizar y
pliga que el Ayuntamiento deba contar con un “sistema
egistrar, ordenar y analizar cada uno de los movimientos que

recursos financieros,
operaciones. Por t#
controlar esto
contable” g

I. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

2, Proporcionar a las autoridades municipales, la informacién necesaria para la

lDk:cionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.ELD.S.A. 1996 Pagina 274
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evaluacién de los programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacidén necesaria para elaborar el documento de la cuenta ptblica
municipal, que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacidn necesaria para la elaboracién de los proyestos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

¢ Cantidades que representen ingresos. %
* Cantidades que representen gastos. &

¢ Cantidades que le adeuden.
Cabe sefialar, que el Congresg

fecha 24 de enero de
para las dependencias

ot Unico de Contabilidad Gubernamental
piblicas del gobierno y Municipios del Estado
2011, en la que se establece una serie de normas
ifidad, la clasificaciéon del objeto del gasto, asi como las

idg>y se facilite la revision y fiscalizacion de la cuenta plblica. Resuita
pgionar que por medio de este Manual se unifican criterios contables al

entidades Paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales del Estado y dado
que también los Municipios son sujetos de la rendicién y revisién de la cuenta publica,
también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:
I ...

M. Los municipios del Estado de México;
. av....
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.Y en concatenacién con la ey Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacion de estados financieros o presupuestales se realizaré en
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental aplicables, asf

como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

operaciones financieras.
il. Informar sobre la aplicacién de los fondgs
de gobierno, la planeacion y programach
integracion de la cuenta piblica.

ebalvacion de las acciones
gubernamental y para la

Articulo 342.- El Stro Korkak supuestal de las operaciones financieras, se realizard
conforme al polfficas de registro que de comin acuerdo establezcan ia
Secretarign, 131:—- m E’r ano técnico de fiscalizacion de la Legislatura.

Artik g2 k na de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total

i (&u-‘v ve facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos
—m}(_t qu¥ posibilite medir la_eficacia del gasto publico, v contener las medidas de
, __a; erno_que permitan verificar el registro de la totalidad de_ las operaciones
fingncieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental

Articulo 344.-....

Todo _registro contable resupuestal deberd estar soportado con los documentos

comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de las
dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, vy a
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disposicion del érgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura y de los éraanos de

control interno, por un término de cince afios contados o partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legistacion de la
materia.

Articulo 345.- Las dependencigs, entidades publicas y unidades administrativas deberdn
conservar lg_documentacion contable del afio en curso y la_de ejercicios anteriores cus

excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.
El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la
Periddico Oficial, de la aprobacidn de la cuenta publica.

Articulo 346 Articulo 346.- La documentacién contable origined~s
deberd conservarse en el Archivo Contable Gube
de baja los activos que respaldan.

den

Articulo 348.- Para el registro de las operacj Qreg @1 cie
y el drgano técnico de fiscalizacién de la - UEQ
manval de contabilidad que se integrira\
guia contabilizadora.

ecretaria, las tesorerias
un acverdo, elaborardn el
-. -- ogd de cuentas, su instructive v la

L
El catdlogoe de cuentas e ‘&L‘hn O\ por cuentas de activo, pasivo, patrimonio
resultados deudoras earios Ncredforas las de orden, que entre otras

comprenderdn las g ‘L%

& Unico de Contabilidad Gubernamental para las
daxes Pdblicas del Gobierno y Municipios del Estado de
Arte conducente del Catidlogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

Vli. CATALOGO DE CUENTAS

OBIJETIVO
Presentar la clasificacion de los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Publica,
para tal efecto la Secretaria, lasTesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacién de la
Legislatura de comun acuverdo establecerd la clasificacién del Catédlogo de Cuentas a utilizar en
el Sistema de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS

CUENTAS DEACTIVO
Las cventas del activo se clasifican en Circulante, Fijo y Otros Activos:
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El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo, Bancos/Tesoreria, Inversiones
Temporales, Deudores Diversos por cobrar a corto plazo, Cuentas por cobrar a corto plazo,
Anticipo a Proveedores, entre otras; dichas cuentas se integran como se ejemplifica a
continuacion:

ESTRUCTURA DEL. CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS OE ACTIVO

Las cuentas del activo se clasifican en Circutante, Fijo y Otros Activos:

ncegran .

Ef Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo, BancosfTesoreria, Inversiones Temparzies, Deudores Diversos
poF cobrar 2 corto plazo, Cuentas por cobrar a corto plazo, Anticipo a Proveedores, entre otras; dichas ruentas se integran
como se ejemplifica 2 continuacion:

I 1 1 I EFECTIVO Active
Activo Circulante b

Efective y Equivalentes

Efectivo {Cuenta especifica)

El Activo No Circufante se conforma con las cuentas de; Bienes Muebles ¢ lnmuebles. entre owas: esws cuentas se integran
tomo se eiemplifica a continuacien:

I I 4 4 BIENES MUEBLES Active
| Activey No Circulante
P Bianes Muebles
Equipo de Transports (Cuenta especifica)

La identificacion y uso tanto de las cuentas def Activo Circulante como fas de Active Mo Circulante, muestran los movimientos
fue se realzan por fas Entidades Piblicas, udlizindose un 2do., 3er.. 4to. y 5to. nivel, segin ¢f grado de andlisis que requiere {2
informacidn presentada,

AT o

¢lgs™y entidades piblicas del gobierno y municipios del
p) 2011, del que se desprende que no dichas niimero de
enta que con el cual se cuenta una cuenta bancaria, mismo
de una clave asignada Unicamente para un proceso de

& dicho dato es de acceso ptblico y por consiguiente el registro de estos
dar certeza e identificacién del gasto sobre el asiento de operaciones que
en cada pdliza se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por
tanto se elabora una péliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las pélizas
se registrardn en el fibro diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso piiblico, ya que ello permite identificar y contiene
los datos de la aplicacién contable de acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya
sefialamos Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de
México, por medio del cual queda debidamente demostrado el gasto piblico asignado de
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modo que con ello esté plenamente identificado acompanando el documento
comprobatorio en el caso que nos ocupa el cheque para que cuando sea requerido para.
alglin cotejo en alguna revisién este facilite su identificacién tanto del gasto como de la
cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ahora bien por cuestiones de orden y método por lo que se refiere al 3)Nombre del
beneficiario o proveedor- es de mencionar que el nombre sea persona fisica humana o
juridico colectiva permite identificar plenariamente y entender que se trata de [gsPRrsonas
identificadas que resulten beneficiados con recursos pablicos. Por lo tantg, p& Qapto el
nombre y el monto, sin duda abona a la transparencia respecto a los aphydg % ®oOR

otorgados, permite dejar al descubierto a quienes se les otorgo y
De ahi la justificacion de dar a conocer tanto el nombre y el mo
este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de [a ma

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
fLall...

requeriy justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estin cumpliendo
igacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en
efecto se esté cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto
efectuado y que estd soportado en las pélizas de cheques y el documento cheques.

Ademis, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son

soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al
ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede
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ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que
consiste en [a comprobacién del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

En efecto, la informacién solicitada es informacion plblica, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a [a informacién en su vertiente de derecho de
acceso a la informacion piblica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacion a la gestién piblica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articul de la
Constitucién General, ya seiialado en pérrafos precedentes, y que por ncia
merece ser reiterado, prescribiendo en su primer pérrafo lo siguiente:

En este sentido, queda fuera de toda duda,
publica debera ser tan amplio como pgrs
administracién de los recursos se apegue-

rendicion de cuentas
articulo 126 de Ia &0
lo siguiente:

0 podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
eterminado por ley posterior.

En esa ¥gsityra la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
también prevé en materia de aplicacién de recursos econdmicos en su articulo 129
contiene principio que garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos
autonomos, lo anterior al considerar que todos los pagos se haran mediante orden
escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacidén de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que estin bajo su
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responsabilidad. justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico
aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

- Que todo pago se hard mediante orden escrita en la que se expresari la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
- Que los recursos publicos deberdn administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de [a informacion requerida se justifica, porque permite copetay si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficje '
economia, transparencia y honradez los recursos pablicos de que dispongd
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se estd cifigh
mandato de Ley a quienes y el monto de las contrataciones.

Lo anter'aor sin duda ~asegura a la sociedad la transparenc :

Ahora bien por
punto marcad Q

y método es procedente analizar lo que se refiere al
Nombre de quien lo realizo, 5) Nombre de quien

pria que suscribe respecto a la —firmas- este se consagra como un dato
personaNgue/no es de cardcter confidencial en atencién a que deriva de un ejercicio de
atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caricter plblico cuando
esta es utilizada en el ejercicio de [as facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su
titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, la firma mediante fa cual valida dicho acto es piblica, Lo
anterior, en virtud de que se realizd en cumplimiento de las obligaciones que le
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corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los
servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién plblica, es informacién de naturaleza
ptiblica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisidén que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales, establece al
respecto:

Criterio oo10-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter pibligh
vtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el defy
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un gatd

actd es publica. Lo
¢ le corresponden en

irinacion - Jacqueline Peschard Mariscal
epAgua ~ Marfa Marvdn Laborde

6 en las pdlizas de cheques aparecen los Nombres de quien
0 revisd, 6) Nombre de quien autorizé el pago y 7)
lhares y Ias fi irmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo

ejercicid\de siunciones, en razén que cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma y el nombre mediante
la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento
de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, ia firma y el nombre de los servidores publicos, vinculada al ejercicio
de la funcién puiblica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o
comisién que le han sido encomendados
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Por lo que hace a la Firma de quien recibe el pago, esta Ponencia quiere sefalar que
dentro de los soportes documentales materia de este recurso (Pdlizas de cheques) se
puede encontrar la firma del proveedor, contratista o bien a quien se le expidié el cheque
siempre que no sea servidor publico (toda vez que pueden expedirse pélizas de cheques a
favor de servidores piiblico como por ejemplo en el caso de pagos de némina, etc.), esun
dato personal de una persona fisica o humana identificada o identificable por lo que se trata
de un dato de caracter confidencial, en términos de la fraccién |, del articulo 25 de la Ley de
la materia, que deberia ser suprimido o testado de la versién plblica respectiva.

En este sentido, cabe sefialar que la firma (autografa) en el transcurso del
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el a0

estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y
persona escribe de su propia mano en un documento, pa
expresar que aprueba su contenido.

formales, como aquellos elementos materiales &
procedimientos utilizados para firmar y
(manuscrita) como signo personal, es degjh

el elemento intencional o intelect TN \

firma como el signo o conjlntd que le permite distinguir una doble funcién: 1%

ldentificadora, en virtyd de\que\2 segura la relacién juridica entre el acto firmado y la
persona que lo ; ! effitidad de la persona nos determina su personalidad a
efectos de atrg derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, 2 ¥ia del firmante. Y la 2°) Autenticacion. El autor del acto expresa

propio el mensaje.”

pnsigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede
entrafar la identificacién del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de
voluntad, que exige necesariamente una actuacién personal del firmante y en la que declara

2
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma antégrafa”.

24

v




OPINION PARTICULAR

EXPEDIENTE: 00616/INFOEM/IP/RR/201 2,y ’
00138/INFOEM/IP/RR/2012, 00139/INFOEM/IP/RR/2012
2 PRl e : SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
institzto de E:i'«:cesc\ 213 Informacion et ESTADO DE MEXICO.

stado e México PONENTE DE ORIGEN: MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

OPINION PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

que el firmante asume como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que
contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma
pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacién, una
automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (
grafélogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un indivig

equilibrio mental (e incluso ﬁsiolégico), fa natural
inteligencia y aptitudes profesionales y, para algun

glones, su tipo de
e para diagnosticar el

Sin embargo, también un sector de la dectmAseiend Gue existen numerosos estudios?\
cientificos que han cuestionado experfimenty) -

consideran que es una pseudocien{ly, qug n@ pu€d¥ ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuéstoNdohe ed\ paPi dejar claro la_importancia que la firma tiene
come un dato persofid\ % % e\ e alla del debate doctrinal y juridico sobre sus
caracteristicas, elemek -‘ ePedtdsMo cierto es que se en el caso particular no se trata de
un servidor pubfice }\‘é 6 e uando en_ejercicio de sus funciones, sino de un particular
bor | E\M‘ d id di

or lo quesfn“esd e trata de un dato gque_debe ser protegido, mediante su no

aceeso ,.,5’3‘&‘ ion publica respectiva.

A\persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o
juridica &Qlegtiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona
colectiva, su firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la
firma se identifica o se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de quien recibe el cheque es confidencial en términos del
articulo 25 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién.

En ese sentido cabe sefialar lo que al respecto, dicho numeral y fraccién prevén lo siguiente:
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“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I, Contenga datos personales
(.J)"

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacién, sefiala lo siguiente
respecto de los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fi
identificable;
Hoaxvi ..

l. Contenga datos personales;
I. Asi lo consideren las disposiciones legales;

fuentes de acceso piblico, ni t
informacion publica,

16n y acceso no autorizado; y 18
gs poblicos en relacion a la proteccién de los datos personales.

y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
Y€ un archivo y su utilizacién en funcion de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su

acién deberd ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la
persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de gue:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propésito incompatible con el que se haya especificado; y

ill. El periodo de conservacién de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la

finalidad con que se han registrado.

Ahora bien, en mérito de que el articulo Transitorio Séptimo de la LEY, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, se aplicardn en tanto no se opongan a la
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Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacién de la informacién
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracién Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacidn que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

Origen étnico o racial;

Caracterfsticas fisicas;

Caracteristicas morales; %
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva; |
Vida famitiar; \
Domicilio particutar;
Nuimero telefdnico particular;
Patrimonio; Q )
Ideologia;

- \

nviceion filosdfica;

Xado de salud fisico;
Estado de salud mental
Preferencia sexual;

El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion i del Articulo 22 de la Ley y;
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* Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y
por consiguiente como regla general se trata de informacién confidencial, que

protegida por [os Sujetos Obligados.

como dato personal siempre que la misma esta atribuida a
identificada e identificable.

Ademds de que a reciente reforma al articulo |
proteccion de los datos personales. Incluso &
Permanente fue claro: “toda persona tiene dereckd 6 :

mal uso de su informacién.”
giistencia de un nuevo derecho distinto N

pnales, dentro del catdlogo de garantias™. Este

QAciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a
Ato por responsables pablicos y privados. Que se estd a favor del

antérior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre
lo publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la
informacion publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad,
concretamente en una de sus expresiones como lo son los datos personales, mediante fa
confidencialidad de la informacién.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién se debe buscar

un sano equilibrio entre peste derecho frente a la proteccién de los datos
personales de los gobernados. Pues como ya se acoto la proteccién de los datos
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personales por un lado opera como una excepcién al principio de maxima
publicidad y por lo tanto como un limite al derecho de acceso a la informacién

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién pablica no es
absoluto, y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus
datos personales, es asi que el principio de méaxima publicidad esti limitado a fin de
proteger el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la infor,
absoluto y se encuentra limitado por los demés derechos consagrados en €
nacional, entre otros, el derecho a la privacidad, el cual se tyte
ordenamiento al proteger los datos personales que tienen bajo
del Estado. '

0 que no existen
acion dicho postulado

En este contexto, el Poder Judicial de la Federatl
derechos absolutos (o ilimitados), y en el caso del 2
también le es aplicable, al respecto dicho érgang

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJER
LOS INTERESES NACIONALES Y I} g
TERCEROS.* El derecho a lg infexmacio, gftdb en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucién Federal no n-‘tﬂﬁb!ﬂ“ como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciomes.gt ¥\ Nstedtan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y eh ebxes deRnta o a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernades NiliiasjoneAdud, Iuso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
N, a doctrina como ‘reserva de informacién” o “secreto

{itisties, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la

3 q¢fe, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
ue su conocimiento publico puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas_tjue

rotegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 29g9. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, juventino V. Castro y Castro y
José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd,
con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XJ, abril de zo00,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/z000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

GUBERNAMENTAL ASf COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADA
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELY
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° def citado opefen

Mujer y demas instrumentos internacionales sysc pLifisa®os Wbr ef Estado Mexicano vy la
interpretacion que de los mismos hayan realfads d¢ Gegings¥fternacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretaci WOAR detablecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junic de dos mi \ficial de la Federacién, es_menester

g la kafofmg “- no es absoluto y se encuentra limitado

ﬁ-‘ rd n juridico naaonal entre otros, el derecho

a la privacidad, el cut
personales que ti LY
diversos instry, hales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificagion ¥e¥afo j6n 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presgn 0 : achado.- 5 de julic de 2006.- Unanimidad de votos.

bién es oportuno sefialar que en el tema de datos personales, es
; aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccién, asi,
mientras algunos datos personales son de acceso piblico, hay otros datos sensibles que
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente * ‘protegidos”,
en los que no se puede permitir su acceso piblico y en el que se requiere necesariamente
del consentimientos expresos para su divulgacién. En efecto, existen datos que si bien son
personales no tienen el carcter de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los
que no hay riesgo para su titular.,
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En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso
plblico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacién con datos personales, cuya acceso piblico es permitido por existir
razones de interés piblico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra
basicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia que suscribe se estima que en el caso en g
informacién sobre la firma en la péliza de quien recibe el cheque (cud
servidor piblico) no entra dentro de dicha justificaciéon y no prockde
publico, porque no se acreditan o se encuentran razones de i

Ya que para esta Ponencia que suscribe no se justifica
de quien recibe el cheque pueda promover Ia tra
rendicion de cuentas del Sujeto Obligado hacia

que manera contribuiria a la mejora de la g
politicas gubernamentales y/o permitjp

d3¥ a conocer la firma
a gestion publica o la

derecho de acceso a la informacidon en nuestro orden
i sujetar al escrutinio pablico todo acto de gobierno, pero ello

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y
analisis de cada uno de los datos -que obran tanto en la péliza del cheque
dentro de la péliza-, como en el cheque en cuyo caso se integran de lo
siguiente:

. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte,

Il. Cédigo del Banco,
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Ill. Cédigo de la Sucursal,

IV. Serie del Cheque,

V. Namero del Cheque

VI. Niimero de la Cuenta Corriente

Vil.Nombre de la Institucién Bancaria

VIIl. Vencimiento %
IX.Firma
X. Niimero Computacional del Cheque

Xl Valor y monto de la péliza ( y que v i :

cepto de la poliza)

Xll. Localidad.

Titular de la cuenta Cte. - §
servidores publicos autorz

#as bancarias para realizar las operaciones
: gimenta con recursos pdblicos, es un elemento
indispensable para d4r\aghytiddd} Atheque y poder hacerlo efectivo ante la institucién de
crédito que lo_ghit ; la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de &p? perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el
- 2 otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni

Por lo expliesto, esta Ponencia que suscribe determina que la informacién solicitada al
SUJETO OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de
la cuenta o cuentas bancarias donde se manejan recursos publicos, el nombre de la
institucién bancaria respectiva y del monto es informacién publica, por lo que procede su
entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a_- (II)- Cédigo del banco , -(1l})- Sucursal, -(IV)- La
serie, --(V)- Numero de cheques, -(VIII)- Vencimiento, -(X)- Numero
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computacional del cheque, -(XI)- Localidad-, se estima que este dato también es

informacién de acceso piblico,. ya que son elementos indispensable para dar legitimidad al
cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucién de crédito que lo emitié, y si bien Ia
publicidad de dichos datos constituirfa un elemento susceptible de falsificacién en perjuicio
del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar
acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no seria
posible su asociacion.

procede su entrega al recurrente de dicha informacién.

Ahora bien por lo que con respecto _-
bancarias se estima que este dato también es informa
consideraciones vertidas con anterioridad, y porque #ran®

M anejo que de los

g procede su entrega al

diales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de
eton. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
falll ...
IV, Los Ayuntamientos vy las dependencias y entidades de la administracién piiblica

municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacién poblica.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es piblica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucién del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato
es informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores piblicos en materia
de recursos publicos y ejecucién del gasto. Ademds la publicidad de la infp
requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Ob[lgados estan :
con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transpare;
los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que est

efecto se esta cifiendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto 4
efectuado y que estd soportado en las pélizas de cheques y el dog

presente que el fin primordial del derecho a fa informfaciy e} W VerGiente de derecho de
acceso a la informacion pulblica, tiene como objen i Yiad/ formular un escrutinio
publico y evaluacién a la gestion publica, en, t @ ge apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia 'ty honrag, evistos por el articulo {34 de la
Constitucién General, ya sefalado eg 3 ecetientes, y que por su importancia
merece ser reiterado, prescribiende en'§ipyilperparrafo lo siguiente:

tispongan la Federacidn, los estados, los
yos po!rt:co admm:stratrvos de sus demarcaaones

$ra de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién
amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la

3, las polizas de cheques y el documento que acompaiia a la misma son
documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por
algin concepto en el caso que nos ocupa en la emisién de cheques. Lo que
equivale a decir que es una forma de resguardo documental y control en el
ejercicio del dinero ptblico que refleja el por qué y cé6mo se gasté y a quien se le
ha otorgado el recurso financiero, por lo que la cantidad o el valor del cheques
debe ser considerado de acceso publico.
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Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entra al estudio y andlisis de la -
(IX) firma del cliente bancario es decir de quien maneja la cuenta

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas de los
servidores publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o
cuentas bancarias les faculta para la realizacién de las operaciones bancarias respectivas,
como es para la emisién de cheques, en virtud de que se trata de servidores péblicos que
estampan su firma en un documento oficial, actian en nombre y representagiét
dependencias o entidades, por lo que ésta se convierte en un dato
ejercicio de atribuciones en [a funcién piblica o refleja el
responsabilidades.

bancarias para realizar las operaciones respectivas de y
recursos publicos, es un elemento indispensable pargaf

datos constituiria un elemento susceptible
OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso qug
al ndmero de cuenta, el nombre ni la fir

elemento susceptible de reservarse,

ocupa, conocer los
cuentas referidas i

ciudadano )
respecgive : ye informacién que pueda ser utilizada por los delincuentes para
' comeeQ el revistos en los articulos 211 bis 4 y 386 del Cédigo Penal.

Finalmerqg_por cuestiones de orden y método es de mencionar que respecto — (VI)-
nimero de las cuentas bancarias-

Bajo la posibilidad que el documento fuente que se ponga a disposicién del Recurrente
pueda llegar a contener como dato el -nimero de cuenta bancaria-, de ser asi este dato
debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan
a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacién clasificada por
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccién IV del articulo 20 de Ia Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por
las razones que se exponen a continuacién,

Ahora bien, para esta Ponencia que suscribe si bien los montos de los recursos son
totalmente publicos, y el nombre de los servidores plblicos autorizados para manejar las
cuentas bancarias respectivas también lo son, se estima que dar a conocer los nlimeros de
cuenta, afectaria al patrimonio de la institucién y los mismos pueden aparecer en los anexos
del estado de posicidn financiera.

Por lo que respecto a la informacién nimeros de cuenta bancaria, en las q
recursos publicos obviamente se entiende derivados de las aportaciongs
y los recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO

la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia )
del Estado de México y Municipios, en concordancia com

Publica del Estado.ge

‘?t- itds. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros de
\ OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones

Es por ello que es necesario sefialar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia Y
Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la _
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

1V.- Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de
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las Leyes, de prevencidn del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacién de contribuciones;

Por su parte los Criterios para la Clasificacion de la Informacién de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ia
Administracién Publica del estado de México dispone:

VIGESIMO TECERO.- la informacion se clasificara como reservada en los términos de

Jraccién IV del articulo 20 de la Ley, cvando se cause un serio perjuicio a:
f-..

il.- Las actividades de prevencion o
la_informacién pueda impedir _obstruir la funcidn la acciones o m
ara ewtar la com.'sron de com:s;on de de estos- o bien, las a

de la Federacion:

f.alv.-...

cibernegieqs. Fivefecto se estima que dicha informacién no puede ser del dominio publico,

a~g(ie se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin posible ilicito o
fraude en contra del patrimonio de! SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y
estos forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los
propios bancos recomiendan no se revelen por ninglin motivo a terceros.
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Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas Y
con los nlimeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es
imperativo proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al ndmero o nitmeros de cuenta bancaria cuyo titular es
la dependencia es un dato o informacién que se debe considerar como uno de los
principales elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero
o generar documentacion apocrifa.

presente, en razon de que se trata de cuentg
vigentes y dia con dia se realizan transaccje

yr necesidades derivadas de las
b SUJETO OBLIGADO; seria
que facilitaria a personas o grupos

\ asificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto
IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO,

Criterios para la clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares
y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del estado de México, procederia la
clasificacién de la informacion en caso de que su difusién causara un serio perjuicio a las
actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u
obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comisidén de estos.

El anilisis de este fundamento de clasificacidn, deviene del hecho de que en el pais se
cometen fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que la
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tecnologia actualmente permite a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por
lo que las instituciones de crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la
tarea de tomar medidas para disminuir, en la medida de lo posible, la comisién de ilicitos.

"Por su parte, la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante
operaciones bancarias. Asirismo, la seccién parlamentaria del Senado de la Republica del
Partido Accion Nacional, en el Boletin 781, el cual puede consultarse en la direccion electrén;
fittp:/fwww.pan.senado.qob. mx/LVIli-LIX/detalle.php?id=53-588. asenté lo siguiente:

Boletin 781.
Aprobo Senado aumentar medidas para evitar falsificacién de cheques banSanog
Primer periodo ordinario del sequndo afio de la LIX Legistatura | S8i?
septiembre de 2004,

cheques,

Con eflo, se obligaré a los bancos a asu
con este propdsito, por lo que a partir
seguridad, ademnds de coniar congy

ABQAos usuarios, ha sido una tarea asumida por las
wPidades responsables en la materia e incluso por los
én [a medida en que se hace efectiva la proteccién de

ed abordado, los articulos 211 bis 4 y 386 del Codigo Penal Federal
Xa lo siguiente:

Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informiética

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica de las instituciones que integran el sistema
financiero, protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondrdn de seis meses a cuatro
afios de prisién y de cien a seiscientos dias mufta.

Alquesin autorizacién conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos de informitica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algén mecanismo de
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seguridad, se le impondrdn* de tres meses a dos afios" de prisidn y de cincuenta a trescientos dias
multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO It

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ificitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

1.- Con prision de 3 dfas @ 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no excedak
diez veces el salario,

I1.- Con prision de 6 meses a 3 aitos y mutta de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de Ig
excedierat de 10, pero no de 500 veces el salario;

.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces ef salario,
fuere mayor de quinientas veces el salario.”

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito g
Articulo 122 Bis.- Se sancionard con prisidn de tres ¢ nueve afios y dgA§
al que: ’
I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o compef TN A\ de ey
esqueletos de cheques, 0 en general instrumentos de Ragd u@a 0s Pr &
consentimiento de quien esté facultado para ello;

afectando™edh ello su patrimonio y, a su vez, las actividades de prevencién y persecucién de
los delitos a cargo de las autoridades competentes.

Tal es el caso del nlimero de cuenta, pues al conocer ademis el nombre de la institucién
bancaria o de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea
un fideicomiso, cuenta de cheques y de inversién, cuenta en pesos y en délares, asi como
cuenta locales y foraneas- se estaria facilitando la informacién necesaria para que cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los
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delitos antes analizados, ocasionando con ello un serio perjuicio a las actividades de
prevencidn y persecucion de los delitos, prevista en el articulo 20, fraccién [V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los ndimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de fa gestién
gubernamental, esto es, un niimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio
de los servidores publicos; por el contrario, su difusion, podria actualizar un dafg-presente,
probable y especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Trarg
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

ndmeros de cuenta de EL SUJETO OBLIGADOQ, evita poner ;
de crédito correspondientes, asi como al propio SUJET®
vulnerabilidad; por lo tanto, procede la reserva de dich

En este contextopatca
publicos, y el ¢

gion o la persona titular. En este sentido, esta Ponencia comparte la
¥ prejuzgar la intencion del solicitante, sino la posibilidad de que esta
acerse publica, se convierta en informacién altamente vulnerable para la
abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha
informacién no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del
SUJETO OBLIGADO.
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En este sentido, los niimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet Y
estos forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario generay que los
propios bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y
con los nimeros de cuentas ocasionar algiin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es
imperativo proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGA

Ademds, cabe por analogia el criterio ndmero 00012/09, del Instituto Fede§ 6CEsQ a
la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales, sobre BmMERD Mg Yienta
bancaria es un dato que debe ser reservado:

CRITERIO DEL IFAf ooo12/09

Ndmero de cuenta bancaria de los sujetos obligeda Ficado por tratarse de
informacion reservada. £l nimero de cuenta bneu us dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fiNg a:suesto en el articulo 2
raccion V de la Ley Federal de ..m_-.;m_‘“r eso_a la Informacidn Puoblica
Gubernamental, en razén de que ‘coff\ “L&L‘ e estaria_revelando informacion
directamente vinculada con a q‘ngA de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de info(MeQoRgueRoY s ftular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para gt opsulde’de informacion patrimonial, asi como para la
realizacién de opergajobef & diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
gue la difusién ptbil) it facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimon L‘?&.&M uenta realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delftos\ a e \ade 2T ilicito a sistemas informdticos, falsificacion de titulos de
credtﬂ s &orf lo que se ocasionaria un serio perjuicio a_las actividades de
3}1&\‘: ftos gue llevanm a cabo las avioridades competentes. Ademds, la
sbldidad {05 nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicidn de
e ?‘-‘.- i la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un niimero de cuenta
roomo tal, no refleja el desempefio de los servidores piblicos sino, por el
contedrio, su difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los

principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a lg

Informacién Poblica Gubernamental.

Por lo tanto, es que para esta Ponencia de acuerdo a los argumentos esgrimidos es
susceptible de clasificarse determinada informacién de las polizas de cheques y cheques,
pero dichos argumentos son Gnicamente para el ndimero de cuenta y es en atencién a la
fraccion IV del articulo 20 varias veces sefialado, ya que bajo este mismo contexto, y ante
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el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicién del Recurrente puede
llegar 2 contener como dato el nimero de cuenta bancaria, por lo que de ser asi este dato
debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones piblicas que se formulen y se pongan
a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacién clasificada por
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccidn IV del articulo 20 de la Ley
de Transparencia y Acceso a [a Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Siendo que la supresién del nimero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto-Obligado

que se reflejen en los mismos estados, pues también se trataria de inform$
por las razones vertidas.

diversas cuentas del Sujeto Obligado, al tratarse de docu htis
de cardcter mixto; es decir se trata de informacién que AR\ de acceso publico y
por e! solicitante es
susceptible, de ser entregada en versién publica,
plblico y otras con el caricter de reservadas
expusieron con antelacion, en tratindgse, }

juridico colectivas.

Sin dejar de precisar, que
fisicas se trataria de datof

hlc o? deberi ser proporcionado al Recurrente, resultando ineficaz la
% jo Ja totalidad del documento alegado por el SUJETO OBLIGADO, bajo el
entendidQ que para el que suscribe éste si cuenta con las pdlizas solicitadas, que si obran en
los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que éste no niega contar con ella, es
decir, no declara su inexistencia en términos de las disposiciones aplicables, sino por el
contrario, en su informe de justificacion, la clasifica como confidencial.

Para el que suscribe, la clasificacion y la inexistencia de informacién son situaciones que no
pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacién no
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente
con facultades para poseer dicha informacién. La inexistencia es una calidad que se
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atribuye a Ia informacién solicitada. Por su parte, la clasificacién, es una caracteristica que
. adquiere la informacién .concreta contenida en un documento especifico, siempre que se

encuentre en los supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya
sea para el caso de la informacidn reservada o para el caso de la informacion confidencial,
respectivamente. En este sentido, es innegable que la clasificacidn y la inexistencia no
coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de informacién implica invariablemente
la existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia
conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del SUJETO OBLIGADOQ, popAaxto, si

ser entregada en su version publica

Lo anterior, son razones suficientes para elaboracién y pres
PARTICULAR.
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