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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, correspondiente al seis de marzo de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 0090/INFOEM/IP/RR/2012 interpuesto por
I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. ElI diecinueve de diciembre de dos mil once

I o sconi6 a través del Sistema de Control de

Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacién publica que fue
registrada con el nimero 001333/IEEM/IP/A/2011, mediante la que solicitd

acceder a la informacion que se transcribe:

“1.- Toda la informacién y/o documentacion de las actas notariales
firmadas por el candidato de la alianza por México Enrique Pefa Nieto
durante la campafa para gobernador del Estado de México 2005, y que
fueron reconocidos con la denominacion de “compromisos”y “Te lo firmo
y te lo cumplo”

Documentacion base de la campafa del candidato electo y de politica
publica del Gobierno emanado de aquella eleccién.
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Considerando ademas que es una alianza la que postulo al citado
candidato, luego entonces tanto la Institucion como los partidos y todos
los actores inmersos en el proceso electoral de entonces deben poseer
dichos documentos.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EI trece de enero de la presente anualidad, el sujeto
obligado entrego la siguiente respuesta:

“Se anexa la documentacion que contiene la informacion solicitada.
Para cualquier duda o aclaracion, estoy a sus 6rdenes”

Al que anexo los siguientes archivos electrénicos:

» Oficio IEEM/SEG-UI/0195/2011 de fecha veintiséis de diciembre de dos
mil once, emitido por el Secretario Ejecutivo General y Titular de la
Unidad de Informacioén del Instituto Electoral del Estado de México.

» Oficio de diez de enero de dos mil doce, emitido por el Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

» Oficio de veintiocho de septiembre de dos mil once, emitido por el
Delegado Especial del Comité Ejecutivo Nacional en funciones de
Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en el Estado de México.

» Oficio de diecisiete de noviembre de dos mil once, emitido por el
Representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
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» Oficio IEEM/SEG-UI/0167/2011 de fecha dieciocho de octubre de dos
mil once, emitido por el Secretario Ejecutivo General y Titular de la

Unidad de Informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

SECRETARIA EJECUTIVA GENERAL

Toluca de Lerdo, México, 26 de diclembra de 2011.
IEEM/SEG-UI/0195/2011

REPRESENTACION ANT
EL CONSEJO GENERALE

14'62 Jeae.

MAESTRQ DEL IEEM
CARLOS IRIARTE MERCADO

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL 26 01C 201
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL o
ANTE EL CONSEJO GENERAL e
e A HORA: {}t/_:/ﬁn

RECIBE:
Por este conducto hago de su conocimiento, el contenido de la Solicitu ala
Informacion presentada via SICOSIEM por el C. Rubén Rodriguez Estrada, registrada en la
Unidad de Informacién de este Organismo Electoral con el expediente nimero
O003ZTNEEMAP/A/2011, en la que solicta informacién relativa al Partido Revolucionario
Institucional, correspondiante a:
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Por lo antes expuesto, en términos del Articulo 53 del Cddigo Electoral del Estado de México y
7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estade de México y
Municipios le solicito atentamente, que de considerario procedente, remita a esta Unidad dentro
del 14rmino establecido por fa normalividad de la materia, 1a Informacion de referencia para

estar en condiciones de atender, en su caso, dicha peticién,
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CC. INTEGRANTES DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTES.

£l suscrito MAESTRO CARLOS IRIARTE MERCADO, Regresentanie Propietane oel
Partido Revolucionano Institucional. personeria gue acredito con la copia de v
nombramiento que iNCorpore como anexo uno, safalando como domicilio para oir y
recibir 1odo tipo de notificaciones Ias oficinas de la Secrataria de Accidn Electoral que
se ubica en Ia puerta 06, en el primer piso del Edificio que ocupa & Comilé Directive
Estatal gel Partido Revolucionarnio Institucional, skto en la Avenida Alfredo del Mazo
esquina con Doctor Nicolas San Juan, Colonia Ex-Hacienda La Magdalena, Codige
Pastal S0010, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico, Teléfonos (01-722)
2-36-09-00, Extensiones 221 y 222, y aulorizando para que en mi nombre las reciban
los CC. VICTOR MANUEL TINOCO VAZQUEZ, LUIS MAZY GONZALEZ, SOFIA CAMBRON
NAVA, LILIANA SALAZAR TORRES Y GRISCELDA MARTINEZ SANCHEZ, ante Usledes
con &l debido respeto COMParezZco para exponer

Que por medio del presanta ocurso y con fundamento en lo dispuesto por los articulos

14, 16, 41, base | de la Constitucén Pelitica de los Estades Unidos Mexicanes; 11y 12

de la Consititucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. 1, 2. 3, 38, 51, 52,

53, 54 y 61 del Cédigo Electoral del Estado de México, 7, 46 y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 4, 7 77
19, 41, 42 y 46 de! Reglamento de Transparenca y Acceso a la Informacion Pablica del
Instituto Elecioral del Estado de Mexico; y en cumplimentacion a su oficio IEEM/SEG-
UIND195/2011 de fecha 26 de diciembre de 2011, me permito hacer las siguenies:

CONSIDERACIONES:: It / )( oL
W
l.- Es de hacerse notar, que la pelicion que hace e C. I (- J
similar en cuanto su alcance y contenido a i3 que se atendio Por el suscito. te

el informe rendido en fecha 17 de noviembre de 2011, en cumplimentacion a su oficio
IEEMVSEG-UIND167/2011 de fecha 18 de octubre del mismo afo, mismoe que se
mcorpora en copia simple como anexo dos y que forma parte deol expedents numen
COT2NEEMNIPIAN2011. peliciones que se lranscriben en el siguiente cuadro
comoarattvq:

4
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COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

“Oficio IEEWSEG-UiI0167/2011 de fecha | Oficio IEEM/SEG-UII0196/2011 de fecha
18 de octubre de 2011 26 de diciembre de 2011.

*1.- Toda Is informacién y/o documentacon de
las actas notariales firmadas por ef
candidato de la alianza por México Enrique

Pefia Nieto dursnfe la campafa para
gobemador del Estado do México 2005, y que
fuaron reconocidos con la denominacidn de
‘compromisos” y “Te jo firmo y 1& o cumplo™

Documentacson base de e campafa def
candidalo elecio y de pofitics pabhca del
Gobiermo emanado de aquela elecoitn

Considerando ademas que s wie aVanzs ls
gue posiid & coifado candidafo, luego
endonces tanfo la Institucidn como los partidos
y todas los actores inmersos en e proceso
afecioral de enlonces deben poseer dichos
documenios.

Documentacidn pobiics que por su nalwslezs
de firmarios &n aclos, eventos y mitin palilico
durante of proceso efectoral de 2008, debieron
sar registrados por & ente Insttucional
Agregando fa necesidad implicta qQue, en
Cas0 o que nunca hayan existclo estas actas
nolansfes con 108 SUPUESIOS COMPromisos,
heya un pronunciamiento expreso del Partido
{s) Politico (s) en ese sentido.

IL.- Del andlisis gramatical, sistemdtico y funcional de los articulos 53 y 54 del Codigo
Elecloral del Estado de México; 7, 46 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Méwco y Municipios; 4, 18, 41, 42 y 46 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Instituto Electoral
del Estado de México, y & oficio signado por e Secretario Ejecutive General y Titular de
ia Unidad de Informacson del Instituto Electoral del Estado de México, se desprende.

1. Quobpeﬁ”wmmpmabmalmwc'_

I | Ave a continuacion se transcribe de manera eral.

*1.- Toda fs informacidn yo documentaciin de las actas notarales firmadas por of
candidalo de ja aenzs por México Envigque Pefle Niefo duwante la cormpafa pars
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gobemador del Estado de México 2005, y Que fuaron reconocidos con la denominaciin
do “compyomisos” y “Te o frmo y le o cumpio”.

Documentacidn base de la campafs def candédafo efecio y de poltica pabica deV
Gobserno emanado de aguells eleccion.

Considerando ademas que €5 una alenza a que postuld af cltado candidafo, ego
entonces lanlo la Instilucion como los parbidos y lodos los acfores inmersos en &f
proceso slecioral de enlonces deben poseer dichos documentos.

Documentacitn pubiica que por su nafwalezs de firmarios én aclos, evenios y mitin
paliico dwanfe o proceso elecioral de 2005 debieron ser regisirados por & enle
Instivcionsl.

Agregando la necesidad implicla que, en caso de que nunca haysn exislido esfss
actas notariaies con 108 SUPUSSIos COMPYDMISS, Maya W1 PronNuNCIamenio GXpreso del
Partido (s) Politico (s) en ese senlido...

2 Que el parrafo segundo del articulo 19 del citado Reglamento, prevé que
“Traténdose de informacitn pdblica de los Partidos Polfticos se estard a lo
dispuesto en ef articwlo 53 del Codigo.”

3. Que la informacion solictada no se encuentra considerada de manera
gramatical, en ninguno de los supuestos de “informacion pdblica de los padidos
politicos" previstos en Ia base lil, de! articulo 53 en estudio que a continuacidn
transcribo:

“Articuto 53

ftalan

. La informacidn que los partidos polticos propovciovien & Instfufo o que éste
genere respecto a los mismes, que sea cansideradsa pdbiica conforme este Codigo,
astard 8 diSposIcon a raves de la pagine efecironica del Instifo.

Sdio so cansiderard informacidn pabiica de los partidos politicos fs sigwiente.

a) Sus documentos bdsicos,

b) Las facuitades de sus drganos de direccidn;

c) Los reglamenfos, acuerdos y demds disposicones de cardcler genersl,
aprobados por sus drgancs de dvecoidn, que regulen Sy wids inlevns. les
obiigaciones y derachas de sus aofifados, la efeccidn de sus dirigenfes y (o
postulscidn de sus candidafos @ cargos de efeccidn popwar
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d) E direcforio de sus drpanos esfalales distrilales, muncipales, y en sy caso,
egionaies, delsgacionales y secoonales;

) Las plalaformas efecforales y programss de gobvemo qQue registren anle &
instituto;

f) Las canvocatanias gue evmitan pars ks eleccidn de sus divigentes en &f Estado o Is
postulacion de sus candidafos a los cargos de efeccidn papulsr en of Estado;

@) Los monlos de fnanciamianto plbico astalal oforgados, en cuaiQuier modaidad,
8 sus organcs ostalales, dwante & Wmo afo, asi como los descuenios
comespondianiss a sanclones:

h) Las detenrminaciones del drgano elecioral sobre o8 informes, anusies o parciales,
de ingresos y gastos, fanfo ordinarias como de precampadia y campafa, asi como la
fista de apartaciones de simpadizanfas Que suloricevt la publicacion de su aportacion
de manora express, una vez concluidos los procedivientos de fiscalizeckin
establecidos por este Codiga;

i) Las resoluciones que emilan sus drgenos discipinancs estalales una vez que
hayan causado estado, y

J) EI Nstado de las lundscionss, Caniros © INsitulos de Nvestigacion o capacifacian,
QUEe reciban apoyo ecandimico pevmananie de los Grganos estalsles del partido
pofitica ™

4. Que la informacion solicitada, se ubica en las premisas de la base V, del anticulo
53 de la Ley Comicial que a continuacion transcribo y resalto:

V. No serd pdbiica la informacion relativa a los procesos delibevativos de los
arganos infemos de los partidos, fa correspondiente a sus estrategiss politicas y
de campadias efectorales. ia conlenida en lodo lpo de encuestas por ellos
ordensdas, asi como |a refenda a ias actividades de naturaleza privada, personal o
famiier de sus afikados, dingantes precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn
popular; los datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccidn popular, salvo los contanidos en los directonos establecidos en
este capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn
popular, gue soflamente contendran el nombre completo y ofros datos personales
que autorice & interesado. los informes snuales o parciales de Ingresos o gastos y
sus anexos enicos; la Informacidn relativa @ las investigaciones y juicios en curso,
de cusiquier naturaleza, en gue los partidos politicos sean parte, hasta que se
encueniren en astado de coss juzgada, y*

5. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 54 del Cédigo Electoral del
Estado de México, los asunlos intemos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procadimientos relativos a su organizacion, adminstracion y
funcionarmiento, con base en las disposiciones previstas en su normatividad
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apicable y en consecuencia esta, las autoridades electorales. (Unidad de
Informacion del Insttuto Electoral del Estado de Meéxico) administrativas y
jurisdiccionales, solamente podrén intervenir en los asuntos intemos de los

8. Que ademds de tratarse de informacdn que por su naturaleza no es pablica de
conformidad con la base V, del articulo 53 en andlisis, no existe ninguna
autorizacion para divuigar la informacion solicitada, en consecuencia, no se esla
on el supuesio previsto por el articulo 42 del Reglamento en estudio.

.- En conclusion, toda vez que del analisis gramatical, sistematico y funcional, |a
informacion solictada se encuentra comemplada en la base V., del articulo 53 del
Caodigo. no estamos obligados a cbsequiar la informacion solicitada. haciendo de nueva
cuenta del conocimiento de esta autoridad y del peticionanio que los compromisos del
Titular del Ejecutivo de la administracion 2005-2011, se encuentran publicados en la
pagina del Gobierno del Estado de México.

hiip Vpons2 edormex gob musdomexgoblemadgoblemo 2005 201 Lcompromiscscumphdosdndex htm.

Por lo anles expuesto y fundado a Ustedes, CC. Integrantes de la Unidad de
Informacion del Instituto Electoral del Estado de México, atentamente solicito se sirvan:

PRIMERO.- Se tenga por cumplimentado en tiempo y forma lo solicitado en el
IEEMISEG-UND185/2011 de fecha 26 de diciembre del presente afo.

SEGUNDO.- Acordar la negativa de la solicitud, por tratarse de informacion prevista en
la base V, del articulo 53 del Codigo Elecloral del Estado de México, y hacer del
conociméento al peticionanio, que los compromisos del Titular del Ejecutivo de &a
administracion 2005-2011, se encuentran publicados en la pagina del Gobierno del
Estado de México:

hitpiporal adomax gab mxledomex'gotierno'goteermo_2005_201 t/icompromisoscumplidosindex_ him

, Estado de México, a 10 de enero de 2012,
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nnl
ESTADO DE
MEXICO

Toluca de Lerdo, México, a 28 de Septiembre de 2011.

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, Base | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 33, 34, 35, fraccion 1, 51, fracciones Il y VI, 52, 86, fraccién |1, 108,
fraccion VI, y 132, tercer parrafo del Codigo Electoral del Estado de
México, y 86, fraccion VIl y 123 de los Estatutos que rigen la vida interna
de nuestro Instituto Politico, tengo a bien sustituir al M. en D. César
Octavio Camacho Quiroz por el Mtro. Carlos Iriarte Mercado, como
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el

/’.3("-30 :T:
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’ tiamente )
“Democraciay Justicia Social” E
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Delegado Especial del Comité Ejecutivo Nacional en funciones de
Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en el Estado de México.
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CC. INTEGRANTES DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTES.

El suscrito LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES, Representante Suplente del Partido
Revolucionarnio Institucional, parsoneria que acredito con la copla de mi nombramiento
que INCorporo como anexo Unico, sefialando como domicilio para olr y recibir todo tipo
de notificaciones las oficinas de la Secretaria de Accidn Electoral que se ubica en la
puerta 08, en el primer piso del Edificio que ocupa el Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionano Institucional, sito en la Avenida Alfredo del Mazo esquina con
Doctor Nicolds San Juan, Colonia Ex-Hacienda La Magdalena, Codigo Postal 50010, en
la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, Teléfonos (01-722) 2-38-09-00,
Extensiones 221 y 222, y autorizando para que en mi nombre s recian los CC.
VICTOR MANUEL TINOCO VAZQUEZ, LUIS MAZY GONZALEZ, SOFIA CAMBRON
NAVA, LILIANA SALAZAR TORRES Y GRISCELDA MARTINEZ SANCHEZ, ante
Ustedes con el debido respato COMparezco para exponer.

Que por medio del presente ocurso y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14, 18, 41, base | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11y 12
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3, 38, 51, 52,
53, 54 y 61 del Cédigo Electoral del Estado de México. 7, 46 y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica del Estado de México y Municipics; 4,
19, 41, 42 y 46 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Instituto Electoral de! Estado de México; y en cumplimentacidn a su oficio IEEM/SEG-
U0187/2011 de fecha 18 de octubre del presente afo, me permito hacer fas siguientes:

CONSIDERACIONES:

I- Del andlisis gramatical, sisterndtico y funcional de los articulos 53 y 54 del Cadigo
Electoral del Estado de México; 7, 46 y 47 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la .
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 4, 18, 41, 42 y 48 del
Reglamento de Transparenca y Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral

del Estado de México, y el oficio signado por el Secretario Ejecutivo General y Titular de

la Unidad de Informacion del Instituto Electoral del Estado de México, se desprende:
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1. Que se reconoce la facultad de la Unidad de informacion del Instituto Electoral
del Estado de México, como brgano competente, para tramitar las solicitudes de
acceso a la informacion que se presenten de conformidad con el articulo 4 del
Reglamento en estudio

2. Que la peticion versa respecto de |la solictud de informacion del C, ——
I que a continuacion se transcribe de manera literal.

“Con fundamento en & 6 y demds relalivos y aplicables de la Constitucion Polllics
de los Estados Unidos Mexicanos. Y en ko determinado por & articio § y damds
rafativos aplicables de fa Constilvodn Politics del Estado Libve y Soberano de
México, Solcito se me haga Negar, de forma wyente, pronta y expedita los
oficios:

Rapiica escaneada y/o coplas certificadas b replics simiar de las acfas notarales
que firmo dwante la campana alectoral ef candidalo de s Alianza por México (PRY-
PVEM) e Lic. Enrique Pafia Nisfo yb se adiudico como 800 compronisos finmados
ante notano publico la Alanza por México (PRIS-PYEM) durante la campafia efecioral
para Gobemador def Estado de México para &f panodo 2005-2011

3. Que el parafo segundo del articulo 19 del citado Reglamento, prevé que
“Tratédndose Oe informacion pablica de los Partidos Pollticos se estard a lo
dispuesio en &l articufo 53 del Cédigo.”

4. Que la informacidén solicitada no se encuentra considerada de manera
gramatical, en ninguno de los supuestos de “informacion pblica de los partidos
politicos” previstos en la base |Il, del articulo 53 en estudio que a continuacion
transcribo:

“Articulo 53.
lalall
W La informacién que los peridos paliicos proporcionan af Instilido o Que dste

geners respecto a los mismos, que sas considerads pabilica confonme este Codigo,
eslard @ ASposIcon a ravés de la paging electronica del instituto
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Sdio se considevard infarmacion poblica de los paricos pollticos la siguiente:
a) Sus docwmentos bascos.

b) Las facuitades de sus Grganos de direccion,

¢) Los reglamenfos acusrdios y damas diSposiciones de cavicier general,
aprobados por sus drgancs de dirscoldn, que regulen su vide interma,

obligaciones y demchos de sus afilados, la eleccion de sus dingentes y
POSINGCION 08 SUS CaNdidalos @ cargos de elecoidvt popuiar.

3]

d) El dvectorio de sus drgencs estatales distrtales. municipales, y en su caso,

regionales, delegacionales y secoionales:
@) Las plataformas eleciorales y programas de gobieyno Que registren anle of
Instituto.

) Las convocalonas que amitan para la eleccion de sus dingentes en of Estado o la
postulacian de sus candidstos 8 los canos de aleccion popwar en e Estado;

@) Los montos de financsamwento putico estatal clorgados, en cusiguier modalidad,
8 sus dvganos estatales, durante @ (hmo afo. asli como los descuentos

coresponiantas 8 SeNcloNes.

h) Las deferminaciones del drgano elecionsl sobre los informes. anuales o parciales,
de ingresos y gastos, fanfo ordinaios como de precampéaia y campafia, asi como le
lists de aportsciones de simpafizantes Que autoncen /s publicscion de su apovtacidn
de maners expvesa wie vez concluidos los procedivmienfos de fiscalzacion
establecidos por este Codigo,

1) Las rescluciones gue emitan sus Srgancs NSCipinanos esialaies. una vez que
hayan causado estada y

pamwmm centros o nstitulos de investigacidn o capaciiacion,
Que reciban apoy pe nfe de jos drpancs estatales del partido

potitico *

5. Que la informacion solicitada, se ubica en las premisas de Ia base V, del articulo
53 de la Ley Comicial que a continuacion transcribo y resalto: =

“V. No serd puablica la informacién relativa a los procesos deliberativos de los
Srganos intermos de los pevtidos: la correspondiente a sus estrateqias politicas y
de cempafias efectorales; |a conlenida en todo Spo de encuestass por efios
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ordenadas, asl como la referida a las sctividades de natursieza privada, personsd o
farniliar de sus afilados, dirigentes precandidalos y candidatos 8 cargos de eleccidn
popuiar, los datos personaies de los afiliados, difigentes, precandidatos y candidatcs
a cargos de eleccion popular, salvo los contenidos en los directorios establecidos en
este capituio y en las listas de precandidatos © candidatos a cargos de elecodn
popular. que solamente contendran ol nombre compisto y otros datos parsonales
que sutorice ol nterasado; los nformes anusies o parciales de Ingresos o gastos y
SUS anexos Mcnicos, la informacion relstiva a las investigaciones y juicios en curso,
de cusiquier naturaleza, en que los partidos politicos sean parte, hasta que se
encuentren en esfado de cosa wagada: vy

6. Que de conformidad con ko previsio por el articuio 54 del Codigo Electoral del
Estado de México, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunio de actos y procedimientos relativos a su organizacion, administracion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en su nomatividad
aplicable y en consecuencia esta, las autondades electorales, (Unidad de
Informacién del Institulo Electoral del Estado de México) administrativas y
jurisdiccionales, solamente podran intervenir en los asuntos interncs de los
partidos politicos en los términcs que establecen las leyes aplicables.

7. Que ademas de tratarse de Informacién que por su naturaleza no es pdblica de
conformidad con ia base V, del articulo 53 en andlisis, no existe ninguna
avtorizacion para divuigar ia informacion solicitada, en consecuencia, no se estd
en el supuesto previsto por e articulo 42 del Reglamento en estudio.

u-Eanm.szqwdde.wymm.b
informacién solicitada se encuentra contemplada en ia base V, del articulo 53 del

Cédigo, no estamos obligados a obsequiar la informacién solicitada, mas sin embargo

se hace del conocimiento de esta autoridad que lo peticionado por & C. Rubén
Rodriguez Estrada, se encuenira publicado en la pagina del Goblemo del Estado de

México:

hitp Hiporal2. edomex. gob muedomex'gotremaigoblemo_2006_2011/compromisoscumpiidos/index ham.

Por lo antes expuesto y fundado a Ustedes, CC. Integrantes de la Unidad de
informacion del Instituto Electoral del Estado de México, atentamente solicito se sirvan: ®

PRIMERO.- Se tenga por cumplimentado en tiempo y forma lo solictado en el
IEEWSEG-UII0167/2011 de fecha 18 de octubre del presente afo.
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SEGUNDO.- Acordar 1a negativa de fa solicilud, por ratarse de informacion prevista en
i base V, del antloulo 53 del Codigo Electoral del Estado de México, y hacer del
conocimiento de S (Ue i informacion que solcita se
encuentra publicada en la pagina del Gobwerno del Estado de Méuxico:

hetp:iportal2 adamex gob muadomax'gabermaigobiema_2008_2011Kompromisoscumpidonindix hm

Toluca, Estado de México, a 17 de noviembre de 2011
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| iulio SECRETARIA EJECUTIVA GENERAL
Smen WS

Toluca de Lerdo, México, 18 de ociubre de 2011
IEEWSEG-UIN167/2011

REPRESENTACH
EL CONSEJO GENIML
DEL IEEM

MAESTRO

CARLOS IRIARTE MERCADO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL
PRESENTE

Por este conducto hago de su conocimiento, — cceso ala
Informacién presentada via SICOSIEM por &l ragistrada
en la Unidad de Informacion de este Organismo Slectoral con el e te ndmero

Q02T2NEENMIPIAJ2011, en la gue solicta informacikon relativa al Partido Revolucionario
institucional, cormespondiente a

“Can fundamenio an & 6 y demis riaivos y SoNcatves 0w & Consilucion Folfica
de fos Estados Unidos Mexicanas, Y en /o delermmnado por of articulo § y demas
re(ativos y apicables oe & Constlucidn Poltics ow Esfaco Lt y Sodbwano o
Mgxico Solcfo se me hags degar. de forms wapente, pronia y sapedis, los
siguientes documsenfos wo nfarmeciin po dalas O agregados wo anevas po

aficos
Replica escaneada yO copvas certficades o /aplce simar de fos actas notanales
Que femo dwvanie (8 campaia avcloral & canaddalo ge (a Alanza pov déxco (FPRI-
\o\ PVEM) o Lic. Enngue Pofis Nefo wo se adudico como 600 compromysos
(. frmadog sale nofado puwdico & Albvza por México (PRIPVEM) durante la
"\ 4 campafia electory pars Gobamacor del Esfaco de Méxco pers & peniocdo 2005-

Qnd 2011

C“ ' oil Esto, con & v de oblensr langdiemenie. 1odas 0§ Rmenics @ NSIAmeNos
\‘{\0 \1 formales, Que Jden certeze juridics af gferowmio plens de os derachos pdbicos
¢ s Sulyetivos WO geraniias consfilucionales gue Nage valer Observandase en fodo
e - B mamento, fos princyvces de méxime fAangpevencis, leoaited, recionalived,

S oclamaciin, puticignd y No disorrTInacon

Caonsdero gque [ infarmacidn pubics que solicio se me hags legar con base en &
aeroice glang del demcho conaWucone! de mformacion, ponblamante 5o

) l— - slmaceny deniro de jos archivos pO regiatros Wb indces wo colecciones plo
et < | )

rRSAiONos KO Grpedaiies ACOPRG0S, anlrp GVDS MEeCANETOS U AATaManas
- SimVares, cresdos PO Normados dentro aw (EEM pars esle fin

AR YN A t’_s» £3 necesano subroyer. que de o3 §60 compromyvsos fimmadios ande nofano putico
. /’I pov of candcialo de @ alaviza por México AT anvigue pafla mefo dwante N
= fie/t campade eMciors pare Gobarmoor Gl Estevo de México pare & perodo 2005-
p—— '16 ml'mmﬁonopandermm‘nbfrmoynm“m para cus cus
C . 0. CdS tanes ¢ 10 of [EEM asi cowo durfe seguirserto al origen
de ta Frases puss dabe guodar repiatrada. De oo derva que indiscudbiemente se
MOMTORO WO regdatro Caoi uNna de Wy Scias Hmadas, por Ve, anfe Nofanio putico

GUE & SV VEZ TeEvesenia wn 1ot de SO0 ComOIovmens (s«)”

Por 1o antes expuesto, en términos del Articulo §3 del Cédigo Electoral del Estado de
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.’,.-ff ’ uvlio SECRETARIA EJECUTIVA GENERAL
Seepm WS

México y 7 e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios le solicito atentamente, gque de considerario procedentie, remila a
esta Unidad dentro del témmino establecdo por la narmatividad de la matena, ia
informacidn de referencia para estar en condiciones de atender, en su caso, dcha
peticion

Reciba un cordial saludo

ING. FRANCISCO JAVIER L
SECRETARIO EJECUTIVO GE AL Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

C op WNe Josis Cosslo Sondawal - Conoopero Prasgente de! Conoayd Conerdd y Pregioonie oo Comas de niormacie
Nirz. Fuperto Ratans Ramimez - Cortrador Canersd § Miariars del Corrke fo imfarmackys

U A Patvcka San Cardags - Denitare Jundes Cometies

ASCrss AN uaro

‘\
!.u\"‘
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veinticinco de enero de
dos mil doce EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente
00090/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de

inconformidad:

“SE JUSTIFICAN ATRAVES DE ARGUMENTOS Y
DOCUMENTOS DIVERSOS QUE NO CORRESPONDEN A
LA INFROMACION SOLICITADA, PARA NEGAR LA
ENTREGA DE LA INFORMACION QUE SE SOLICITA.

NO ES LA INFORMACION SOLICITADA.

NO ES CONGRUENTE A LO SOLICITADO.

NO TIENE RELACION A LO SOLICITADO.

NO CORRESPONDE A LO SOLICITADO DE MI PARTE.”

CUARTO. El treinta de enero de la presente anualidad, el SUJETO

OBLIGADO rindié informe justificado en los siguientes términos.

“Que en Via de Informe hago del conocimiento de ese Maximo Organo
Garante a Nivel Constitucional en Materia de Transparencia, con
relacion al Recurso de Revision que promueve el particular en contra de
la respuesta que formula el Partido Revolucionario Institucional, lo
siguiente: Recibida la solicitud, se turndé al Partido Revolucionario
Institucional para su tramite, en términos del articulo 7, primer parrafo,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dando respuesta dicho Instituto Politico, que se
envio al particular para su conocimiento, respuesta de la que hay que
destacar que se proporcioné la liga
http://portal2.edomex.gob.mx/edomex/gobierno/gobierno_2005 2011/co
mpromisoscumplidos/index.htm. para su consulta, que refiere en su
respuesta el Partido Revolucionario Institucional, se encuentran
publicados los compromisos del Titular del Ejecutivo de la administracion
2005-2011.”
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QUINTO. EIl recurso de que se trata, se envio electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia
se turné a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.
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En ese sentido, el presente recurso tiene injerencia en la materia
politica, pues esta encaminado a conocer aspectos relativos a la campafa

para la eleccion de gobernador que se celebrd en el afio dos mil cinco.

Ahora bien, conviene sefialar que este Pleno procede a interpretar la
referida restriccion conforme al derecho humano de derecho de acceso a la
informacion publica establecido en el articulo 6° constitucional, para lo cual se
debe exponer que en el expediente varios 912/2010, del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la resolucion de siete de
septiembre de dos mil diez dictada en el diverso 489/2010, relacionado con la
sentencia emitida el veintitrés de noviembre de dos mil nueve por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Radilla Pacheco contra los
Estados Unidos Mexicanos, se determind reconocer el control de
convencionalidad, estableciéndose que para realizar ese control de deben

realizar tres pasos:

“a). Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello significa que los
jueces del pais, al igual que todas las demas autoridades del Estado
mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos establecidos en la Constitucibn y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

b). Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla
gue hace a la ley acorde a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos.
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c). Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. Ello no afecta o rompe con la légica del principio de division de
poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el
altimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los cuales el Estado mexicano es parte”.

Asimismo, en dicho expediente se incorpora un modelo general de
control de constitucionalidad y convencionalidad a seguir, el cual opera de la

siguiente forma:

Tipo de control Fundamento

. ) constitucional )
Organo y medios Posible Resultado | Forma

de control

Poder Judicial de la | 105, fracciones | | Declaracion de

Federacion y inconstitucionalidad .
Concentrado (tribunales de | I con efectos Directa

amparo): 103, 107, | generales o]

a) Controversias fraccion interpartes

Constitucionales y VI No hay declaratoria

Acciones de 103, 107, | de

Inconstitucionalidad. | fraccion IX inconstitucionalidad

b) Amparo Indirecto
¢) Amparo Directo

Control por a) Tribunal Electoral | Art. 41, fraccién No hay declaracion
determinacion en VI, 99, parrafo de .
constitucion al | Juicio de revision 6° 99, parrafo 6° | inconstitucionalidad, | Directa e
especifica: constitucional solo inaplicacion incidental
electoral de
actos o]

resoluciones
definitivos y firmes
de las

autoridades
electorales

locales en
organizacion y
calificacion de
comicios o
controversias en los

20
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mismos
b) Tribunal Electoral
del
Poder Judicial de la
Federacién
) a) Resto de los | 1° 133,104y No hay declaracion ]
Difuso tribunales derechos de Incidental*
a. Federales: humanos en inconstitucionalidad,
Juzgados de Distrito | tratados sélo inaplicacion
y Tribunales 1°,133, 116 y
Unitarios de derechos
proceso federal y humanos en
Tribunales tratados
Administrativos
b. Locales:
Judiciales,
administrativos y
electorales
Interpretacion Todas los | Articulo 1°y Solamente Fundamentacion
mas autoridades del | derechos interpretacion y motivacion
favorable: Estado mexicano humanos en | aplicando la norma
tratados mas favorable a las
personas sin
inaplicacion o
declaracion de
inconstitucionalidad

De lo anterior se obtiene, que en sentido amplio las autoridades del
Estado mexicano, deben interpretar el orden juridico conforme a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. Ademas, se observa que dichas autoridades, pueden aplicar como
tipo de control la interpretacién mas favorable conforme al articulo 1° de dicha
Constitucion y a los derechos humanos establecidos en los instrumentos
internacionales; y que su posible resultado es solamente de interpretacion,
aplicando la norma mas favorable a las personas —sin que se pronuncien
respecto a la inaplicacion o declaracién de inconstitucionalidad—, desde

luego, con la debida fundamentacion y motivacion.

21
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Asi, en estricto acatamiento al referido fallo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se estima que de la interpretacion del arabigo 6 de la
Cata Magna, se concluye que no debe existir algun tipo de distincion o
restriccibn respecto a quien requiere el uso y disfrute de la informacion
(contrario a lo que dispone el segundo parrafo, del dispositivo 4 de la ley de la
materia), por lo cual procede aplicar la norma mas favorable al recurrente,
esto es, el articulo 6° constitucional a efecto de que no se restrinja el derecho
de acceso a la informacién publica en razon de la nacionalidad del solicitante.

En efecto, el articulo 6° constitucional en su fraccion |ll establece:

1. TODA PERSONA, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR
INTERES ALGUNO O JUSTIFICAR SU UTILIZACION,
TENDRA ACCESO GRATUITO A LA INFORMACION
PUBLICA, A SUS DATOS PERSONALES O A LA
RECTIFICACION DE ESTOS.”

El precepto constitucional transcrito establece que el derecho de
acceso a la informacion publica puede ser ejercido por todas las personas,
esto es, no se establece ninguna restricciones por razén de nacionalidad o
cualquier otra, por lo que se estima que la restriccibn establecida en el
articulo 4° de la Ley de Transparencia relativa a la nacionalidad tratdndose de
asuntos politicos, es incompatible con este precepto, por lo que procede
aplicar el articulo 6° constitucional con la finalidad de respetar el derecho

humano de acceso a la informacion publica de que goza el recurrente.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por Rubén Rodriguez Estrada, quien es la
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misma persona que formuld la solicitud de acceso a la informacion al
SUJETO OBLIGADO. Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto

en el ordinal 70 del ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar

que el ardbigo 72 de la legislacion en consulta sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resoluciéon
respectiva”.

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencién a que el sujeto obligado dio respuesta el trece de enero
de dos mil doce , por lo que el plazo de quince dias transcurrié del dieciséis
de enero al tres de febrero de la referida anualidad; por tanto, si el recurso se
interpuso via electrénica el veinticinco de enero de dos mil doce, resulta

patente que se present6 dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revision de gque se trata es procedente,
toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccion |, del

dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada...”

En el caso, se actualiza la hipo6tesis normativa antes referida, en
atencién a que se aprecia que el disidente estima que se negaron a entregar

la informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el numeral 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacién se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite
concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta

via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.
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SEPTIMO. En principio debe sefialarse que el ahora recurrente, en la
solicitud de informacion requirid al Instituto Electoral del Estado de México las
actas notariales firmadas por el candidato de la alianza por México Enrique
Pefia Nieto durante la campafa para gobernador del Estado de México 2005,
y que fueron reconocidos con la denominacion de “compromisos” y “Te lo
firmo y te lo cumplo”; dicha documentacién manifiesta el recurrente fue base
de la campafia del candidato electo y de politica publica del Gobierno
emanado de aquella eleccion; y aduce esencialmente como motivo de

inconformidad que no se le entregd la informacion solicitada.

Antes de abordar el andlisis del motivo de inconformidad, es conveniente

realizar algunas precisiones de orden juridico:

A diferencia de lo que sucede con los derechos tangibles, como la
propiedad mueble e inmueble o la posesion, cuya protecciébn se remonta
incluso, al derecho romano, los derechos inmateriales o intangibles ajenos a
la esfera de los derechos personalisimos (es decir, diversos al derecho al
nombre o los derivados del derecho de familia y del estado civil) tienen un
reconocimiento por demas tardio y considerablemente reciente que no va mas

alla de las ultimas décadas del siglo pasado.

Dentro de estos derechos intangibles no relacionados con los derechos
personalisimos, podemos incluir, por ejemplo, a la propiedad intelectual
(derecho de autor), a la propiedad industrial (patentes y marcas) y, desde

luego, al derecho a la informacion previsto en el articulo 60. constitucional:
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"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
gue ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacioén ser& garantizado por el Estado.

"Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sOlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos
se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicaran a través
de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y el
ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los
recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de
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acceso a la informacion publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes."

Para percatarse del alcance de este derecho, es inicialmente necesario

determinar qué se entiende por informacion.

Segun su concepcion gramatical derivada del Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola (vigésima edicién, tomo II-H-Z, editorial
Espasa Calpe), los vocablos informacion e informar tiene las siguientes

connotaciones:

"Informacioén. (Del lat. Informatio, -onis) 1. Accién vy, efecto de
informar o informarse. 2. Oficina donde se informa sobre
alguna cosa. 3. Averiguacion juridica y legal de un hecho o
delito. 4. Pruebas que se hacen de la calidad y circunstancias
necesarias en un sujeto para un empleo u honor. 5.
Educacioén, instruccion. 6. Comunicacién o adquisicion de
conocimientos que permiten ampliar o precisar los que se
poseen sobre una materia determinada. 7. Conocimientos asi
comunicados o adquiridos."

“Informar. (Del lat. Informare) 1. Enterar, dar noticia de una
cosa. 2. Formar, perfeccionar a uno por medio de la
instruccion y buena crianza. 3. Dar forma sustancial a una
cosa. 4. Dictaminar un cuerpo consultivo, un funcionario o
cualquier persona perita, en asunto de su respectiva
competencia. 5. Hablar en estrados los fiscales y los
abogados."

Ahora bien, la peculiaridad que distingue de manera esencial al derecho
a la informacién de otros derechos intangibles, es su doble caracter que lo

define como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
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ejercicio de otros derechos.

En efecto, la informacion tiene, ademéas de un valor propio, un valor
instrumental que sirve: (I) como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
(I) como base para que los gobernados puedan ejercer un control respecto

del funcionamiento institucional de los poderes publicos.

Es de estos elementos de donde surge la nocion del derecho a la

informacion, mismo que, con su doble caracter, se perfila como un limite a la

exclusividad estatal del manejo de la informacion y, por ende, como una

exigencia social de todo Estado de derecho.

En ese sentido, la naturaleza del acceso a la informacion se puede
analizar desde dos puntos de vista: como garantia individual y como derecho

social.

1. El acceso a la informacibn como derecho individual (garantia

individual) y presupuesto para el ejercicio de otros derechos.

Uno de los ejes de conceptualizacién del acceso a la informacién ha

tendido a presentarlo como correlato de la libertad de expresion.

En este marco, el derecho de acceso a la informacion cumple la funcion
de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y

opiniones, tan es asi que la doctrina ha definido al derecho de la informacion
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como el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la tutela,
reglamentacion y delimitacion del derecho a obtener y difundir ideas,

opiniones y hechos noticiables.

La redaccion del derecho a la libertad de informacion en la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, adoptada por nuestro pais en la ciudad
de San José de Costa Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos
sesenta y nueve y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves
siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno, parece seguir esta idea, ya
gue vincula el acceso a la informacion con la libertad de pensamiento y

expresion.

En efecto, dicho instrumento internacional, en su parte conducente,

expresa lo siguiente:

"Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento a
su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y Ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o la reputacion de los demas, o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o
la salud o la moral publicas."

29



EXPEDIENTE: 00090/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

De modo similar esta redactado el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York el
diecinueve de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, aprobado por la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién el dieciocho de diciembre de
mil novecientos ochenta y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

miércoles veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno.

Dicho precepto establece lo siguiente:

"Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito, 0 en forma impresa o
artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas.

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o
la salud o la moral publicas."

Por ultimo, en iguales términos esta redactado el articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre, contenida en la Resolucion
de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas Numero
217 A (lll) del diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho, 6rgano

internacional al que pertenece nuestro pais desde el afio de mil novecientos
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cuarenta y cinco (la Carta de las Naciones Unidas fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de octubre de mil novecientos cuarenta y

cinco).

La referida disposiciéon es del tenor siguiente:

"Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion.”

2. El acceso a la informacion como derecho colectivo (garantia social).

Un segundo abordaje de las posibilidades de conceptualizacién del
derecho a la informacion parte de su consideracion, ya ho como presupuesto
de ejercicio de un derecho individual, sino de su caracter de bien publico o
colectivo.

En este sentido, la concepcion del derecho de acceso a la informacion
no se limita a las dimensiones de tipo individual, sino que cobra un marcado
caracter publico o social. Funcionalmente, este caracter publico o social
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo o andamiaje de control
institucional.

En el dictamen de la Camara de Senadores leido en la sesién ordinaria
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de tres de noviembre de mil novecientos noventa y siete, correspondiente a la

adicion al articulo 60. constitucional, se establecio:

“Il. ... En la iniciativa se propone adicionar el articulo 60.
constitucional, para establecer que: ‘el derecho a Ia
informacion sera garantizado por el Estado’. El propoésito de
esta adicion corresponde al espiritu de la reforma politica.

Si se tiende a una mayor y mejor participacion de la
ciudadania en la representacion nacional, si se responsabiliza
a los partidos politicos en los procesos de integracion de los
organos representativos, en mayor medida que hasta ahora;
si se perfecciona el ejercicio de la democracia con mejores
procedimientos e instituciones, resulta necesario fortalecer y
hacer mas operante el derecho a la libre manifestacion de las
ideas, considerando al individuo no s6lo como emisor, sino
como receptor de conceptos y, muy especialmente, al grupo
social que es, en el mundo contemporaneo, el objetivo
preferente de los medios de difusion.

La libre expresion de las ideas es un derecho del ser humano.
La informacion, que es recepcion y difusion de ideas, siempre
respetado por el Estado, adquiere, merced a la reforma
propuesta, rango de obligatoriedad y, por cuanto se refiere a
la comunidad, se amplia para comprenderse como derecho
social.

El ejercicio de la democracia constituye todo un complejo
social y politico en el que participa la comunidad nacional.
Este derecho solo podra ser auténtico en tanto que el pueblo
disponga de la informacion suficiente que le permita llegar al
conocimiento de la realidad nacional.

Entregar a la comunidad una informacion manipulada,
incompleta, condicionada a intereses de grupos o de
personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad
para poder participar libremente en la formacién de la
voluntad general, es caracteristica de los regimenes
dictatoriales. El Estado mexicano, mediante la reforma
propuesta, eleva a rango constitucional el derecho a la
informacion, que es una de las bases de sustentacion de la
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democracia como sistema de vida.

Tal derecho no puede quedar en manos de los particulares, ni
de organismos intermedios, sino que le corresponde al Estado
garantizarlo. De conformidad con los  términos
constitucionales de informacion no debera constituir ataques a
la moral, ni a derechos de tercero, ni provocar algun delito, ni
perturbar el orden publico."

Existen evidentes vinculos entre esta concepcidon, una nocién
participativa de la democracia y una consideracion del respeto de los
derechos fundamentales como fuente de legitimacion del ejercicio del poder.
En este sentido, el acceso a la informacion publica es un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y transparencia de la administracion. Esta
caracteristica se explica a partir de los propios cimientos del ejercicio del
gobierno representativo: la representacibn democratica tiene caracter
temporal, y el ejercicio de funciones publicas en nombre de la representacion
otorgada por el pueblo soberano esta abierta al refrendo o escrutinio de la

poblacién en cuyo nombre se gobierna, a través del voto.

En este sentido, la publicidad de los actos de gobierno constituye el
mejor factor de control -o bien de legitimacion- del ejercicio del poder publico.
El acceso a la informacion sobre la cosa publica posibilita a las personas
opinar con propiedad y veracidad contribuyendo de tal modo al debate publico
de las ideas que es garantia esencial del sistema democratico. Les permite
ademas investigar los problemas de la comunidad, controlar a los

mandatarios y participar en la vida politica del Estado.
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Un principio rector en el derecho a la informacién lo constituye el
principio de publicidad de la informacién de los organismos publicos del
Estado, lo que se traduce en que la informacion publica, precisamente por ser
publica, es de interés general, y especialmente por ser publica y de interés

general puede o debe ser conocida por todos, excepto, claro esta, la

informacion reservada, calificada asi en una ley, cuando de la propagacion de
la informacion puede derivarse perjuicio para la causa publica, la seguridad
del mismo Estado o los intereses de la colectividad nacional.

A pesar de la redaccion de la Convencion Americana, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos -a cuya jurisdiccion se sometié nuestro
pais desde el afio de mil novecientos noventa y ocho- ha sostenido que la
libertad de expresion tiene dos dimensiones, y que una de ellas es
precisamente el derecho a la informacion, la cual es piedra angular de la
existencia misma de una sociedad democratica e indispensable para la

formacion de la opinién publica.

En efecto, en la Opinion Consultiva 5/85 del trece de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, en la cual el Gobierno de Costa Rica le solicitd
que se pronunciara sobre la interpretacién de los articulos 13 y 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, este tribunal internacional

sostuvo lo siguiente:

"30. El articulo 13 sefala que la libertad de pensamiento y
expresion ‘comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole ... Esos términos
establecen literalmente que quienes estan bajo la proteccién
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de la convencion tienen no soélo el derecho y la libertad de
expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la
libertad de expresion de un individuo, no sélo es el derecho de
ese individuo el que esta siendo violado, sino también el
derecho de todos a ‘recibir’ informaciones e ideas, de donde
resulta que el derecho protegido por el articulo 13 tiene un
alcance y un caracter especiales. Se ponen asi de manifiesto
las dos dimensiones de la libertad de expresion. En efecto,
ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada
individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho
colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno."

En esta misma opinidon consultiva la Corte Interamericana destaco la

relevancia politica de la libertad de expresion en los siguientes términos:

"32. En su dimensién social la libertad de expresion es un
medio para el intercambio de ideas e informaciones y para la
comunicacidon masiva entre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a
los otros sus propios puntos de vista implica también el
derecho de todos a conocer opiniones y noticias. Para el
ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de
la opinion ajena o de la informacion de que disponen otros
como el derecho a difundir la propia.”

Con base en lo anterior, el citado tribunal, respecto del tema que nos

ocupa, concluyé diciendo que:

"33. Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de la
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libertad de expresidon deben ser garantizadas (por el Estado)
simultaneamente. ..."

El derecho a la informacion vinculado especificamente con el acceso a la
informacion publica, no surge solo de la interpretacion citada, sino que al
relacionarse con la publicidad de los actos de gobierno y con el principio de
transparencia de la informacion publica gubernamental, debe ser
conceptualizado como instrumento indispensable para apuntalar un régimen

republicano de gobierno.

Este derecho resulta entonces la consecuencia directa del principio

administrativo de transparencia de la informacién puUblica gubernamental y de

la regla republicana de la publicidad de los actos de gobierno, y se vincula

ademas con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,

consagrado v protegido de muchas maneras por la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Ejemplo de esta nocion del derecho a la informacion lo constituye el
llamado derecho a la verdad, cuyos mas importantes desarrollos se han dado
en relacién con la investigacion de las violaciones a los derechos humanos,
en cuyo caso el objeto fundamental del reclamo se centra en la obtencién de

datos relativos a la conducta estatal.
Luego, el derecho a la informacién veraz es un derecho bésico para el

mejoramiento de una conciencia ciudadana, que contribuira a que ésta sea

mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad, por lo
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gue esta proscrito que el Estado proporcione informacion incompleta o falsa.

3. El derecho a informar y a ser informado previsto en la Constitucion

Federal.

La connotaciéon de la "informacién" a que se refiere el articulo 60.
constitucional es la que significa accion y efecto de informar e informarse, es

decir, ser enterado de cualquier cosa.

De esta guisa resulta que el derecho a la informacién se compone de
una facultad o atribucién doble; el derecho a dar informacion y el derecho de

recibir informacion.

El derecho citado en primer lugar, comprende las facultades de difundir e
investigar, o que viene a ser la formula de la libertad de expresion contenida

en la primera parte del articulo 60. constitucional.

La facultad de recibir informacién o noticia es lo que integra el segundo

de esos derechos.

Por tanto, el derecho adicionado en el articulo 60. constitucional, obliga
al Estado no solamente a informar sino a asegurar que todo individuo sea

enterado de algun suceso, es decir, a ser informado.

Es importante significar que la informacién que comprende el derecho es
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toda aquella que incorporada a un mensaje tenga un caracter publico y sea de
interés general, es decir, todos aquellos datos, hechos, noticias, opiniones e
ideas que puedan ser difundidos, recibidos, investigados, acopiados,
almacenados, procesados o sistematizados por cualquier medio, instrumento

0 sistema.

No puede soslayarse que el Estado, como sujeto informativo que genera
informacion, que tiene el caracter de publica, y supone, por tanto, el interés de
los miembros de la sociedad por conocerla, se encuentra obligado a
comunicar a los gobernados sus actividades y éstos tienen el derecho
correlativo de tener acceso libre y oportuno a esa informacion, con las
limitantes que para fines practicos se pueden agrupar en tres tipos:
limitaciones en razén del interés nacional e internacional, limitaciones por

intereses sociales y limitaciones para proteccion de la persona.

Tales limitaciones o excepciones al derecho a la informacion de suyo
implican que no se trata de un derecho absoluto, y, por tanto, debe
entenderse que la finalidad de éstas es la de evitar que este derecho entre en

conflicto con otro tipo de derechos.

Asi, la ley que regule el acceso a cierta informacion, no debe ser el
simple camino procesal de acceso a la informacién que garantice la libertad e
igualdad en su recepcion, sino también, el instrumento protector de aquellas
materias y en particular de los intereses de terceros, constituyéndose asi, por
razones légicas, en una directa y quiza la mas intensa limitante posible del

ambito del derecho a recibir informacion.
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Con lo expuesto, queda claro que el propio Estado mexicano debe
cumplir con las disposiciones para si mismo sefialadas en lo que se refiere al
derecho a la informacion, por la razon central de que el Estado no se ubica
por encima de la sociedad, y la sociedad, por su parte, se sitia como vigilante
de las actividades que deben cumplir los sujetos obligados de proporcionar la
informacion, con las limitaciones de orden publico, tales como los intereses
nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos a

terceros

En ese orden, el recurrente expresa en esencia como motivo de
inconformidad que no se le entregé la informacion solicitada consistente en
las actas notariales firmadas por el candidato de la alianza por México
Enrigue Pefia Nieto durante la campafia para gobernador del Estado de
México 2005, y que fueron reconocidos con la denominacion de

“‘compromisos” y “Te lo firmo y te lo cumplo”.

En ese sentido, del analisis de la respuesta emitida por el sujeto
obligado se advierte que no entregoé las actas solicitadas al manifestar que la
informacion solicitada no encuadra en ninguno de los supuestos de
informacion publica del articulo 53 del Cédigo Electoral del Estado de México
y que en términos de la base V del mismo ordenamiento, se establece que no

sera publica la referida informacion.

Es necesario establecer el marco constitucional y legal que rige la

naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado de México para ser sujeto
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obligado de la Ley de Transparencia y, a su vez, para ser el medio a traves

del cual los partidos politicos atienden los procedimientos de transparencia y

acceso a la informacion publica.

El articulo 11, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, establece:

“Articulo 11.- La organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del
Estado de México, en cuya integracion participardn el Poder
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en los
términos dispuestos por esta Constitucion y la ley de la materia.
En el ejercicio de esta funcién, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y el profesionalismo,
seran principios rectores.”

En ese orden, el primer parrafo, del numeral 78 del Codigo Electoral del

Estado de México, dispone:

Articulo 78.- El Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico auténomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la
organizacion, desarrollo y Vvigilancia de los procesos
electorales...”

De lo anterior se destaca que el sujeto obligado es un &rgano

constitucional autbnomo, encargado de, entre otras aspectos, de organizar,
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desarrollar y vigilar los procesos electorales que se llevan a cabo en esta

entidad federativa.

Por otro lado, el arabigo 95 del citado ordenamiento electoral, enuncia
las atribuciones que tiene encomendadas dicho Instituto Electoral, a través de

di Consejo General, entre las que destacan:

“Articulo 95.- ElI Consejo General tendra las siguientes
atribuciones:

X. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los
partidos politicos y sus prerrogativas...”

De lo anterior, se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral
en su calidad de 6rgano superior de direccion, es el responsable de vigilar
que la actuacion de los partidos politicos se desarrolle con estricto apego a la

constitucién y a las leyes que les son aplicables.

Ahora bien, el ordinal 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en lo conducente,

dispone:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(..

V. Los Organos Autdnomos;
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(..)

Los partidos politicos _atenderan los procedimientos de
transparencia y acceso a la informacion publica por conducto del
Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi
como garantizar y respetar el derecho a la informacion publica...”

La interpretacion del articulo transcrito permite establecer que los
partidos politicos en su caracter de sujetos obligados indirectos tienen
obligaciones en materia de transparencia en los términos que sefale el

Cddigo Electoral del Estado México.

De lo anterior, se observa que al Instituto Electoral del Estado de
México le corresponde recibir y tramitar las solicitudes de informacién publica
que los particulares requieran a los partidos politicos, quienes se encuentran
obligados indirectamente a proporcionarla, en términos del cddigo electoral
local, el establece en su articulo 53 las obligaciones que en materia de

transparencia tienen los partidos politicos al establecer:

“Articulo 53. La actuacion de los partidos politicos en materia
de transparencia se sujetard a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos, en los términos previstos en este
Cddigo, tienen obligacion de transparentar su actuacion y
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hacer posible el acceso de los ciudadanos a su informacion
publica;

Il. Solo los ciudadanos mexicanos tienen derecho a acceder
a la informacion de los partidos politicos de conformidad con
las reglas previstas en este Codigo y las que, en lo
conducente, resulten aplicables conforme al reglamento que
emita en la materia el Instituto Electoral.

El acceso a la informacién de los partidos se hara a través del
Instituto, mediante la presentacion de solicitudes especificas.
El reglamento establecera los formatos, procedimientos y
plazos para desahogar las solicitudes que se presenten sobre
la informacién de los partidos politicos.

Cuando la informacion solicitada tenga el caracter de publica
y no obre en poder del Instituto, debiendo estarlo, éste
notificara al partido requerido para que la proporcione al
Instituto y éste a su vez al solicitante, dentro del plazo que
sefale el reglamento. El partido de que se trate informara al
Instituto sobre el cumplimiento de esta obligacion.

Cuando la informacion solicitada se encuentre disponible en la
pagina electrénica del Instituto, o en la del partido de que se
trate, se le notificara al solicitante para que la obtenga en
forma directa, salvo que el interesado la requiera en forma
impresa o en medio digital.

lll. La informacién que los partidos politicos proporcionen al
Instituto 0 que éste genere respecto a los mismos, que sea
considerada publica conforme a este Codigo, estard a
disposicion a través de la pagina electronica del Instituto.

Solo _se considerara informacion publica de los partidos
politicos la siguiente:

a) Sus documentos basicos;

b) Las facultades de sus 6rganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general, aprobados por sus organos de direccion,
gue requlen su vida interna, las obligaciones y derechos de
sus afiliados, la eleccién de sus dirigentes y la postulacion de
sus candidatos a cargos de eleccion popular;
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d) El directorio _de sus oOrganos estatales, distritales,
municipales, y en _su caso, regionales, delegacionales y
seccionales;

e) Las plataformas electorales y programas de gobierno que
registren ante el Instituto;

f ) Las convocatorias que emitan para la eleccién de sus
dirigentes en el Estado o la postulacién de sus candidatos a
los cargos de eleccién popular en el Estado;

d) Los montos de financiamiento publico estatal otorgados,
en _cualquier modalidad, a sus érganos estatales, durante el
ultimo _afio, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones;

h) Las determinaciones del o6rgano electoral sobre los
informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto
ordinarios como de precampara y campafa, asi como la lista
de aportaciones de simpatizantes que autoricen la publicacion
de su aportaciéon de manera expresa, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacion establecidos por este Codigo;
i) Las resoluciones gue emitan sus Organos_disciplinarios
estatales, una vez que hayan causado estado; y

) El listado de las fundaciones, centros o institutos de
investigacion o capacitacion, que reciban apoyo econdmico
permanente de los 6rganos estatales del partido politico.

IV. Los partidos politicos deberan mantener actualizada la
informacion  publica  establecida en este Cadigo,
proporciondndola al Instituto con la periodicidad y en los
formatos y medios electronicos que aquél determine en
acuerdos de caracter general;

V. No sera publica la_informacion relativa a los procesos
deliberativos de los oOrganos internos de los partidos; la
correspondiente_a sus_estrategias_politicas y de camparfas
electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar de sus afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular; los datos personales de los afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
salvo los contenidos en los directorios establecidos en este
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capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, que solamente contendran el
nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado; los informes anuales o parciales de ingresos o
gastos y sus anexos técnicos; la informacion relativa a las
investigaciones y juicios en curso, de cualquier naturaleza, en
gue los partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren
en estado de cosa juzgada; y

VI. El incumplimiento a las obligaciones establecidas en este
articulo serd sancionado en los términos que dispone este
Cadigo.”

La interpretacion sistematica de los preceptos transcritos permite
concluir que los partidos politicos sélo deben hacer publica la informaciéon que
encuadre en los supuestos previstos en la fraccion Il del articulo 53 del
Cddigo Electoral, y el resto de la informacion que generen, administren o

posean, no constituye informacion publica.

De lo expuesto se obtiene que de acuerdo con su naturaleza, los
partidos politicos estan obligados a dar a conocer lo relativo al origen, monto y
destino de los recursos publicos que se les otorgan; sin embargo, al mismo
tiempo gozan de autonomia respecto de su integracién y funcionamiento
interno; que la ley de transparencia contempla como sujeto obligados
indirectos que deben proporcionar la informacién que generan a través del
Instituto Electoral del Estado de México y en los términos y condiciones que
dispone el Cédigo Electoral del Estado de México, y que este Ultimo instituye
para los partidos politicos una categorizacién entre la informacién que es

considerada publica y aquélla que no lo es.
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En ese orden, se advierte que el disidente solicito las actas notariales
que firmd el candidato a gobernador Enrique Pefia Nieto en su campafa

electoral del afio dos mil diez.

Asi, de la confrontacion de la solicitud con los supuestos de
informacion que deben hacer publica los sujetos obligados se puede concluir

gue lo solicitado no encuadra en ninguno de esos supuestos referidos.

En efecto, la informacion solicitada se refiere tnicamente a la firma de
actas notariales que se llevo a cabo durante los actos de campafia dentro del
proceso electoral para gobernador de dos mil diez, por lo que no se trata de
los documentos basicos del partido, ni contiene las facultades de sus 6rganos
de direccidn, ni se trata de los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
de caracter general, aprobados por sus 6rganos de direccion, que regulen su
vida interna, las obligaciones y derechos de sus afiliados, la eleccion de sus
dirigentes y la postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;
tampoco es el directorio de sus 6rganos estatales, distritales, municipales, y
en su caso, regionales, delegacionales y seccionales; no se trata de las
plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instituto; ni las convocatorias que emitan para la elecciéon de sus dirigentes
en el Estado o la postulacion de sus candidatos a los cargos de eleccion
popular en el Estado; no tiene relacion con los montos de financiamiento
publico estatal otorgados, en cualquier modalidad, a sus 6rganos estatales,
durante el dltimo afio, asi como los descuentos correspondientes a sanciones;
las determinaciones del Organo electoral sobre los informes, anuales o

parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de precampafa y
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campafa, asi como la lista de aportaciones de simpatizantes que autoricen la
publicacion de su aportacibn de manera expresa, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacion establecidos por este Cadigo; Las
resoluciones que emitan sus organos disciplinarios estatales, una vez que
hayan causado estado; y El listado de las fundaciones, centros o institutos de
investigaciéon o capacitacion, que reciban apoyo econémico permanente de

los 6rganos estatales del partido politico.

También debe precisarse que como lo manifesté el Partido Politico, la
informacion solicitada encuadra en el supuesto establecido en la fraccién V
del articulo 53 del Cdodigo Electoral, en virtud de que se trata de documentos
gue se generaron con motivo de las estrategias electorales de ese proceso y
dentro de la campafia; de donde se concluye claramente que no se trata de

informacion publica, por lo que no puede darse acceso.

No pasa desapercibido que el recurrente manifiesta que los referidos
“Compromiso” fueron base de la politica publica que se llevé a cabo durante
la administraciéon 2005-2011; sin embargo, aun cuando se hayan llevado a
cabo esos compromisos como obras publicas, los documentos solicitados no
fueron generados durante la administracion publica, sino que fueron parte de

la campafia politica, por lo que no constituye informacion de acceso publico.
A mas de lo anterior, en la respuesta se hizo del conocimiento del

recurrente, en aras de cumplir con el principio de orientacion el link

http://portal2.edomex.gob.mx/edomex/gobierno/gobierno_2005 2011/compro
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misoscumplidos/index.htm, en el cual se contienen los compromisos que

formaron parte de la politica publica al advertirse la imagen siguiente:
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Y en cada uno de los municipios en que esta dividido el territorio del
Estado, se da click, y se observan las obras publicas que se realizaron, a
guisa de ejemplo se procede abrir el link del municipio de Toluca y se
despliega la siguiente pantalla:
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Asi, resulta evidente que fue adecuada la respuesta otorgada por el
sujeto obligado indirecto Partido Revolucionario Institucional, en atencion que
la informacion solicitada no reviste el caracter de publica en términos del
articulo 53 del Cddigo Electoral del Estado de México, el cual, como se ha
sefalado, establece limitativamente los supuestos en que la informacion
generada por los partidos politicos es publica, en ejercicio de la propia
facultad que se confiere en la Ley de Transparencia en el segundo pérrafo de
su articulo 7, de donde deviene lo infundado de los motivos de inconformidad

gue se analizan.

En las relatadas consideraciones y al resultar infundados los agravios

esgrimidos, procede confirmar la respuesta del sujeto obligado indirecto.
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Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion |y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE pero infundados los motivos de inconformidad, por las

razones y fundamentos sefalados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se confirma la repuesta emitida por el sujeto obligado.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE SEIS DE MARZO DE DOS MIL DOCE. CON
EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, QUIEN EMITE OPINION
PARTICULAR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, CON EL VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO; SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA SESION DE FORMA
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JUSTIFICADA EL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE SEIS DE MARZO
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00090/INFOEM/IP/RR/2012.
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