EXPEDIENTE: 00002/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00002/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El quince (15) de noviembre de dos mil once, la persona que

sefialo por nombre | | GGgGgNN (RECURRENTE), en ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO , a través del Sistema de Control de Solicitudes
del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registrd con el niumero de folio
00400/TEXCOCO/IP/A/2011 y que sefiala lo siguiente:

ME PROPORCIONE COPIA DE LA FACTURA QUE CONTENGA LA CANTIDAD
TOTAL, EL IVA, POR CONCEPTO DE LAS LONAS QUE AGRADECEN AL
GOBERNADOR EL OPERATIVO QUE SE LLEVO A CABO EN TEXCOCO QUE SE
ENCUENTRAN EN LAS ENTRADAS DE TEXCOCO Y EN PORTAL DEL OSO DEL
JARDIN MUNICIPAL.

- ME INFORMEN CUANTAS LONAS SE MANDARON HACER Y EN QUE LUGARES
SE COLOCARON. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega el SICOSIEM.

2. El seis (6) de diciembre de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En atencién a su solicitud publica donde requiere; “Me proporcione copia de la
factura que contenga la cantidad total, el IVA, por concepto de las lonas que
agradecen al gobernador el operativo que se llevo a cabo en Texcoco, que se
encuentran en las entradas de Texcoco Y el portal del oso del jardin Municipal. Me
informe cuantas lonas se mandaron a hacer y en qué lugares se colocaron.”

Unico.- Se hace de su conocimiento que respecto_a la colocacion de las lonas a
las que se refiere, fueron colocadas en los siguientes lugares, José Maria
Morelos contra esquina Av. Miguel Hidalgo, contra esquina panteén municipal,
esquina Juarez Norte con esquina Colon, carretera Via Lago DF Texcoco, Av.
Jiménez Cantl esquina de Palmas, Col. San Lorenzo, por cuanto hace a la copia
de la factura por concepto de las lonas antes mencionadas, se informa a usted,
que se ha realizado l|a busqueda en las areas administrativas de este H.
Ayuntamiento y hasta el dia de hoy, no se cuenta con el registro de la factura
relacionada a lo solicitado, sin embargo en cuanto se tenga el registro, nos
encontraremos en disponibilidad de proporcionarlo a usted.
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Asi mismo, con estricto apego a derecho se hace de su conocimiento que en caso de
que la respuesta la considere desfavorable, con fundamento en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios tiene el plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que el
sistema reconoce como el dia en el que tuvo conocimiento de la resolucion respectiva
para que usted interponga el Recurso de Revisién ante esta Unidad de Informacién o
bien via electrénica por medio del sistema automatizado SICOSIEM

Sin mas por el momento quedo a sus ordenes. (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el nueve (9) de enero de dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: ME ENTREGO LA INFORMACION INCOMPLETA, ASI COMO
ME NIEGA LO SOLICITADO. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: SU RESPUESTA A Ml SOLICITO
ES INCOMPLETA YA QUE SOLICITE COPIA DE LA FACTURA DE LAS LONAS
QUE AGRADECEN AL GOBERNADOR EL OPERATIVO Y SOLO ME SENALA
LOS LUGARES QUE SE COLOCARON, ME NIEGA LA COPIA DE LA FACTURA
ARGUMENTANDO QUE EN LOS ARCHIVOS DE NINGUNA DE LAS AREAS SE
ENCUENTRA SI BIEN ES CIERTO QUE ME SENALA LOS LUGARES EL SUJETO
OBLIGADO DEBIO PAGAR ESAS LONAS CON RECURSOS DEL MUNICIPIO,
POR LO CUAL QUIERO SABER CUAL FUE EL MONTO DE DICHAS LONAS YA
QUE SON RECURSOS PUBLICOS. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00002/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.
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Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo

de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse

causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele

porque el SUJETO OBLIGADO le entreg6 incompleta la informacién solicitada. De
este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd

respecto de las lonas que agradecen al Gobernador el operativo que se llevé a
cabo en Texcoco la siguiente informacion:

1.
2.
3.

1.

Factura.
Cantidad de lonas que se mandaron a hacer.
Lugares en que se colocaron.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO respondio que

...respecto a la colocacion de las lonas a las que se refiere, fueron colocadas
en los siguientes lugares, José Maria Morelos contra esquina Av. Miguel
Hidalgo, contra esquina pantedn municipal, esquina Juarez Norte con esquina
Colon, carretera Via Lago DF Texcoco, Av. Jiménez Cantl esquina de
Palmas, Col. San Lorenzo, ...

... por cuanto hace a la copia de la factura por concepto de las lonas antes
mencionadas, se informa a usted, que se ha realizado la busqueda en las
areas administrativas de este H. Ayuntamiento y hasta el dia de hoy, no se
cuenta con el registro de la factura relacionada a lo solicitado, sin embargo en
cuanto se tenga el registro, nos encontraremos en disponibilidad de
proporcionarlo a usted.

De la confronta entre lo solicitado y lo respondido por la autoridad,

este Pleno estima fundado el motivo de inconformidad plateado por el
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RECURRENTE, toda vez que resulta evidente que la informacién proporcionada
resulta incompleta con relacion a la solicitud.

Ahora, toda vez que los numerales 1y 2 (Factura y cantidad de lonas
gue se mandaron a hacer) no fueron atendidos por el SUJETO OBLIGADO es
pertinente precisar la naturaleza juridica de la informacion solicitada.

CUARTO. Asi, los articulos 125, primer y ultimo parrafo y 129, primer
y cuarto parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México establecen:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

De estos preceptos constitucionales se advierte que corresponde al
ayuntamiento administrar liboremente su hacienda, lo que implica el ejercicio directo
de los recursos. Asimismo, se le impone la obligacién de generar documentos por
cada pago que se realiza y en el que debera constar la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realice.

Asi, un documento es definido por el procesalista Jaime Guasp como
“Todo lo que encierra una representacion del pensamiento aunque no sea por
escrito...”, por su parte la Ley de Transparencia local enuncia en el articulo 2,
fraccion XV los tipos de documentos que puede generar un Sujeto Obligado: “XV.
Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos;...”

Ahora, una factura es un comprobante fiscal en términos del articulo
29 del Codigo Fiscal de la Federacion que expiden los prestadores de bienes o
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servicios y que deben reunir los requisitos sefialados en el articulo 29-A del propio
cadigo fiscal y 39 de su Reglamento:

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria. Los comprobantes fiscales digitales deberan
contener el sello digital del contribuyente que lo expida, el cual deberéa estar
amparado por un certificado expedido por el referido érgano desconcentrado,
cuyo titular sea la persona fisica 0 moral que expida los comprobantes. Las
personas que adquieran bienes, disfruten de su Uso o0 goce, 0 usen servicios
deberén solicitar el comprobante fiscal digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, deberdn cumplir ademas con
las obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de
los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos
digitales que se utilizaran exclusivamente para la emision de los comprobantes
mediante documentos digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales que emitan las personas fisicas y morales. Los sellos
digitales quedan sujetos a la misma regulacion aplicable al uso de una firma
electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencién de un certificado de sello digital para
ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de
un certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de
Administracion Tributaria establecera mediante reglas de caracter general los
requisitos de control e identificacién a que se sujetara el uso del sello digital de los
contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital s6lo podra efectuarse mediante
formato electrénico, que cuente con la firma electrénica avanzada de la persona
solicitante.

lll. Cubrir, para los comprobantes que emita, los requisitos establecidos en el
articulo 29-A de este Cddigo, con excepcion del previsto en la fraccion VIl del
citado precepto.

Tratandose de operaciones que se realicen con el publico en general, los
comprobantes fiscales digitales deberan contener el valor de la operacién sin que se
haga la separacion expresa entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto
de los impuestos que se trasladen y reunir los requisitos a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 29-A de este Cbdigo, asi como los requisitos previstos en
las demas fracciones contenidas en este articulo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, el comprobante respectivo a
través de los mecanismos digitales que para tal efecto el Servicio de Administracion
Tributaria determine mediante reglas de caracter general y antes de su expedicion,
para que ese 6rgano desconcentrado proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la fraccion Ill de este
articulo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria.
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El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacion
de comprobantes fiscales digitales para que efectlen la validacion, asignacion de folio
e incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
parrafo anterior, deberdn estar previamente autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria, cumpliendo con los requisitos que al efecto se establezcan
en las reglas de caracter general por dicho érgano desconcentrado.

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a
los proveedores a que se refiere esta fraccion en cualquier momento, cuando
incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en este articulo o en las
disposiciones de caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracién
Tributaria podra proporcionar la informacion necesaria a los proveedores autorizados
de certificacién de comprobantes fiscales digitales.

V. Proporcionar a sus clientes, la impresion del comprobante fiscal digital
cuando asi les sea solicitado. El Servicio de Administracion Tributaria determinara
mediante reglas de caracter general, las especificaciones que deberd reunir la
impresién de los citados comprobantes.

Los contribuyentes deberan conservar y registrar en su contabilidad los
comprobantes fiscales digitales que expidan.

Los comprobantes fiscales digitales deberan archivarse y registrarse en los términos
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Los comprobantes fiscales digitales, asi como los archivos y registros electrénicos de
los mismos se consideran parte de la contabilidad del contribuyente, quedando
sujetos a lo dispuesto por el articulo 28 de este Codigo.

VI. Cumplir con los requisitos que las leyes fiscales establezcan para el control de los
pagos, ya sea en una sola exhibicién o en parcialidades.

VII. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica, determine el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales digitales, incluso cuando dichos comprobantes consten en
documento impreso, para comprobar su autenticidad, deberan consultar en la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria si el nimero de folio que ampara
el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si el certificado que ampare el
sello digital se encuentra registrado en dicho 6rgano desconcentrado y no ha sido
cancelado.

Los contribuyentes que mediante reglas de caracter general determine el Servicio de
Administracién Tributaria podran emitir sus comprobantes fiscales digitales por
medios propios o0 a través de proveedores de servicios, cumpliendo con los requisitos
que al efecto establezca ese 6rgano desconcentrado.

Tratandose de operaciones cuyo monto no exceda de $2,000.00, los contribuyentes
podran emitir sus comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o0 a
través de terceros, siempre y cuando retnan los requisitos que se precisan en el
articulo 29-A de este Cddigo, con excepcidn del previsto en las fracciones Il y IX del
citado precepto.

Para emitir los comprobantes fiscales a que se refiere el parrafo anterior, los
contribuyentes deberan solicitar la asignacion de folios al Servicio de Administracion
Tributaria a través de su pagina de Internet, y cumplir con los requisitos que al efecto
se establezcan mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes deberan proporcionar trimestralmente al Servicio de
Administracion Tributaria a través de medios electrénicos, la informacion
correspondiente a los comprobantes fiscales que hayan expedido con los folios

7
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asignados conforme al parrafo anterior. El Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general establecera las especificaciones para cumplir
con lo previsto en este parrafo. De no proporcionar la informacion sefialada en este
parrafo, no se autorizaran nuevos folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el quinto parrafo de este articulo, quien los utilice debera cerciorarse de que el
nombre, denominacién o razén social y clave de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi como
comprobar la autenticidad del dispositivo de seguridad y la correspondencia con los
datos del emisor del comprobante, en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria.

Los proveedores de los dispositivos de seguridad a que se refiere la fraccion VIl del
articulo 29-A de este CdAdigo deberan proporcionar al Servicio de Administracién
Tributaria la informacién relativa a las operaciones con sus clientes en los términos
que fije dicho 6rgano desconcentrado mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en general, asi como a expedir los
comprobantes respectivos conforme a lo dispuesto en este Cédigo, su Reglamento y
en las reglas de caracter general que para esos efectos emita el Servicio de
Administracion Tributaria. Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del servicio
solicite comprobante que reuna los requisitos para efectuar deducciones o
acreditamientos de contribuciones, deberdn expedir dichos comprobantes ademas de
los sefalados en este parrafo.

Los comprobantes gue se expidan conforme a este articulo deberan sefialar en
forma expresa si el pago de la contraprestacion gue ampara se hace en una
sola exhibicién o en parcialidades. Cuando la contraprestacion se pague en una
sola exhibicion, en el comprobante que al efecto se expida se deberd indicar el
importe total de la operacién vy, cuando asi proceda en términos de las
disposiciones fiscales, el monto de los impuestos gque se trasladan,
desglosados por tasas de impuesto. Si la contraprestacidn _se paga en
parcialidades, en el comprobante se debera indicar, ademas del importe total de
la operacidn, que el pago se realizard en parcialidades y, en su caso, el monto
de la parcialidad que se cubre en ese momento y el monto que por concepto de
impuestos se trasladan en dicha parcialidad, desglosados por tasas de
impuesto.

Cuando el pago de la contraprestacion se haga en parcialidades, los
contribuyentes deberdn expedir un comprobante por cada una de esas
parcialidades, el cual deberé contener los requisitos previstos en las fracciones
I, 1I, I, IV y, en su caso, VIl tratAndose de comprobantes impresos o IX en el
caso de comprobantes fiscales digitales, del articulo 29-A de este Cédigo,
anotando el importe y nimero de la parcialidad que ampara, la forma como se
realiz6 el pago, el monto de los impuestos trasladados, desglosados por tasas
de impuesto cuando asi proceda y, en su caso, el nimero y fecha del
comprobante que se hubiese expedido por el valor total de la operacion de que
se trate.

Cuando los comprobantes no retnan algun requisito de los establecidos en
este articulo o _en el articulo 29-A de este CAdigo no podran deducirse o
acreditarse fiscalmente.

Para los efectos de este articulo, se entiende por pago el acto por virtud del
cual el deudor cumple o extingue bajo cualquier titulo alguna obligacion.
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Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacidon o razén social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan més de un local o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il. Contener el nimero de folio asignado por el Servicio de Administracion
Tributaria o por el proveedor de certificacién de comprobantes fiscales digitales
y el sello digital a que se refiere la fraccion IV, incisos b) y c¢) del articulo 29 de
este Codigo.

lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en namero
o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
su caso.

VIl.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizé la importacion, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion.

VIII. Tener adherido un dispositivo de seguridad en los casos que se ejerza la opcion
prevista en el quinto parrafo del articulo 29 de este Cddigo que cumpla con los
requisitos y caracteristicas que al efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere el parrafo anterior deberan ser
adquiridos con los proveedores que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

IX. El certificado de sello digital del contribuyente que lo expide.

Los dispositivos de seguridad referidos en la fraccion VIII de este articulo que no
hubieran sido utilizados por el contribuyente en un plazo de dos afios contados a
partir de la fecha en que se hubieran adquirido, deberan destruirse y los
contribuyentes deberan dar aviso de ello al Servicio de Administracién Tributaria, en
los términos que éste establezca mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecto de
dichas operaciones deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria en reglas de caracter general que para
estos efectos emita. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacion
cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un monedero
electrénico que relna los requisitos de control que para tal efecto establezca el
Servicio de Administraciéon Tributaria mediante reglas de caracter general.
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Ultimo parrafo (Se deroga)

Articulo 39. (Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion). Para los efectos del
articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, las notas de crédito y de cargo,
los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos deducibles para los efectos
del impuesto sobre la renta 'y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas autorizadas por
el Servicio de Administracion Tributaria.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Codigo, los comprobantes a
que se refiere el parrafo anterior deberan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificaciéon fiscal. Sobre la impresiéon de la cédula no podra
efectuarse anotacion alguna que impida su lectura;

Il. La leyenda: “La reproducciéon no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”;

lll. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor,
asi como la fecha de la autorizacién correspondiente, y

IV. El niumero de aprobacién asignado por el sistema informatico autorizado por
el Servicio de Administracion Tributaria.

El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccién VII del Cédigo, solo sera

aplicable a los contribuyentes que hayan efectuado la importacion de mercancias
respecto de las que realicen ventas de primera mano.

De los numerales plasmados se desprende que todas las facturas

gue se expidan por la adquisicién, uso o disfrute de un bien o por la prestacion de
un servicio deben contener los siguientes requisitos:

1.

Nombre, denominacién o razon social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyente de quien los expida. Tratdndose de contribuyentes
gue tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos
el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Numero de folio asignado por el Servicio de Administracion Tributaria o por el
proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales y el sello digital
legal.

La cédula de identificacion fiscal.

La leyenda: “La reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi
como la fecha de la autorizacion correspondiente.
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6. El nimero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, los datos que se deberan asentar en las facturas al
momento de su expedicion son:

1. Lugary fecha de expedicion.

2. Clave del registro federal de contribuyentes y domicilio de la persona o entidad
a favor de quien se expide.

3. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

4. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en nidmero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
Su caso.

Con lo anteriormente expuesto se factible determinar que el SUJETO
OBLIGADO genera en cumplimiento con sus obligaciones constitucionales y
legales un documento por cada pago que realiza y de exigir los comprobantes
respectivos a los prestadores de bienes o servicios.

Por lo que hace al asunto que nos ocupa, las facturas que amparan
la adquisicion de lonas en las que se expresan agradecimiento al Gobernador por
el operativo que se llevd a cabo en Texcoco, México; se genera conviccion en este
Pleno que el SUJETO OBLIGADO las posee, toda vez que en la respuesta no se
niega que dichas lonas existan o que no hayan sido pagadas por el Ayuntamiento;
por el contrario, se refiere la colocacion exacta de las mismas en diferentes calles
del municipio.

La conviccion generada en este Cuerpo Colegiado es independiente
de lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO en la respuesta en el sentido de
que realizé “...una busqueda en las areas administrativas de este H. Ayuntamiento
y hasta el dia de hoy, no se cuenta con el registro de la factura relacionada a lo
solicitado, sin embargo en cuanto se tenga el registro, nos encontraremos en
disponibilidad de proporcionarlo a usted...”

Estas manifestaciones carecen de sustento juridico y la vez
contraviene la normatividad que esta obligado a aplicar el SUJETO OBLIGADO
para llevar una contabilidad gubernamental eficiente y fiscalizable. Esto es asi
porque el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
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México (DECIMA EDICION) 2011, publicado en la Gaceta del Gobierno el 24 de
enero de 2011 dispone lo relacionado a los comprobantes fiscales lo siguiente:

CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS

Se deberéa establecer el control contable en cuentas de orden, del ejercicio
presupuestal de los ingresos y egresos de las Entidades Publicas,
considerando las siguientes cuentas:

Presupuesto de Egresos Ejercido Pagado: En esta cuenta se registraran los
gastos generados en el transcurso del ejercicio, este registro se realizara en el
momento de la expedicién de la némina, de liquidar el pasivo a favor de proveedores
de bienes o servicios o0 por el pago de facturas, en el caso de compras de contado,
se utilizara como contra-cuenta la de Presupuesto de Egresos Comprometido,
Devengado o por Ejercer, segln corresponda.

En el mismo Manual Unico de Contabilidad se sefiala en el numeral
IX la “GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS” y con relacién directa a los Municipios (IX. B) MUNICIPIOS) se
aprecian las acciones a seguir y los documentos que se tienen que poseer por el
la adquisicion de bienes y servicios:

GUIA CONTABILIZADORA MUMNICIPAL i} ) |
ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIDS -

OFERACIDNES DOCUMENTO A REGISTRO
TMa. | “EONCERTO FUENTE PERIQDICIDAD CONTABLE | PRESUPLUESTAL
| i | CARGO | aBoNO _CARGD | ABONO
[ Ardcipn 3 proveedores 3 | Recibo membretads Frescusate TEL 1z B2EI B2z A‘
| cisna e rageries, bienes dal proveedor | & [:] -]
——— i e i 112 Bgee pa3s
¥ Recepcitn de matesides, Factura ariginal Freousnte L0 | il 1 BX51 | EI2i
bieries y serwacios ¥ finiguits =] & a a
S0 i 1132 B155 HIZS ‘
| B oroghbee eresupuesal e |
1| ek dascontande el manco 10z |
del anticipo | |
3 Cancslaciem  de  anticiprs | Reciba dal preseador Evonmal ITTx Tl Bt BI5T
por no faberse reaizado la & [} | &
i achidsizin BN fu RS i . o | 132 ‘ H22% B255

De este modo queda evidenciado que el SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de poseer las facturas originales como documento fuente de cualquier
adquisicion de bienes o servicios que una persona fisica o juridica colectiva le
presta al ayuntamiento.

De lo antes expuesto es incuestionable que el Ayuntamiento de
Texcoco, México posee las facturas pagadas por las lonas que agradecen al
Gobernador el operativo que se llevd a cabo en el municipio y que ahora reclama
el RECURRENTE. De este modo, resulta claro que se trata de informacion publica
que por disposicion expresa del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debe ponerse a
disposicion de cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad.
Méaxime que no existe acuerdo del Comité de Informacién del Sujeto Obligado que
haya clasificado como reservada o confidencial la informacion solicitada; o que
haya declarado la inexistencia de la informacion que constituyen las uUnicas
restricciones para el acceso a la informacion publica.

Por otro lado, es de suma importancia destacar que el penultimo
parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios establece como deber de los
Sujetos Obligados hacer publica toda la informacion respecto a los montos y
personas a quienes de entreguen recursos publicos:

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, los pagos realizados por el SUJETO
OBLIGADO para la adquisicion de las lonas de mérito fueron realizados con cargo
al erario municipal; es decir, con recursos publicos, por tanto, esos pagos
constituyen documentos de acceso publico, en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 referido.

Debe agregarse que el SUJETO OBLIGADO al entregar las copias
de los documentos fuente que acrediten el pago de las lonas, lo debe hacer en su
integridad; es decir, no debe testarse dato alguno aunque el proveedor sea una
persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a
la proteccion de datos personales con el derecho de acceso a la informacion
publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en
gué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones que
realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen
en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo que
debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que presentan servicios 0 venden
productos al ayuntamiento renuncian implicitamente a una parte de su derecho a
la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios
gue prestan o productos que venden al ayuntamiento, por lo que no puede
considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal
de contribuyentes y domicilio, atento a que dicha informacién es la que puede
generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el

13



EXPEDIENTE: 00002/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la
expedidora de un documento por el que se hizo un pago con dinero del erario
publico.

En atencion a lo expuesto y fundado, este Pleno determina
MODIFICAR la respuesta proporcionada por el SUJIETO OBLIGADO vy se le
ORDENA entregar al RECURRENTE a través de SICOSIEM las facturas que
amparan la compra de lonas en las que se agradece al Gobernador el
operativo que se llevd a cabo en el municipio de Texcoco, México.

Por lo que hace a la cantidad de lonas que se mandaron a hacer,
esta informacion se encuentra en las mismas facturas, derivado de la obligaciéon
gue tienen los proveedores de especificar en cada comprobante fiscal la cantidad
y clase de mercancias o descripcidn del servicio que amparen, en términos del
articulo 29-A, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos TERCERO Y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00400/TEXCOCO/IP/A/2011 Y HAGA
ENTREGA VIA SICOSIEM la siguiente documentacion:

Las facturas que amparan la compra de lonas en las que se
agradece al Gobernador el operativo que se llevo a cabo en el
municipio de Texcoco, México.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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ASI| LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA Y UNO DE
ENERO DE DOS MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, EMITIENDO VOTO EN CONTRA EL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y AUSENCIA EN LA SESION
LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

15



