EXPEDIENTE: 00095/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, correspondiente al veintitrés de febrero de dos mil doce.

Visto el expediente del Recurso de Revision 00095/INFOEM/IP/RR/2012, promovido
por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra del AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veinte de diciembre de dos mil once, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL SUJETO
OBLIGADO, consistente en:

“...Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como los articulos 4, 12 fraccion Xl y 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; en ejercicio de
mi derecho de acceso a la informacién, solicito me entreguen a través de este
sistema (SICOSIEM) los contratos realizados entre la empresa PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MMA, S.A DE C.V., y el Ayuntamiento de Tlalnepantla, de los
afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011...”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica fue registrada en EL SICOSIEM
con el nimero de folio o expediente 00503/TLALNEPA/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SICOSIEM.

2. El veintiséis de enero de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la solicitud de EL RECURRENTE en el siguiente sentido:

“...se envia archivo electréonico con respuesta a su solicitud nimero de folio
00503/TLALNEPA/IP/A/2011...”

Adjuntando a dicha respuesta el archivo 00503TLALNEPA00651254800018783zip
gue contiene como imagen:

a).- Oficio DGMA/006/2012, del nueve de enero de dos mil doce, mediante el cual el
Director General del Medio Ambiente, informa al Titular de la Unidad de Informacion
para la Transparencia y el Acceso a la Informacion, sobre los contratos celebrados
con la empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A DE C.V en mil
novecientos noventa y siete, dos mil cuatro, dos mil siete y dos mil ocho.
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H. Ayuntamiento Constitucional
de Tlalnepantia de Baz
2009 - 2012

"'2012, ANO DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIONAL™

Tialnepantla de Baz a, 00 de enero de 2012,
DGMA/DDEI2012
Desahogo se SICOSIEM: 0503 (TLALNEPANP/AI2011

Lic. Lluvia Torres Gonzalez

Titular de la Unidad de Informacion
para la Transparencia y el Acceso
a la informacién

Presente,

En atancion a su oficio PM/UITAI01079/2011, de fecha 22 de diciembre de 2011, anexo sirvase
encontrar en medio impreso y magnétice la informacion sobre ios contratos realizados entre la
empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. de C.V. y el Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, que a continuacion enlisto:

» Contrato Administrativo de Concesion del afo 1997.

e Convenioc Modificatorio del Contrato Administrativo de Concesion del afno 2004.

“e Acuerdo de Cencertacidn de Acciones, Términos y Condiciones respecto & Contrato
Administrativo de Concesién de! afio 2007,

# Contrato de Preslacidn de Servicios de Recolecc:on de Desechas del afo 2008

Agradezco de antemanc su atencion, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Cop Lo Mo Ugalde Meneses, Presdente Municipal Constitucional.. Pera superior conocinianta
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b).- Contratos celebrados entre EL SUJETO OBLIGADO y la EMPRESA

PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A DE C.V, adjuntando solo la prirr_lera y
ultima foja de los citados
contratos.

LICITACION PUBLICA
DSPM -01 - 97
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CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
OPERACION Y DISFOSICION FINAL DE LOS RESIDUCS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO pE
A PARTE EL M. AYUNTAMIENTO CONSTITUCICNAL

| TLALNEPANTLA, GUE CELEBRAN POR UN
\ OF TLALNEPANTLA OF BAZ, ESTADO DE MEXICO, DESIDAMENTE REPRESENTADO POR LA C
| ASISTIOA DEL SECRETARIO BEL MISMO, (ic

ULISES RAMIREZ NUNEZ, A QUIEN EN
CONCESIONANTE" ¥ FOR LA OTRA LA EMPRESA DENOMINADA MEXICANS HF MeEnIn

. RUTH OLVERA NIETO, PRESIDENTA MUNICIEAL
LO SUCESIVO SE LE ODENOMINARA “EL
I' AMBIENTE, S.A DE CV. REPRESENTADA EN E3STE ACTO POR E£L

! « QUIEN CORRESPONDERA LA DENOMINACION SUCESIvVa DE *“La
 QUIENES SE SOMETEN A ESTAR Y PASAR AL TENOR DE LOS SIGUIENTES

CONCESIONARIA"
ANTECEDENTES, OECLARACIONES Y CLAUSULAS ...

ANTECEDENTES

LARTICULO 115 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION

FOLITICA DE LCS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 123 FRACCION | OE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL £STADO DE MEXICO: 1, 4 FRACCION Il 6§ FRACCION XN DE LA LEY GENERAL DI
EQUILIARIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, 1 FRACCION Wi, 2, 3 FRACCION I, &

FRACCION ), XX, XXIll OE LA LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO: 125
VOS Y APLICABLES DE LA LEY

'v,' \ FRACCION 111, , 1265, 128, 122, 131, 134, 135, Y DEMAS RELATI
\J ORGANICA MUNICIPAL VIGENTE PARA LA ENTIDAD EN CITA, 1, 2,32, 33, 37, 47 Y DEMAS
N APLICABLES OEL REGLAMENTO MUNICIPAL OE LIMPIA, 13585 FRACCION . X, 23 DEL
REGLAMENTO MUNICIPAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, ES FACULTAD DE ESTE W
AYUNTAMIENTO SER EL ENCARGADO DE LA SATISFACCION OE SERVICIOS PUBLICOS O ESTE

MUNICIPIO, EN FORMA ESPECIFICA LOS RELACIONADOS CON LA RECOLECGCION Y

DISPOSICION FINAL OFE DESHECHOS (BASURA), ASI COMO EL PODER CONCESIONARLGS PARA

QUE SEAN PRESTACOS POR TERCERDS

i).- BE ACUERDC A LO DISPUSSTO POR E

i)+ EL M. AYUNTAMIENTO £ TLALNEPANTLA DE BAZ ESTADO DE MEXI1CO CARECE DOE LOS
| RECURSOS TECNICOS ECONOMICOS ¥ FINANCIES SUFICIENTES PARA SOLVENTAR LOs

COSTOS ¥ LA INVERSION INQUSPENSABLES PARA GANEAR CLAUSURAR Y REHABILITAR EL
ANTERIOR TIRADERO A CIELO ABIERTO UBICADO £N SAN PEDRO BARRIENTOS ASl COMD
i\ CONSTRUIR ¥ OPERAR UN RELLENQ SANITARIO
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JURISDICCION Y TRIBUNALES COMPETENTES

TRIGESIMA PRIMERA.- PARA LO RELATIVO A LA INTERPRETACION ¥ CUMPLIMIENTO DE ESTE
CONTRATO, LAS PARTES SE SOMETEN EXPRESAMENTE A LO EN ELLOS ESTIPULADO, Asi
COMO A LA JURISDICCION ¥ COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DE LA CIUDAD DE
TLALNEPANTLA, FOR LO QUE LA CONCESIONARIA RENUNCIA A LA QUE PUDIERA
CORRESPONDERLE POR RAZON DE SU DOMICILIO PRESENTE, FUTURO O POR CUALQUIER

CTRA CAUSA,

LAS PARTES FIRMAN EL PRESENTE CONTRATO Y SUS ANEXOS EN LA CluUDAD DE
TLALNEPANTLA, EDC. DE MEXICO. A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES OE JUNIO DE 1997

POR EL CONCESIONANTE
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PRESIDENTA yUu:cmAL CONSTITUCIONAL SECRETARIO D YUNTAMIENTO
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MEXICANA DE /ffl}o AMBIENTE, S.A, DE C.V.
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H. Ayuntzmiente Constitucicnal
&| de Tlalnepsantla de Baz
q 2003-2005

Cobloma con vistdn humara

CONVENIO MODIFICATORIO DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO  DE
CONCESION PARA LA PRESTACION DEIL SERVICIO DE OPERACION Y
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS FEN EL MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA, DE FECHA 23 DE JUNIO DE 1997, QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TLALNEPANTLA DE
BAZ, ESTADO DE MEXICO (EN LO SUCESIVO, EL “CONCESIONANTE"),
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL LIC. ULISES RAMIREZ NUNEZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL, ASISTIDO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
EL LIC. CARLOS JAVIER ALFARO SANCHEZ, Y POR LA OTRA MEXICANA DE
MEDIO AMBIENTE, S.A. DE C.V. (EN LO SUCESIVO LA “CONCRS Y mvaym
REPRVSENTADA EN ESTE ACTO POR FL

= -~ QUIENES SE SOMETEN A ESTAR Y PASAR AL TENOR DE LOS

% SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

Antecedentes

- —~EI 23 de junio de 1997, ¢l H. Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla de Baz, Estado de

México y Mexicana de Medio Ambiente, S.A. de C.V,, celebraron un Contrato Administrativo

de Concesién para la Prestacién del Servicio de Operacion y Dispesicidn Final de los Residuos

Sdlidos en el Municipio de Tlalnepentla derivado de la Licitacidn Piblica No. DSPM-01-97
(en fo sucesivo s “Concesién”).

Durante ¢l primer semestre def 2004 ef Relleno Sastitario se sometié 2 un proceso de Auditoria
Ambiental aplicado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente del coal es posible
coneluir que Ia organizacién opera en condiciones ambicntalmente aceptables; aspecto que
mejorard con la realizacion del proyecto de aprovechamiento del biogas en |z generacidn de
energia eléctrica,

La atencion al control de la emisién de gases de efecto invernadero y ofores, producto de la

descomposicion de a materia orginica contenida en los residucs depositados en ef Reflenc
Sanitaria, sc ha convertido en un planteamiento recurrente, incluso ante e Senado de la

-.._."_“3

/ Repiblica, que requiere la realizacion de trabajas técnicos y de gestion ante diferentes drdenss
de gobiemo,

- EI objeto de la Concesion no prevé de forma expresa el otorgamiento a la Concesionaria del

50 y apravechamiento sobre of biogis y los lixiviados generadas o que se generen, come parte
# su vez del vso y aprovechamiento de los predios objeto del servicio pablico que se le
concesiond; per Jo que en la quincuagésima segunda sesién ordinaria de Cabildo def H.
Ayuntamiento de Tialnepantia de Baz, Estado de México, celebrada ef 21 de cctubre de! 2004,
en el quinto punto del orden del dia, se aprobd la modificacion al Contrato Administrativo de
Concesion en los términos aqui cstipu’ados.cg

e
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Paza Or. Gustave Baz s | Tisreantly Genln, Edo. & Meaxka, CP 54000
Tels 83653000 £t 2823
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20032006

Gablemo con viglow humata

Enteradas las Partes del contenido y alance del peesente Convenio, %o firman de comdn
acyerdo ¢n la Ciudad de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a los 29 dias del mes de
octubre de 2004

Por el Concesiorante:

'..\;\7.

fBEEE : 1i€ UJiSes Ramirez Nodez - . :
& Presiceaté Municipal Constitucional

de Tlalnepantla de Baz

Porﬂ Cogocions .
. /Z//\/i\

Representame Legal de Mexicana de Medio Ambiente

La presente hoja foma parte del Convenio Modificatorio del Contrato Administrativo de Cancesida pars 1a prestacion dzl
servicio de ogeraciéa y dispesicion final de los residucs sdlidos ea el municipio de Tiainesantla, de fecha 29 de octubre de!
2004, que ceizbran poe una parte el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de Meéxico (el concesiomante) v poe la ot
Mexicana de Madio Ambsenie, SA. de CV. (Iayctsim‘.\'iaj, aprobado per ¢l H. Cabildo de Tlalnepantla de Boz en
sesion ordineria de fecha 21 de potgbire del ?%'

Pz v Gstave Bz o Thinesenth Canre, S ds Meioo, £ 8 5400
Ty, S35 .3600 T 3538
avew neranta gebuny
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"f'{r "}, AYUNTAMIENTO CONS TITUCIONAL
l,v.. {" DE TLALMEPANTLA DE BAZ, ESTADD DE MEXICO

J #006-2009

P
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ACUERDO DE CONCERTACION DE ACCIONES, TERMINOS Y CONDICIONES
RESPECTO DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE OPERACION Y DISPOSICION FINAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ,
ESTADO DE MEXICO, DE FECHA VEINTITRES DE JUNIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, Y SU MODIFICACION DE VEINTINUEVE
DE OCTUBRE DE DOS MIL CUATRO, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
MUNICIPIO DE TLALNEFANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO, EN LO
SUCESIVO, "EL CONCESIONANTE", REPRESENTADQO EN ESTE ACTO POR
EL LICENCIADO MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO, PRESIDENTE
MUNICIPAL, ASISTIDO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
LICENCIADO ISAAC CANCINO REGUERA, Y POR LA OTRA PARTE LA
PERSONA MORAL DENOMINADA PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A.
DE C.V., EN LO SUCESIVO "LA coucssno»upm" PEOBSCENTADA EN
ESTE ACTO POR EL | %

QUIENES SE SOMETEN A ESTAR Y PASAR AL ThNOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y ACCIONES: cecemermacannnananns

ANTECEDENTES

1- Con fecha veintirés de junio de mil novecientos noventa y siete, el H
Ayuntarniento Censtitucional de Tlalnepantia de Baz, Estado de México, otorgd a
ia persona meral denominada MEXICANA DE MEDIO AMBIENTE, 8. A, deC. V.,
contrato-administrativo de concesién para ia prestacidn del servicio de operacién v
disposicion final de residucs sélides en el municipio de Tlalnepantla de Baz,
Esfado de México, derivade de Iz licitacion plblica nimero DSPM-01-97, - -~ - - - -
2.- Durante el primer semestre del afio dos mil cuatro, el rellenc sanitario de /7
Tlalnapantla de Baz, Estado de México, operadeo por |a persona moral denominada/
Mexicana da Med.o Ambiente, S.A de C.V. actualmenie PROCACTIVA MEDIO
AMBIENTE MMA, S.A, de C.V,, se somalio a un proceso de auditoria ambiental
aplicado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Subprocuraduria
de Auditoria Ambiental, Delagacion Zona Melropolitana del Valle de México,poar el
que se dlagnostico que opera en condiciones ambientalments aceptables: aspacto
gue mejorera con la Implementacién de un proyecto para el rganejo y

% oapmvechamuento del hiogas. <<« vsermmmm et v 5 ------
.“\-""'. /
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7= M AYUNTAMIENTO CONSTITUSIONMAL
DE TLALNEPANTYLA DE 8AZ, £STARO DE MEXICQ

2006-2009

o o By T ——
Enteradas ias partes del contenide y alcance del presente acuerdo, lo firman en l2

ciudad de Tlalnepantia de Baz, Estado de México, a ios veintitrés dias del mes de
octubre de dos mil Slete =-—« ===t = e - me oo m s e e aas iat s e

POR EL CONCESIONANTE

\ V'
FO NC/ESIONARIA
AL

'PRESEN IANTE LEGA

. I

v
L DE PROACTIVA MEDIO ANBIENTE MMA, S.A, de C.V.,
!

LA PRESENTE HOUA ORIGINAL DE FIRMAS PERTENECE AL ACUERDO CE CONCERTACION DE ACCIONES,
TERMINGE Y CONDICIONES RESPECTC DEL CONTRATO ADMINISTRATAVO DE CONCESION PARA 1A
FRESTACION DEL SERVICA) DE OFERACION Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOE SCID0S EN EL
MUNKCIFIO DE TLALNEPAMTLA DE 8AZ, ESTADO DE MEXICO, DE FECHA VEWTITRES OE JUNKD DE MIL o
NOVECIENTOS NOVENTA Y SETE, Y 5U MCOFICACION DE VEINTANUEVE DE OCTUBRE OE DOS taL CUATRO, \
QUE CELEBRAN EL MUNICIFIO DE TLALNEPANTLA DE RAZ, ESTADO DE MEXICO, ¥ PROACTIVA MEDIO AMSIENTE |
MMA 5.4 DE C.V., REPRESENTADA BN ESTE ACTD POR EL INGEMIERC ALFONSO CHAVEZ WASAVILBASO DE -~

SECMA VEINTITRES DE OCTUSRE DE DOS MIL SIETE,
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ﬂ' ”"‘1
{r ' H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
I: ] 4 A DOE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DF MEXICO
';J #006-2009 )
. !

- N
X007, A/ CE LA CORRAGIDTRA DORA LOSERA DTTR OF OQUINGLET"

bl

ACUERDO DE CONCERTACION DE ACCIONES, TERMINOS Y CONDICIONES
RESPECTO DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE OPERACION Y DISPOSICION FINAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ,
ESTADO DE MEXICO, DE FECHA VEINTITRES DE JUNIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, Y SU MODIFICACION DE VEINTINUEVE
DE OCTUBRE DE DOS MIL CUATRO, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
MUNICIPIO DE TLALNEFANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO, EN LO
SUCESIVO, "EL CONCESIONANTE", REPRESENTADQO EN ESTE ACTO POR
EL LICENCIADO MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO, PRESIDENTE
MUNICIPAL, ASISTIDO DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
LICENCIADO ISAAC CANCINO REGUERA, Y POR LA OTRA PARTE LA
PERSONA MORAL DENOMINADA PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A.
DE C.V., EN LO SUCESIVO "LA coucssno»upm" PEOBSCENTADA EN
ESTE ACTO POR EL | o o4

QUIENES SE SOMETEN A ESTAR Y PASAR AL ThNOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y ACCIONES: cecemermacannnananns

ANTECEDENTES

1- Con fecha veintirés de junio de mil novecientos noventa y siete, el H
Ayuntarniento Censtitucional de Tlalnepantia de Baz, Estado de México, otorgd a
ia persona meral denominada MEXICANA DE MEDIO AMBIENTE, 8. A, deC. V.,
contrato-administrativo de concesién para ia prestacidn del servicio de operacién v
disposicion final de residucs sélides en el municipio de Tlalnepantla de Baz,
Esfado de México, derivade de Iz licitacion plblica nimero DSPM-01-97, - -~ - - - -
2.- Durante el primer semestre del afio dos mil cuatro, el rellenc sanitario de /7
Tlalnapantla de Baz, Estado de México, operadeo por |a persona moral denominada@
Mexicana da Med.o Ambiente, S.A de C.V. actualmenie PROCACTIVA MEDIO
AMBIENTE MMA, S.A, de C.V,, se somalio a un proceso de auditoria ambiental
aplicado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Subprocuraduria
de Auditoria Ambiental, Delagacion Zona Melropolitana del Valle de México,poar el
que se dlagnostico que opera en condiciones ambientalments aceptables: aspacto

gue mejorera con la Implementacién de un proyecto para el r@nejo y
vnaprovechamiento del Biogas, « <~ ==«=m=-==-s-ee=cerassmramm-o- 5-----7 g
& / <R
/" Tialpepantia
- A_ Y Jidlnspontc,
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Recursos Materiasles

2006-2009

‘3036, AND DEL PADRE OF LAPATRIA, MIGUEL HDALSO Y COSTILLAY

-+ DECIMA. EL PRESTADOR se obiiga a no ceder & le/ceras pessonas Iss abiigaciones que s desprendan
2 de esle conlralo, ni @ lransmitr 168 derschos de cotvo por concepl dé |03 Sevicios gue ampais,

3in contar previamante con la aprobacidn escida por pane (e EL MUNICIPIO

~ DECIMA
PRIMERA. EL PRESTADCR s¢ haré #creedor 8 Una pena cenvancional hasta por ei 1% por ¢ads dia hat!
de incumplimiento de las condiciones contratadas y hasla por 10 dias posleiores & & fecha
pactada pars la entrega de los tienes no entregados o ce W presiacidén de los senvicios
contratados.
DECIMA "

,J SEGUNDA. EL PRESTADOR s# obiiga a ne ¢wuigar o transéenr por cualquier media s tercaias, informacion
relacionada con @ opeacidn malena del presents conlrats y su incumplimiente dara darscho a
EL MUNICIFIO para rescindir aominstrativernants el contrato y fincar responssbilidad penal y

pago de dafos que 32 (s cause por ol molivo

DECIMA

TERCERA. EL PRESTADOR civno empresatio y unice patrdn del peisonal que ocups con motve dzl
presente contrato, sera el Lnico résponsabla de las obligaciones desivadas de las disposiciones
legales v demas ondenamientos en maleria de frabaje y prevision social, conwviene pos fo misme,
an regponder a todas lrs reclamaciones gque sus frabajadores preseniaren &n sy conta o én
conlra de EL MUNICIPIO, en ralacién con ios rabajos doi presente contrato,

DECIMA

CUARTA. Ambas partes acusrdan que en caso de Interds general ¢ detide & causas justficadas [EL ?/
MUNICIPIO podrs suspendar en 10do & en pane los efectos del presents oontrato, sin que 4llo L
impfgue s lerminasion definitva, dicho contrato pedid conftinuar suriendo todos los efacios
iegzles, Ura vez que hayan desaparacido las causas que motivaron dicha suspensidn. h

DECIMA

QUINTA, EL PRESTADOR se nbaga & r2alizar 2l senagio objato ds! prasents conlralo a plena y enter:
satisfacc/n de EL MUNICIPIO asi como a responder por suU cusnla y resgo de fos vicios oculles
que pudiara tener, asl coma da los dafios y perjuicios que por inpbservantia o negligentia de su
parte, llegaie & causar a lercarus o @ EL MUNICIPIO

DECIMA

SEXTA, P=ra |a intemretacidn -y cumpdimiento da! presente contiato, asl come pars toda equalo que ne”

J

esté estipulade expresaments, 'es partes se someden a la Jurisdiccién de (s Tercara Sele Reg
del Tribural de io Contencosoe Adminisirativo del Estedo da México, con residencie Bn
Thkhegantla de Baz, por 0 que renuncian eon esle aclo a2 2 compelencia que pudiege

cortesponderles par taz2dn do su domicha présente © futurg.

Laldo qua fuz por |ss partes y enteradas dal contenido y akcance 'egal del mismo, o firman al calce y al magan
an original en I Ciudad da Tlznepantia de Baz, Eslado de México, a los treinta dlas del mes de julic del afo

dos mil ocho,
¥ = B BT POR EL MUNICIPIO /

ww 3 3

&
(] MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO
SHESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

N

Coist

! Tlalnepantia
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3. El veintisiete de enero de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registr0 con el numero de expediente
00095/INFOEM/IP/RR/2012, donde sefial6 como acto impugnado:

“...Con fundamento en el articulo 71 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el acto que hoy impugno,
es en razon de que el Municipio de Tlalnepantla, hizo entrega de forma incompleta de
la informacion solicitada a través de la solicitud ndmero
00503/TLALNEPA/IP/A/2011...”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:

La informacion que fue solicitada, referia diversos afios como lo son 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 y 2011; es el caso que al haber recibido respuesta de parte de la
Unidad de Informacion de dicho Municipio, esta solo hizo entrega de la informacion
relativa a 1997,2007 y 2008; de lo anterior se desprende que existe una entregue
incompleta o en su caso una falta de manifestaciéon por parte del Sujeto Obligado,
toda vez que no refieren si en los afios faltantes, contiene o no informacion.

4. El recurso en que se actla fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente

5. El dos de febrero de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO promovi6 informe
de justificacién en relacion a este medio de impugnacion, en el que adjuntd el
archivo electrénico CO00503TLALNEPA021066230001921zip que se reproduce a
continuacion:
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! H. Ayuntamiento Constitucional Direccion General de Medio Ambiente.
de Tialnepantla de Baz
2008 - 2012

2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO",

DGMA/CYF 12,
Municipio de Tialnepantia de Baz & de 1° de febvero def 2012,
En respuesta al SICOSIEM: GO503/TLALNEPA/IR/A/2011.
Rectirse de revisidn: 00095/ INFOEM/IP/RR/2012.

@l RECIBIDO

. TUALNEPANTLA DF SAZ, MEX,

e S - —

: et 4 FEB. 2002
LIC. LLUVIA TORRES G)NDLE.' | ¢ ()
Titular de la Unidad de Informacion para TRANSPARENCIA Y ACCESO A
I Transparencia y Acceso a la Informacion., | LA NFORMACIGN BB
O NORMACIONZ R
Presente:

Con el atento saluco de quisn suscribe, y en atencidn a su oficdo nimero PM/UITAIP/0095/2012,
referente a que se le informe sobre la causa por l2 cual se entrego & informacién que se propordono
de la empresa PROATIVA Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V.

De acuerdo 2 bisqueda minucosa que se efectud en nuestros archivos, solo se locaizd los
documentos que en su tiempo se entregaron,

Sin més por el momento, quedo de usted.

ot

LUN

C.Gp. U Arture Ugakde Meneses, Presidects Municipal Constituaonal, mam sy supefior cnodimiento

TAIAEATLA O
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso en
términos de los articulos 5 péarrafo décimo quinto, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios (también referida en la presente resolucion como Ley de la materia), 8 y
10 fraccion VIl del Reglamento Interior de este Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez, publicado
en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el nombramiento suscrito por el
Gobernador Constitucional de la entidad, por el que se designé Comisionado del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

[I. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE, los
argumentos formulados por EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion
asi como todas y cada una de las constancias que conforman el expediente
electronico 00095/INFOEM/IP/RR/2012; este Cuerpo Colegiado adquiere la
conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar si
la respuesta producida el veintiséis de enero de dos mil doce, satisface o no, la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 001503/TLALNEPA/IP/A/2011

[ll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se procede al andlisis de las razones o motivos de la inconformidad
manifestados por EL RECURRENTE, que literalmente se hicieron consistir en que:

“...La informacion que fue solicitada, referia diversos afios como lo son 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 y 2011; es el caso que al haber recibido respuesta de parte de la
Unidad de Informacién de dicho Municipio, esta solo hizo entrega de la informacion
relativa a 1997,2007 y 2008; de lo anterior se desprende que existe una entregue
incompleta o en su caso una falta de manifestacion por parte del Sujeto Obligado, toda
vez que no refieren si en los afios faltantes, contiene o no informacién...”

Considerando que del motivo de inconformidad referido se advierte que EL
RECURRENTE no se adolece de la informacion proporcionada referente a:

Los contratos celebrados con la empresa PROACTIVA AMBIENTE MM, S.A DE
C.V en el dos mil siete y dos mil ocho.
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La materia de dicho requerimiento no serd motivo de andlisis y estudio en el
presente medio de impugnacion, en consecuencia se deja firme la respuesta
realizada a la solicitud inicial, en cuanto a los contratos del dos mil siete y dos mil
ocho, por lo que este Organo Garante se cefiird al analisis del requerimiento
consistente en los contratos celebrados con PROACTIVA AMBIENTE MM, S.A DE
C.V durante el dos mil seis, dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once.

Son fundadas tales disceptaciones y suficientes para conseguir el objetivo que
con su expresion se pretende, atendiendo a las consideraciones de hecho y de
derecho que se exponen a continuacion.

Primeramente debe decirse, que conforme al proceso reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que culminé con el
decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacion” de veinte de julio de dos
mil siete, por el que se adiciond un péarrafo segundo y siete fracciones al articulo 6
de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se constituye como
un derecho humano fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio
transparente de la funcidén publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y
evaluar la gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VIy XV,
asi como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién puablica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

14
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VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial,

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informéticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes conclusiones:
% Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estdn autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas;

7
0.0

Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; y

% Que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, rigen los
principios de méxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision, suficiencia,
sencillez y gratuidad.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion se trata de libertades que tienen
tanto una dimension individual como una dimension social, que exigen no sélo que
los individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse libremente, sino
también que se respete su derecho como miembros de la sociedad a conocer y
juzgar la gestion gubernamental, asi como el desempefio de los servidores
publicos.

Asi, el derecho de acceso a la informacion publica se convierte en una
herramienta clave, aunque no la Unica, para incentivar la transparencia en la
actividad del Estado y fomentar la rendicion de cuentas. Este derecho nace del
sistema republicano de gobierno y su ejercicio constituye un instrumento esencial
en el fortalecimiento de las instituciones, toda vez que contar con la informacion
adecuada y oportuna conforma un elemento clave para fiscalizar a las autoridades
en las que se ha depositado la confianza para gobernar en nombre del pueblo.

I5
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Queda de manifiesto entonces, que se considera informacion publica al conjunto
de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, como se sostiene en la
Jurisprudencia 2a. LXXXVIII/2010, adoptada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXXIl, agosto de 2010, pagina 463, cuyo
rubro y texto se transcriben a continuacion:

“...INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que
en este ambito de actuacion rige la obligaciébn de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental...”normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados...”

También se hace necesario establecer, que conforme al “ACUSE DE SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA” identificado con el nimero de folio o expediente
00503/TLALNEPA/IP/A/2011, en el caso concreto EL RECURRENTE solicitd
informacion relativa a los contratos realizados entre la empresa PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MMA, S.ADE C.V y EL SUJETO OBLIGADO.

A lo que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta del veintiséis de enero de dos
mil doce, adjunto los contratos realizados con la empresa PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MMA S.A DE C.V, los cuales fueron cinco y reproducidos con
anterioridad:

a).- Contrato administrativo de concesion de mil novecientos noventa y siete,

b).- Convenio modificatorio del contrato administrativo de concesion de dos mil cuatro;
¢).- Acuerdo de concertacién de acciones, términos y condiciones respecto al contrato
administrativo de concesion de dos mil siete; y

d).- Contrato de prestacion de servicios de recoleccion de desechos de dos mil ocho.
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En tal virtud y a efecto de proveer respecto de la naturaleza juridica de los datos
requeridos por EL RECURRENTE, se estima indispensable invocar el contenido
de los articulos los articulos 13.1, 13.4, 13.5, 13.6, 13.27 y 13.28 del Codigo
Administrativo del Estado de México que es del tenor siguiente:

“CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucibn y control de la
adquisicién, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o
municipal;

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales
administrativos llevaran a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios que requieran, conforme con sus respectivos programas de
adquisiciones.

La Secretaria de Administracion llevard a cabo los procedimientos de
adquisicién de bienes o servicios conjuntados en operaciones consolidadas.

En el ambito de la administracion publica central del Estado, corresponde a la
Secretaria de Administracién el tramite de los procedimientos de contratos,
relativos a arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, tendran a su cargo el tramite de los procedimientos y la
contratacion de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones
de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 13.5.- Las secretarias de Administracion y de la Contraloria, asi como
los ayuntamientos, podran contratar asesoria técnica para la realizaciéon de
investigaciones de mercado, verificacion de precios, realizacién de pruebas de
calidad y en general para el mejoramiento del sistema de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

Las secretarias de Administracion y de la Contraloria intercambiaran la
informacion sobre los resultados de los trabajos derivados de los contratos de
asesoria técnica.

Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos
gue se realicen en contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada administrativamente por las contratantes. Los
particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y
convenios ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran
a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacidon que a continuacién se
sefialan:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa.

De una interpretacion sistemética de los articulos transcritos se desprende, a
través de la cual EL SUJETO OBLIGADO puede llevar a cabo adquisiciones de
bienes y servicios a través de licitaciones publicas, invitaciones restringidas y
adjudicaciones directas.

Siendo conveniente precisar que la fiscalizacion sobre el uso y destino de los
recursos publicos no se da Unicamente por los 6rganos de control creados al
efecto, sino ademas, en materia de transparencia, la fiscalizacion de los mismos
se da por parte de los particulares cuando ejercitan su derecho de acceso a la
informacion publica a través de las solicitudes correspondientes y las
dependencias publicas tienen la obligacion de entregar la informacién relacionada
con este sistema contable y los documentos soporte que acrediten el ingreso o el
gasto realizado.

Asimismo, es de considerar que la informacion consistente en los convenios que
suscriben con otros entes de los sectores publico, social y privado, encuadra en lo
gue dispone como informaciéon publica de oficio el articulo 12 de la Ley de la
Materia en su fraccion XII:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Xll. Convenios gque suscriban con otros entes de los sectores publico, social
y privado...”

De tal manera que es obligacion de SUJETO OBLIGADO tener disponible esta
informacion, favoreciendo los medios electronicos y las nuevas tecnologias de la
informacion, es decir, debe tener disponible toda esta informacién en su sitio web,
lo cual si bien es cierto si acontece tal y como se desprende al revisar la pagina
electrénica www.tlanepantla.org.com apartado de transparencia se encuentra
publicado lo relativo a la fraccion Xll del articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, también lo es
que no se encuentran publicados los contratos o convenios celebrados con
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PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A DE C.V del dos mil nueve, dos mil
diez y dos mil once, tal y como se acredita a continuacion con la presente imagen:
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En estas condiciones, se tiene que en los casos en que el SUJETO OBLIGADO
adquiere bienes y contrata servicios, debe hacerlo a través de los procedimientos
legalmente establecidos que pueden ser: licitacion publica, invitacion restringida o
adjudicacién directa, llevando a cabo la contratacion en los términos y con las
formalidades que marca la ley, generando para ello la documentacion respectiva.

De tal suerte, que la documentacion que se genera por motivo de tal
procedimiento constituye informacion publica, dado que es informacién generada
por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual obra en sus
archivos.

21



EXPEDIENTE: 00095/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

De lo antes expuesto resulta incuestionable que el SUJETO OBLIGADO generay
posee los contratos celebrados para la adquisicion de bienes y servicios que se
han realizado en el dos mil seis, dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once, con la
empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A DE C.V.

En atenciones a las consideraciones anteriores, se arriba a la conclusion de que el
SUJETO OBLIGADO es competente para generar y tener en sus archivos la
informacion materia de este recurso, relativa a los contratos para la adquisicion y
suministro de bienes y servicios; la cual por regla general es publica por ser
generada y administrada en el cumplimiento de sus atribuciones y posiblemente
contenerse en sus archivos y que incluso son la base o el soporte para la
generacion de informacién publica de oficio, ya que se identifica y esta relacionada
con el rubro procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado.

Finalmente debe decirse, que conforme a los articulos 3, 40 fraccion Il y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados Unicamente se encuentran constrefiidos a
proporcionar a quien lo solicite, la informacion que obre en sus archivos sin que
exista el deber de procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.

De ahi que tomando en consideracién el informe de justificacion presentado por
EL SUJETO OBLIGADO el dos de febrero de dos mil doce, en el cual el Director
General del Medio Ambiente informa al Titular de la Unidad de Informacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacién, que de una bdsqueda minuciosa que se
efectué en sus archivos solo se localizé los documentos que en su tiempo se
entregaron. Es de considerar que en caso de no contar con la informacién
requerida, los sujetos obligados deben atender a lo dispuesto en los numerales 30
fraccion VIII, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de
los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL
DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México, de treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra dicen:

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
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VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia...”

“Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que ésta
sea clasificada, la Unidad de Informacién debera notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
hébiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.”

“CUARENTA Y CUATRO. Cuando la informacion solicitada no exista en los archivos
del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Informacion debera Turner la
solicitud al Comité de Informacién para su analisis y resolucién y, en su caso,
declaratoria de inexistencia.”

“CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacioén.”

De donde se advierte que en materia de acceso a la informacion publica, en el
supuesto de contar con la informacion solicitada, los sujetos obligados a través de
su Unidad de Informacion, deben notificar al peticionario dentro del plazo que no
exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de
recepcion del requerimiento (que pueden ampliarse hasta por otros siete dias
habiles), la declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de Informacion que
contenga lugar y fecha de resolucion, nombre del solicitante, la informacién
solicitada, el fundamento y motivo por el cual se determina que los datos no
obran en sus archivos, el numero de acuerdo, el derecho de impugnacion, asi
como los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité.

En relacion a los principios de fundamentacion y motivacion, prescribe el parrafo
primero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que
funde y motiva la causa legal del procedimiento...”
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Imperativo constitucional que ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (Jurisprudencia VI. 20. J/248, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 64, Abril de 1993,
pagina 4), en el sentido de que todas las autoridades, independientemente de su
jerarquia o naturaleza, de expresar con toda exactitud en el documento en que se
contenga su voluntad, los cuerpos legales y preceptos, parrafos, incisos, sub
incisos y/o fracciones, que se estimen aplicables al caso concreto; asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas invocadas.

Asi, con independencia de que las normas transcritas no establezcan
expresamente los lineamientos que deben cumplirse antes de la emisién de la
declaratoria de inexistencia, en acatamiento a los requisitos de debida
fundamentacion y motivacién comentados, los sujetos obligados tienen el deber de
observar ciertos requisitos para otorgar seguridad juridica a los solicitantes de
informacion publica, como es entre otros, sefialar en el acuerdo respectivo
datos que objetivamente permitan concluir que efectivamente se realiz6 la
busqueda exhaustiva y minuciosa de los datos requeridos, es decir, indicar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevd a cabo dicha
indagatoria (quién, cuando y donde, describiendo con exactitud la dependencia,
oficina, despacho, archivo, etcétera), en tanto que esos elementos permitiran
acreditar una verdad factica y real, como es que la informacion solicitada no
existe.

En tal virtud, para tener por legal el argumento de EL SUJETO OBLIGADO, en
cuanto a que “solo se localizo los documentos que en su tiempo se entregaron”,
debié haber notificado a EL RECURRENTE el acuerdo de inexistencia producido
por el Comité de Informacion, respecto a los contratos celebrados con
PROACTIVA medio Ambiente MMA, S.A de C.V en el dos mil seis, dos mil
nueve, dos mil diez y dos mil once, que se precisaran los elementos objetivos a
que se hace referencia en el parrafo anterior, por lo que al no haberlo hecho asi,
es evidente que se colocé al segundo de los mencionados en un estado de
indefension.

Ante tales realidades es que se arriba a la conclusién que, en la especie se
transgredid en perjuicio de EL RECURRENTE, el derecho de acceso a la
informacion publica prescrito en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1 fracciones | a la lll y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que
conlleva a modificar_la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el
veintiséis de enero de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a la
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informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o
expediente 00503/TLALNEPA/IP/A/2011, con fundamento en los numerales 60
fraccion VII, asi como 71 fraccion IV de ese mismo ordenamiento legal.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccibn XXV, 75 Bis
fraccion 1l y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que en un
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de
esta resolucion, realice una busqueda exhaustiva en cada una de las Direcciones
0 areas administrativas de los contratos celebrados con la empresa PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MMA, S.A DE C.V en el dos mil seis, dos mil nueve, dos mil
diez y dos mil once y de localizarlos los entregue a EL RECURRENTE, 0 en caso
contrario, turne la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucién
en que se cumplan estrictamente las formalidades prescritas en los articulos
CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ~ PUBLICA,  ACCESO,  MODIFICACION,  SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, debiendo
notificar la declaratoria respectiva.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de acceso
a la informacién

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il y Ill de la
presente resolucion, es procedente el presente recurso de revision y fundadas
las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de este fallo,
se modifica la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el veintiséis de
enero de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o expediente
00503/TLALNEPA/IP/A/2011.

TERCERO. En los términos establecidos en el considerando IV del presente fallo,
se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que realice una busqueda exhaustiva en
las Direcciones o areas administrativas de los contratos celebrados con la
empresa PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A DE C.V en el dos mil seis,
dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once y de localizarlos los entregue a EL
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RECURRENTE, o en caso contrario, turne la solicitud al Comité de Informacion
para su analisis y resolucion correspondiente, la que debera ser notificada.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA
DE FECHA VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE.- CON EL VOTO A FAVOR
DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE EN LA VOTACION, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

, , AUSENTE EN LA VOTACION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTITRES DE FEBRERO DE
DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 00095/INFOEM/IP/RR/2012.
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