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OPINION. PARTICULAR.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en fa sesidn ordinaria del Pleno de este Instituto, presento el siguiente
PARTICULAR, respecto de la Resolucién del Recurso merito ya que si bien se estag
proyecto en lo general sin embargo el que suscribe estima oportuno realizar
PARTICULAR, a fin de abonar de manera més puntual sobre el contenido y\a

¢ Que el soporte documental (comprobantes
transferencias, pagos y/o depésitos electroni

atey de la materia, permite la obtencién de un documento cuya
a cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
d#vas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las

testado de la AN
siguienfes \

contenerseqpre otros datos, los_numeros de las cuentas bancarias, en razén de ello, debera de
testarse o suprimirse dicha informacion por las razones que mas adelante se exponen.

Pero antes de ello, debe tomarse en cuenta que en dicho soportes electrénicos pueden contenerse
ademds datos como Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte, cédigo del Banco,
cdédigo de la Sucursal, serie de Cheques, nimero de transferencia, nimero de la
cuenta corriente, nombre de la Institucion Bancaria; valor ylo monto de la
transferencia,
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En este sentido conviene mencionar que respecto al —=(1)- Nombre y apellido del Titular de fa
cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que el nombre y firma de los servidores publicos
autorizados en cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se
alimenta con recursos piblicos, es un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y
poder hacerlo efectivo ante la institucién de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos
datos constituiria un elemento susceptible de falsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO,
lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta,
el nombre ni la firma de los servidores piiblicos no representa un elemento susceptible de
reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacion.

Por lo expuesto, para la Ponencia que suscribe estima que la informacion solicit)
OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titg
cuentas bancarias donde se manejan recursos publicos, el nombre, dg
respectiva y del monto es informacién publica, por lo que procede sy ei

institucion de crédito que lo emitio, y si bien la pub
susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJRT

que no seria posible su asociacién.

Por las consideraciones vertidas ¢

Ahora bien por
este dato tgs

que talescgignes implicd que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo que
implica necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su
publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mds atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacién. En este sentido conviene invocar o que establece la LEY
de la materia:




OPINION PARTICULAR

EXPEDIENTE: 0001 0/INFOEM/IP/RR/A/2012.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOLT.

COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ
Institute de Acceso a fa Informacién del HENKEL GOMEZTAGLE

Estade de México

OPINION PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall.. _ _

V. ilos Ayuntamientos v las dependencias v _entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica_toda aquella informacion relativa o los
montos y las personas a guienes entrequen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dich
recursos.

; elacionada o
vinculada con la ejecucién del gasto. En consecuencia, SE\RURN ue dicho dato es

informacion publica, cuyo acceso permite verificar la prébida Yy ejercicio en el marco
juridico de la actuacién con que deben conducirse lg ' licos en materia de recursos
publicos y ejecucion del gasto. Ademas la pup ormacion requerida se justifica,
porque permite conocer si los Sujetos Liblisad myclimpliendo con la obligaciéon de
administrar con eficiencia, eficacia, econd pcia y honradez los recursos de que
disponga para satisfacer los objetivos : destinados, y si en efecto se estd cifiendo su

actuacién al mandato de Ley en cyd

gto el gasto efectuado y que estd soportado en
las polizas de cheques y el dog

ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales sefialados.

En suma, los comprobantes de pago electronico son documentos contables y
administrativos que comprueban el gasto ejercido por algiin concepto en el caso que
nos ocupa en la emisién de cheques. Lo que equivale a decir que es una forma de
resguardo documental y control en el ejercicio del dinero piblico que refleja el por
qué y como se gasté y a quien se le ha otorgado el recurso financiero, por lo que la
cantidad o el valor del cheques debe ser considerado de acceso piiblico.
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Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entra al estudio y anlisis de la (vii)-
numero de las cuentas bancarias.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el comprobante que se ponga a disposicion del
RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el niimero de cuenta bancaria, este
dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones piiblicas que se formulen y se pongan a
disposicion del RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacién clasificada al
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccién IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, para la Ponencia que suscribe si bien los montos de los recursos
publicos, y el nombre de los servidores piblicos autorizados para manejar?

posicion financiera.

Por lo que respecto a la informacién nimeros de cu
recursos publicos obviamente se entiende derivados gde~hag : ederaies, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETC @ IGADQY que forman parte de su
patrimonio, se trata de datos que son susceptibles déngeMRlasificados, segin lo previsto
en la fraccion IV del articulo 20 de la ke gartncia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México ; R’ concordancia con el VIGESIMO
TERCERO, fraccion ll de los CHtgrio} pdra fa Clasificacion de la Informacién de la
Dependencias, Organismos_AuXiliak Ridéicomisos Publicos de la Administracién

pn las que se depositan

cireron de los delitos, en el sentido de que se impidiera u
bmentadas para evitar la comisién de estos.

En ese sentigemgy {NOK alar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la_obliggyi § e impedir el acceso a informacién a través de medios legales, como

RRlEc ¥ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de
Méxicd on [a misma se aporten elementos adicionales que auxilien en [a comision de

delitos.

OBLIGARYY actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacién de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario sefialar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:
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IV.- Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacion def cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de Justicia, de
readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;

Por su parte los Criterios para la Clasificacién de la Informacién de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracion PGy
estado de México dispone:

L-..

Ii.- Las actividades de prevencién o persecucién de los delite dp\ca goylé ifusio
_'M&M' s implementadas
; Y .y . W - ,

para evitar la_comisién de comision de de és Amm buciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacion gxe “-m ibunales del Poder Judicial
de la Federacion;

H.oa V...

ponga en riesgo o cauge
da dicha dafio en
difusién de la inf§

QM alfamente vulnerable para la Institucidn, al abrir fa posibilidad de que terceros que
cuenten ¢OlV las posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos
ilicitos, ya que en fa actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a
través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha
informacion no puede ser del dominio pitblico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a
la misma o cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte
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del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos
recomiendan no se revelen por ninglin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nlimeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos pdblicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nitmeros de cuenta bancaria cuyo titular es fa
dependencia es un dato o informacion que se debe considerar como uno de los g
elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un terc
documentacion apdcrifa.

la comision de delitos que atentan en contra del patrimonio
cerrando asi posibilidades de que se obtenga de manera licita inforj

hechos delictivos en contra de las entidades pdblicas.
ti permiten confirmar |a
ia\a! otorgar su acceso seria

Imente se encuentra vigentes y

Asi las cosas, se acredita la existencia de eleme

ei§ipos transgresores de la ley, cometer delitos
gria especifico, en virtud de que la informacién

ifos o acceder a los sistemas de banca en linea. \

asifi€acion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
ordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccién Il de los

para la clsifisacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Piblicos de la Administracién Piblica del estado de México, procederia la clasificaciéon de la
informacién en caso de que su difusion causara un serio perjuicio a las actividades de prevencién o
persecucién de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
irnplementadas para evitar la comisién de estos,

El analisis de este fundamento de clasificacién, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que las instituciones de
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credito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comisién de ilicitos.

"Por su parte, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes
mediante operaciones bancarias. Asimismo, la seccidn parlamentaria del Senado de la
Republica del Partido Accién Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consuttarse en la
direccidn electrénica http://www.pan.senado.qob. mx/LVIll-LIX/detalle. php?id=53
asenté lo siguiente:

Boletin 781.

Aprobé Senado aumentar medidas para evitar falsificacién de chequg
Primer periodo ordinario del segundo afio de la LIX Legislatura
septiembre de 2004.

os? ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues
iva la proteccién de dichas operaciones, se previene la comisién

Capitulo i Acceso ilicito a sisternas y equipos de informdtica

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica de las instituciones que integran el sistema

. financiero, protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de seis meses a cuatro
afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacicn contenida en sistemas o equipos de informdtica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algun mecanismo de
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seguridad, se le impondrdn* de tres meses a dos afios” de prisidn y de cincuenta a trescientos dias
multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delit;os en Contra de las Personas en su-' Patrimonio
CAPITULO 1!

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del error en que éste se
haila se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.
El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

L.- Con prisién de 3 dias a 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el vator de lo defraudado no excé a@
diez veces el salario,

excediera de 10, pero no de 500 veces ef salario;
HHL.- Con prisidn de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, g%
fuere mayor de quinientas veces el salario.”

Asimismo, ef articulo 122 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito gg
Articulo 112 Bis.- Se sancionard con prisidn de tres a nueve afios y /i)
al gue:
L. Produzca, reproduzca, introduzca af pals, imprima o cgeferOfayed
esqueletos de cheques, o en general instrumentgs dy @o utitR
consentimiento de quien esté facultado para ello;

con el propdsito de disponer indeb¥y
IV. Obtenga o use indebidgmenta g

*s el numero de cuenta que el SUJETO OBLIGADO tiene en
dvrCarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de que determinadas

flos de crédito pertenecientes al SUJETO OBLIGADO, afectando con ello su
patrimoniQy,/a su vez, las actividades de prevencion y persecucion de los delitos a cargo de las
autoridades competentes.

Tal es el caso del nimero de cuenta, pues al conocer ademas el nombre de la institucién bancaria
o de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un
fideicomiso, cuenta de cheques y de inversidn, cuenta en pesos y en délares, asi como cuenta
locales y forineas- se estaria facilitando la informacion necesaria para que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos
antes analizados, ocasionando con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, prevista en el articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestidn
gubernamental, esto es, un ndmero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los
servidores publicos; por el contrario, su difusidn, podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, para la Ponencia que suscribe se advierte que mantener reservada la i
relativa a los nimeros de cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a lgai

México, en relacién con el Vigésimo Tercero de los Criterio
Informacién  de la Dependencias, Organismos Auxiliares y,
Administracion Publica del estado de México.

ificacion en relacién con
| niimero o nimeros de

posibilidades tecnoldgicas yfo, en su caso, econdmicas puedan
la actualidad es de todos conocido el dano patrimonial que se

En este sentido, los niimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningln motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nlmeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.
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Ademas, cabe por analogia el criterio nimero 00012/09, del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales, sobre el ndimero de cuenta bancaria es un
dato que debe ser reservado:

CRITERIO DEL IFAl coo12/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. Ei nimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades
debe ser clusificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articuly
Jraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacione r.'r
Gubernamental, en razén de _que con su difusion se estariu revelando infy roiR
directamente vinculada con actividades de prevencidn de los delitos. Lo g
virtud de que se trata de informacidn que sélo su titular o personas autoria K

otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimoQs ;
realizacién de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo a - le firmar
que la difusidn publica del mismo facilitaria que cualquier R r Do - d ¥n afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas t¥ ?}&m tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito g sistemas infg Cod Yo -}ﬁ'ig cion de titulos de
crédito, entre oiros- con lo que se ocasionarig”up ‘M&; a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabal -\?l!@,- d cImpetentes. Ademds, la
publicidad de los ndmeros de cuenta hg mm ontribuye a_la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la g ﬁh‘&ﬁﬁ‘& thl, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no reflejan -MLM servidores_publicos sino, por el ~
contraric, su difusion podrjm, L&._- N &n dg¥io presente, probable y especifico a los
principios juridicos tuteladp, po mmht ey Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Glbarndh

sa? mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
as siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

farpdfacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correcciény
supresion de éstos.

Xil. Servidor Pablico Habilitadoe: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos
personuales gque se vbiguen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacidn,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacién de la clasificacion de la informacion;

(.-.)".

10
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“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrén las siguientes funciones:
{-)

Hil. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn;
("_ ).r:-

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

()

Viil. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

()"

“Articulo 40. Los Servidores Pyblicos Habilitados tendrdn las siguientes fupgiones
(...)
V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de informa€iér\I& \rspya
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos T udgdmdndox on 2
basa dicha propuesta; Vv’
(..)".

ara el cumplimiento de dicha
pafa la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de nformacion Piablica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificy on Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Re : iph que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de TrangpakeRci eso a fa Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que a

clpdmbre del solicitante;
¢) La informacidn solicitady;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

e) El nimero del acverdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacién;

3 El informe ol solicitante de gue tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de informacion.
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En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la clasificacién de
datos y con ello "version plblica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en fa Ley los
Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en el caso particular ef Comité de
Informacién determine su debida clasificacién proporcionando los elementos necesario, ello, y
se proceda a la informacién en su versién publica, acompafado para ello e} debj o de
Comité de Informacién.

informacion clasificada. En caso de que el serd : aptlitado considere que se trata de
i acion, quien debe someterio a

A dde frente la entrega de documentos en su version publica es
Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma, en el
entos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

¥On tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinddgs/ datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacién respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacidn del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versidon publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipétesis de clasificacion se
sustenta la misma.

Por otra parte, la Ponencia que suscribe no quiere dejar de sefialar que EL RECURRENTE
solicitd “copia simple digitalizada” VIA SICOSIEM, por lo que cabe destacar que se entenderi
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que la entrega en la modalidad solicitada debera ser en su versién pdblica, por las razones ya
senaladas.

Lo anterior, son razones suficientes para elaboracion y presentacion de esta OPINION
PARTICULAR.
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