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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, correspondiente al diecisiete de enero de dos mil doce.

PRIMERO. E! vejntidbs{g
SALAZAR MARTINEZ 6o
Informacion delt > d
OBLIGAD@, Sy
transcribe: N

e’ 48 informacion publica que fue registrada con el niumero

72011, mediante la que solicitd acceder a la informacién que se

A v

“...solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las actas de

cabildo ordinarios y exitraordinarios celebrados del 1 al 20 de noviembre de
2011..7

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta.
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TERCERO. Inconforme con esa falta de respuesta, el nueve de enero de dos
mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SICOSIEM y se le asigné e numero de expediente
00013/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expresd los siguientes
inconformidad:

Aotivos de

“ ..ol sujeto obligado fue omiso en dar contestacion a /g k edente”solicitud de
informacion dentro de los plazos que establece la Ley ¥e\(fagspdrencia y Acceso
a la Informacic’)n Publica del Estado de México y , witipies No cual constituye una

establecidos en la solicitud. ..

CUARTO. E! SUJETO @BLt T

QUINTO. El red se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transpareng ¢esp7a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipio \daefiento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a

Slg 1 a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a
efecto de que

ormulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; v,
CONSIDERANDO

PRIMERO. E! Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII;72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. EIl articulo 4 de la Ley de Transparencia y

vegeso a la

Estado dWM&sic

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de
México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
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afectado fuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencién a los siguientes argumentos:

Informacion Publica,
diciembre de dos mll

catorce "sﬂﬁn: re de dos mil once al veinie de enero de dos mil doce, sin
contar el diecisiete y dieciocho de diciembre de dos mil once, por ser inhabiles al
haber sido sabados y domingos respectivamente; ni tampoco del veintidds de
diciembre de dos mil once al ocho de enero de dos mil doce por corresponder al
segundo periodo vacacional, conforme al calendario oficial estatal en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicada en la Gaceta de
Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil diez, por tanto que si el recurso se

interpuso via electrénica el nueve de enero de dos mil doce, esta dentro del plazo
legal.
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez

que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion 1, del articulo 71,

g a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponeget
cuando: N
1. Se les niegue la informacion solicitada;

i
Hl...
v...”

de revisioh, elc At 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste aulorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en
que se tuvo conocimiento del mismo;

ill. Razones o motivos de la inconformidad,

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrifo de recurso deberéa acompariarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”
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Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través del
formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que cumple

con los requisitos al haberse presentado por esta via.

capacidad sancionar a los malos funcionarios, o en caso contrario,

recompensarlos.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la infermacién Piblica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los
documentos que los sujetos obligados generan, administran o poseen en el
gjercicio de sus funciones de derecho publico.
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Queda de manifiesto entonces que se considera informacién publica a los
documentos que genera, administra 0 posee cualquier autoridad, obtenidos en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha

sostenido el mas alto tribunat jurisdiccional del pais, la Suprema Corte«Je Justicia

EN POSESION DE CUALQUIER %)
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAX
SE HAYA OBTENIDO -RBR

autoridades o partrculares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frenfe a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental...”

Ahora bien, en los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, se establece qué debe
entenderse por informacién publica y los casos en que ésta es susceptible de ser

entregada a los particulares, los citados articulos establecen:

Sujetos Obligados deben poner en practica, po
acceso a la informacion que se apeguen '
veracidad, oportunidad, precision y SyAci&
solicitantes. A

transparenta informacién pulblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informaciéon: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

Asi, la ley dispone que toda la informacién en posesion del gobierno es
objeto de divulgacion, elemento esencial en el ejercicio pleno del derecho a la
informacion, porque establece que la informacién que genera cualquier entidad de
gobierno, de los tres ordenes (federal, estatal y municipal), asi como de los tres
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), y de los organismos autdnomos que son
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sujetos obligados, debe ser publica y que la informacién no pulblica es la
excepcion; éstas sélo pueden establecerse cuando exista una razén de interés
publico que las justifique. Esto quiere decir que la reserva debe proteger un asunto
de interés general, no privado, cuando la divulgacion de la informgs{on pueda
ponerlo en riesgo. |

Al respecto, es importante resaltar que, lo norrpal pral es que la
informacién que posee y genera el gobierno es pbIeay {ate”ser accesible al

publico. Las excepciones deben ser tratagag icoq & la regla es que la

instituciones p cyldr la participacion ciudadana y reorientar politicas
publlcas - y aval en las decisiones y acciones de
goblerno |

El acceso debe ser facilitado y no obstaculizado por las autoridades que
tienen los documentos. Por eso resultan tan importantes los medios electronicos,
ya que hacen mas expedito y facil el acceso, al comparario con la dificuitad de
acudir al lugar apropiado en el horario adecuado y recibir posteriormente la

informacion solicitada.

Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
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gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen proposito.

las arbitrarieates.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
que genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algiin modo interesa en el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de protecciéon del interés general cuando se trate de informacion que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los
datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

10
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Maximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefialar que
el derecho a la informacién publica sélo sera restringido en aquellos casos en que

esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer sapuesto, la

celebra - fhiones de las gue se levantara acta puede ser muy diverso,
desde una amblea parlamentaria, una institucion pdblica o privada, una
asociacion ¢ una comunidad de vecinos. Todas estas reuniones han debido ser
debidamente convocadas, por escrito y con la antelacion adecuada, mediante un
documento, dirigido a todos los posibles asistentes, en el que figurara el orden del

dia de la reunion.

Aungue pueden ser documentos independientes, las actas casi siempre
estan recogidas en un libro de actas, debidamente diligenciado y cuyas paginas
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estan numeradas,

Hay ciertas reuniones cuyas actas tienen un formato diferente y especifico

como lasactas que registran las  aportaciones realigadas  por

los ponentes y comunicantes en una reunion cientifica, o log/oe eRtos que
certifican ciertos datos de interés que son oficializados en it are)

o)

al pie de la [€ a, o solo se registra un resumen de las mismas, pero se incluyen
los comentarios de todos los oradores. Esto generalmente se requiere en
reuniones de instituciones que deben legislar o administrar un tema en particular
(parlamentos, ayuntamientos), a diferencia de otros tipos de reuniones publicas
(escuelas, empresas publicas), en las que no es estrictamente necesario levantar

actas taquigraficas de todas las observaciones formuladas.

Tratandose de actas de cabildo, se refiere a informacién publica de oficio y
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esta en posesion del sujeto obligado, toda vez que las sesiones de cabildo son de
este caracter, las cuales quedan documentadas en actas asentadas en la misma
fecha en que se celebran y en ellas se hace constar la fecha de su celebracion, el

nimero de sesion, los miembros del ayuntamiento que asistente, el gyérum legal

5 fary ntos deberén expedir o reformar, en su caso,
en fa terc ' e/celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo

publicarséhe &

Neflie justifique que éstas sean privadas. Las causas serén
calificadas previamente por el ayuntamiento.

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en
un libro de actas en el cual deberan asentarse los exiractos de los
acuerdos y asuntos trafados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caréacter general
que sean de observancia municipal éstos constaran integramente en el
libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la
Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se
les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que

13
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lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan
informacién clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos
por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los
datos de identificacién de las actas que contengan acuerdgs de
sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo e %,
caso, la causa que haya calificado pnvada la sesion, g eI ;
legal que clasifica la informacion. . -

Los articulos antes citados establecen

ayuntamientos son 6érganos colegiados delibey

tratados, los extractos de los acuerdos, asi como su votacion.

Es de suma importancia destacar que los acuerdos de las sesiones publicas
que no contengan informacién clasificada y el resultado de su votacion, deben ser
difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal, asi como las
sesiones privadas con los datos de identificacion de las actas que contengan
acuerdos o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que

haya calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la
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informacion.

También es menester precisar que la fraccion VI, del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado dg\ México y
Municipios, a la letra dice:

“..Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan
medio impreso o electronico, de manera pe
forma sencilla, precisa y entendible para
siguiente:

yachdlizada, de
8, fa informacion

cualquier organo colegiado dedd:

()

Por coiguiente, si el ayuntamiento de Nezahualcoyotl cuenta con un
6rgano colegiado que resuelve los asuntos de su competencia en sesion de
cabildo entonces se conciuye, que genera la informacion solicitada por la
recurrente, ademas la posee; en consecuencia, el sujeto obligado, tiene el pleno
compromiso de mantener disponibles en medio impreso o electrénico los acuerdos

o resoluciones dictadas en las sesiones de cabildo.

En las relatadas consideraciones y al haber quedado demostrado que la
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informacion solicitada reline las caracteristicas de ser publica de oficio, se ordena
al sujeto obligado haga entrega via SICOSIEM de todas las actas de cabildo
ordinarios y extraordinarios celebrados del 1 al 20 de noviembre de 2011.

resolucionN, \o~"

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dentro del plazo de quince
dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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