EXPEDIENTE 0008 I1/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

I
n fO SUJETO AYUNTAMIENTO DE
Instituto de Acceso a |a Informacion del OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
Fetado deexico PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00081/INFOEM/IP/RR/2012, promovidos por el C. | GG

I <" (0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en Ilo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 1 de diciembre de 2011 “EL RECURRENTE” presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, la solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Se nos proporcione copia fotostatica simple de los documentos correspondientes al proceso licitatorio
referente a la remodelacion de fuente y glorieta ubicada en la confluencia de bosques de las naciones y
bosques de Asia, en este fraccionamiento, con superficie total de 702.54 metros cuadrados y una
inversion de MN $1,111,898.89, recurso proveniente del programa de apoyo al gasto de inversion de
municipios (PAGIM), segln se publicita en la mampara colocada por la direcciéon de desarrollo urbano y
obras publicas en esta obra. Dichos documentos son los siguientes:

Convocatoria publica

Bases de licitacion

Acta de la junta de aclaraciones

Acta de presentacién de propuestas técnicas y econémicas
Acta de apertura de propuestas técnicas

Dictamen técnico

Acta de apertura de propuestas econémicas

Dictamen econdmico y adjudicacién de contrato

Sin otro particular, reciba usted las seguridades de nuestra mas alta consideracion, solicitandole su
respuesta

En ejercicio de nuestro derecho constitucional de peticion y audiencia” (Sic)
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se les asigné el numero de expediente
00875/NEZA/IP/A/2011.

II. De las constancias que obran en los expedientes y tras la revision de EL SICOSIEM,
“EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 25 de enero de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el nuamero de  expediente
00081/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Falta de respuesta” (SiC)

IV. El recurso 00081/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. [
conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones |y VII; 70,
71 fraccién |; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que se le nego la
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma
0 no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
debié EL SUJETO OBLIGADO responder, el recurso de revisién se encuentra dentro
del margen legal aplicable.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

I1l. Razones o motivos de lainconformidad,;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
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lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le proporciona la informacidn publica solicitada a la que tiene
derecho en virtud de la falta de respuesta.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:
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Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con proceso licitatorio referente a la
remodelacion de fuente y glorieta ubicada en la confluencia de bosques de las
naciones y bosques de Asia, en este fraccionamiento, con superficie total de 702.54
metros cuadrados y una inversion de MN $1,111,898.89, recurso proveniente del
programa de apoyo al gasto de inversion de municipios (PAGIM), segun se publicita en
la mampara colocada por la direccion de desarrollo urbano y obras publicas en esta
obra. Dichos documentos son los siguientes:

Convocatoria publica, bases de licitacion, acta de la junta de aclaraciones, acta de
presentacion de propuestas técnicas y econdmicas, acta de apertura de propuestas
técnicas, dictamen técnico, acta de apertura de propuestas econdmicas, dictamen
econdmico y adjudicacion de contrato.

En esa virtud, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que ostenta se
sefala en el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica que:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, serdn los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine__La
competencia gue esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Il. Los _municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

. (...)”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece
respecto del Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO

Del Estado de México como Entidad Politica

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, enlos términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.”

TITULO QUINTO

Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO

De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia gue le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién v las
leyes gue de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO

De las Atribuciones de los Ayuntamientos

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pUblicos gue sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.”

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L (...)

IV. Los Ayuntamientos vy las dependencias vy entidades de la administraciéon publica municipal;
V. (...)“
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV, por lo que son sujetos obligados de la Ley y la
informacion que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones debe
ser accesible a cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad.

Por cuanto hace al asunto especifico a que se refiere la solicitud de origen, La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

SECCION SEGUNDA

De las Facultades vy Obligaciones de la Legislatura

TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos

“Articulo 129.- Los recursos econ6micos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, gue serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto _a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad v demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las qgue hace referencia el parrafo_anterior no sean idéneas para
aseqgurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, reguisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las_contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autonomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.
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La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serda sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus
Municipios y demas leyes aplicables.”

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, sefiala lo siguiente respecto de las
atribuciones que tienen los municipios:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
l.aVl ...

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacion
de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar _mantenimiento _a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

IX. (...)"

El Cédigo Financiero el Estado de México, establece:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

“Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

la XVIIL. ...

XIX. Gasto de Inversion en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los Poderes del
Estado, municipios y organismos auténomos, destinados al pago de obras publicas, adquisicion
de bienes muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos productivos de caracter social con
cargo alos capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y 9000.”

Asimismo, el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO PRIMERO

Parte general

10
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“Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general, y tienen
por objeto regular las materias que se sefialan a continuacién, a fin de promover el desarrollo
social y econémico en el Estado de México:

l.-(...)
XI. Obra publica;
XIl. (...)

“Articulo 1.2.- Los actos y procedimientos que dicten o ejecuten las autoridades en las materias
reguladas por este Cddigo, asi como los procesos administrativos que se susciten por la
aplicacion del mismo, se emitiran, tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones de este
Cédigo y el de Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

TITULO SEGUNDO
De las autoridades estatales y municipales

“Articulo 1.4.- La aplicacién de este Codigo corresponde al Gobernador del Estado vy a los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias, quienes
actuaran directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los términos
de este ordenamiento, las leyes organicas de la Administracién Publica del Estado de México y
Municipal del Estado de México y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos descentralizados de la
administracion publica estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta del
Gobierno, podran delegar en los servidores publicos que de él dependan cualquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicion de ley o reglamento deban ser ejercidas por
dichos titulares.”

LIBRO DECIMO SEGUNDO

De la obra publica

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién vy control de la obra
pUblica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

l.all. ...

11
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Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
V. (...)

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales
gue los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas
y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando
intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.”

“Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.”

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de 10S municipios vy sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.”

“Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccién y supervisiéon de la ejecuciéon de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcion
de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.”

“Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expediciéon de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.”
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“Articulo 12.7.- La _ejecucion _de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia,
conforme alos convenios respectivos.”

“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas_competencias, ejecutar la _obra publica, mediante contrato _con terceros o _por
administraciéon directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar
obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten con elementos
propios y organizacion necesarios. El acuerdo de autorizacién debera publicarse en la Gaceta del
Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de la
realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacién de la obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y
programacion de ejecucién, independientemente del origen de los recursos.”

“Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo dispuesto por
este Libro, seran nulos.

La invalidez podré ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.”

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestacion

“Articulo 12.12.- En |la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales serdn congruentes con los programas
estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econdmico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratandose de obra
con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria del
Ramo;
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V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran
para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccion de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizaciéon de los materiales propios de la
region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que
emita la autoridad competente.”

“Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segln las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacidn del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

Ill. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucién de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aguellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacidn que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcidn de servicios publicos;

VIl. La calendarizaciéon fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de
estudios y proyectos, ejecucidn de los trabajos y cobertura de los gastos de operacién;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl_La ejecucién, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
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relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos
de la obra o servicios relacionados con la misma;

XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitectdénicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demds instalaciones anélogas para las personas con
capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucidn sea por contrato o por administracion directa.”

CAPITULO TERCERO

De los procedimientos de adjudicacion

Seccion Primera
Disposiciones generales

“Articulo 12.20.- Los contratos a gue se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitaciéon siguientes:

I. Invitacién restringida;

Il. Adjudicacion directa.”

Secciéon Segunda
De la licitacion publica

“Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacién publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias, entidades y
ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la informacion relacionada con dicho
procedimiento, a fin de evitar favorecer a algun participante.”

“Articulo 12.25.- Las convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras publicas o
servicios relacionados con las misma s, se publicardan cuando menos en uno de los diarios de
mayor circulacién en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulaciéon nacional;
asi como a través de los medios electronicos que para tal efecto disponga la Contraloria y
contendran:
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I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia, entidad o ayuntamiento
convocante;

Il. El nombre y la descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a
cabo los trabajos;

lll. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si
se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de alguno de los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otras naciones y el idioma o idiomas,
ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;

V. La forma en que los interesados deberdn acreditar su existencia legal, experiencia, capacidad
técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los interesados
podran obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas;

VII. El lugar, fecha y hora de celebracién de los actos relativos a la presentacion y apertura de
proposiciones y ala vista al sitio de realizacion de los trabajos;

VIIl. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos, asi
como el importe de la primera asignacién, en el caso de que dicho plazo comprenda mas de un
ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

X. La indicacibn de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

Xl. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta,;

XIl. Los ejercicios en que debera pagarse la obra o servicio relacionados con la misma, cuando se
trate de pago diferido;

Xlll. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

La Contraloria har&d publica la informacién referente a los procedimientos de adjudicacién que
determine, a través de los medios de difusion electrénica que establezca.”

“Articulo 12.26.- La evaluacién de las proposiciones sélo podra realizarse cuando éstas cumplan
con los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El Reglamento de este Libro establecera los procedimientos y criterios para la evaluaciéon de las
propuestas y los requisitos de las bases de licitacion, las que en todo caso deberan garantizar el
cumplimiento del contrato y considerar costas de mercado.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable para los procedimientos de invitacién restringida.”
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“Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la convocante emitira un
dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia cronolégica de
los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o
desecharlas.”

“Articulo 12.28.- El contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aguel cuya propuesta cumpla
con las bases de licitacion y resulte idénea por asequrar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad v demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 12.30.- En _junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la licitacion, a la gue
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentaciéon y
apertura_de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a
quienes se entregara copia de la misma. La falta de firma de algln licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido,
para su conocimiento.”

“Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos a través de las modalidades de invitacién restringida y adjudicacién directa”.

Seccién Cuarta
De la invitacién restringida

“Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida,
cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

Il. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.”

“Articulo 12.35.- El procedimiento a gue se refiere el articulo anterior, comprende la invitacién de
tres personas, cuando menos, que serdn seleccionadas de entre las que se inscriban en el
catédlogo de contratistas que para estos efectos opere la Secretaria del Ramo, en los términos que
disponga la reglamentacion de este Libro.”
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“Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacidn restringida se declarara desierto, cuando en el
acto de apertura no se cuente con el minima de tres propuestas que cumplan con los requisitos
establecidos en las bases.”

Seccién Quinta
De la adjudicacién directa

“Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion directa, cuando:

1 (...)

VIIl. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en una
licitacion; o la persona que habiendo resultado ganadora no concurra a la celebraciéon del
contrato en el plazo que dispone este Libro. En estos casos la dependencia, entidad o
ayuntamiento podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente
mas cercana a la ganadora y asi sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no debera
ser superior al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacién restringida;
X. (-..)

Xl. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.”

CAPITULO CUARTO
De la contratacion

“Articulo 12.38.- La adjudicaciéon de la obra o servicios relacionados con la misma obligara a la
dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en _que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.”

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, podran
ser de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se
haré por unidad de concepto de trabajo terminado;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista sera por obra completa,
desglosado en actividades principales terminadas;

lll. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a
precio alzado.
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Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en monto o plazo, ni estaran sujetos a
ajustes de costos.”

“Articulo 12.43.- Las obras cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal, deberan
ser materia de un sélo contrato, con cargo a la asignacion presupuestal del ejercicio que
corresponda.”

“Articulo 12.46.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos mediante convenios podran, por
razones justificadas, modificar plazos y montos en contratos a precios unitarios, siempre que
cuenten con recursos autorizados y la suma del importe de los convenios no exceda del
veinticinco por ciento del monto o plazo inicialmente pactados, ni impliguen variaciones
sustanciales al proyecto original.”

CAPITULO QUINTO
De la ejecucion

“Articulo 12.50.- La ejecucidn de los trabajos contratados debera iniciarse en la fecha sefialada en
el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, proporcionara previamente al
contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse a cabo. El incumplimiento de la contratante
diferira en igual plazo la fecha originalmente pactada para la entrega de los trabajos.”

“Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberan informar a las secretarias del Ramo, de
Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance y conclusién de las
obras que se realizan ya sea que se ejecuten por contrato o por administracion directa.

Igual obligacion tendran los ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de Finanzas y de la
Contraloria, sélo tendra la obligacién de proporcionar la informacion respectiva cuando se trate
de trabajos que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.”

CAPITULO SEXTO
De la administracion directa

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y
materiales y podran:

1(...)"
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“Articulo 12.61.- En la ejecucion de los trabajos por administracién directa seran aplicables en lo
conducente, las disposiciones de este Libro relativas a la obra publica contratada.”

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Sequndo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- EI cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos,
los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia_de
planeacién, programacion, presupuestacién, adjudicacidn, contratacion, ejecucion y control de la
obra publicay servicios relacionados con la misma.”

“Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberé contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacion en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucién;

Ill. El programa de suministros en los casos de obras por administracion directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.”

Seccion Primera
Del Catalogo de Contratistas

“Articulo 75.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos en su caso, que realicen procesos de
adjudicacion en los que obligadamente deberan seleccionar personas inscritas en el catalogo,
haran referencia explicita en la documentacién del procedimiento a la clave de registro de cada
unade ellas.”

TITULO QUINTO

De la Contrataciéon de la Obra Publica
Capitulo Primero

De la Contratacion y Pago.

“Articulo 104.- Los contratos de obra publicay servicios contendran, como minimo:

20



EXPEDIENTE 0008 I1/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

f o
n O SUJETO AYUNTAMIENTO DE

Instituto de Acceso a la Informacion del OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
Fatado de tiexico PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

|. La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;

Il. Laindicacién del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

Ill. La descripciéon pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafar los
proyectos, planos, especificaciones, programas Yy presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratandose de servicios, los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso _de contratos mixtos, la parte
y el monto que se cubrira sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de
inicio v término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos vy la
elaboracion del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, nimero_ y fechas de las exhibiciones y amortizacion_de los anticipos que se
otorguen;

VII. Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

VIIl. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos por causas imputables a los
contratistas, determinadas Unicamente en funcién del incumplimiento al programa convenido, las
gue en ningun caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. El contratante debera establecer los términos, forma y porcentajes para aplicar las
penas convencionales;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que hubiere recibido en
exceso por la contratacién o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizara el
procedimiento que se establezca,;

Xl. Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de la
licitacion por el convocante, el cual debera regir durante la vigencia del contrato;

Xll. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podréa dar por rescindido el
contrato en los términos de este Reglamento;

XIll. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolveran, entre si, las discrepancias
futuras y previsibles sobre problemas especificos de caracter técnico y administrativo;

XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su
domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de México.

El contrato debera firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del fallo. Se
debera entregar al contratista una copia del contrato firmado.
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Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitacora son los
instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviara a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcidn a la licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los
cinco primeros dias hébiles de cada mes. De la misma manera, lo haran los ayuntamientos que en
esas modalidades contraten obra publica o servicios con cargo total o parcial a los recursos
estatales.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal de 2012, menciona lo siguiente:

CAPITULO Il
DE LAS EROGACIONES

“Articulo 16.- El monto seialado en el Capitulo 6000 “Inversion Publica” incluye una asignacion
de $2,000,000,000.00 correspondiente al Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), a
que se refieren los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58 del presente Decreto.”

CAPITULO IV
DEL GASTO DE INVERSION

“Articulo 44.- En el ejercicio del gasto de inversion, las dependencias o entidades publicas
observaran lo siguiente:

L (...)

lll. S6lo se podréan iniciar nuevos proyectos cuando estén asociados al cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Estado de México vigente, y de los Planes
Municipales de Desarrollo se hayan evaluado sus efectos socioeconémicos y cuenten con el
oficio de asignacién presupuestaria correspondiente. Estos proyectos podran iniciarse cuando

IV. La asighacion de recursos para obra publica requerird la existencia del proyecto ejecutivo y
para la contratacién de los mismos, las dependencias y entidades publicas deberan presentar el
catalogo del Presupuesto adjudicado asi como el expediente técnico, y cumplir con los
lineamientos de inversion emitidos por la Secretaria, a efecto de obtener la autorizacion
correspondiente.

V. (...)
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VI. Se informaran trimestralmente a la Secretaria los avances fisico y financiero de las obras
aprobadas en el Gasto de Inversion. Correspondera a la Contraloria dar seguimiento a la
ejecucidn de estos proyectos.”

“Articulo 46.- Las dependencias y entidades publicas, se abstendran de convocar, formalizar o
modificar contratos de obras publicas y de servicios relacionados con ellas, cuando no hubiese
saldo disponible en el Capitulo presupuestal respectivo, y no se cuente con el correspondiente
oficio de asignacion de inversiéon emitido por la Secretaria.”

“Articulo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su
equipamiento, se reqistra el Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM)
dentro _del Capitulo 6000 del presente Decreto, el cual tiene _como fin_primordial sequir
fortaleciendo la capacidad de los municipios para llevar a cabo obras publicas que contribuyan
sustancialmente al desarrollo regional, aumentando |los recursos estatales gue se ministran a los
municipios con base en criterios y porcentajes objetivos de asignaciéon v distribucién, por medio
de las siguientes variables:

Poblacidon por municipio: 40%;

Marginalidad por municipio: 45%.

El inverso de la Densidad Poblacional por municipio: 15%

De los recursos asighados del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM), los municipios destinaran como minimo un 20% para ser aplicado a obras de
infraestructura hidraulica, distribucién de agua potable, drenaje, saneamiento o tratamiento de
aguas residuales.

En caso de que el municipio no ejecute el porcentaje citado en el parrafo anterior, el porcentaje
no ejercido le sera descontado en el siguiente ejercicio fiscal.

Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), no podran
emplearse para gasto corriente, adquisicion de vehiculos o saneamiento financiero.”

“Articulo 48.- La Secretaria debera publicar los montos que correspondan a cada municipio de los
recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversidon de los Municipios (PAGIM), a més tardar el
31 de enero de 2012, en dénde se establecerd la férmula, variables utilizadas, el porcentaje
correspondiente a cada municipio y el monto del Programa correspondiente a las variables a, b y
c, senaladas en el articulo 47.”

“Articulo 49.- El ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM), estara sujeto a que los Ayuntamientos estén al corriente en el cumplimiento
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en los pagos mensuales correspondientes al presente ejercicio que deben hacer al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM).”

“Articulo 50.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM), se radicaran a los Ayuntamientos en partes iguales durante el periodo de marzo a
octubre de 2012. La Secretaria hara la radicacion durante los ultimos cinco dias hébiles de cada
mes.”

“Articulo 51.- Los Ayuntamientos se aseguraran que los proyectos a ejecutarse con los recursos
del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), cumplan con los
siguientes requisitos:

Estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de
México 2009 —2012 y su Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012

Contener una evaluacion de los efectos socioecondmicos que habra de provocar la realizacion
del proyecto.

Incluir el expediente técnico.
Incluir el proyecto ejecutivo.

Incluir un analisis costo — beneficio o estudio socio econdmico, de acuerdo a los lineamientos
de inversion que para tal efecto emite la Secretaria.

Cumplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatales.”

“Articulo 52.- Los Ayuntamientos deberan informar a la Leqgislatura Local y a la Secretaria los
proyectos que ejecutaran con_los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PALM), al momento de definirlos previa presentacion del acta de Cabildo respectiva.”

“Articulo 53.- Los Ayuntamientos deberan aperturar una cuenta de cheques especifica para el
depésito y ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM).”

“Articulo 54.- Los intereses generados por los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion de los Municipios (PAGIM) deberan aplicarse a los fines sefialados en el articulo 47 y
cumplir con el procedimiento de informacién referido en el Articulo 52, del presente Decreto.”

“Articulo 55.- La fecha limite para el ejercicio y comprobacién de los recursos 2010, del Programa
de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM) sera el ultimo dia habil del mes de
febrero _de 2011. Los recursos no aplicados y no comprobados seran reintegrados a la
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Subsecretaria de Tesoreria del Gobierno del Estado de México el ultimo dia habil del mes de
marzo de 2011.”

“Articulo 56.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM) son recursos estatales que se transfieren a los municipios con el caracter de
transferencias a municipios dirigidos a fortalecer su presupuesto.”

“Articulo 57- En la aplicacién de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM), seré responsabilidad de los Ayuntamientos cumplir con las disposiciones
aplicables.”

“Articulo 58.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM) deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientos de acuerdo
con los principios béasicos de contabilidad gubernamental y para la rendicién de los informes y de
la Cuenta Publica ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones aplicables.”

Ahora bien el 5 de octubre de 2011, se public6 en la Gaceta de Gobierno, el Acuerdo
por el que se dan a conocer los porcentajes, formula, variables y montos del
Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios para el ejercicio
fiscal 2012 (PAGIM), en el que se establece lo siguiente:
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Pigina 73
identificar |os insumos requeridos pars B epeeucion de cada und de ks acciones programedas en da proyecto,
clasficando cuales se dan por costee directo y cuwmles tendran que definirsa por prorrates;

Conocer o requarimisnto de materiales y suministros e peeden ser costeados y vatorar su adguisicisn;

Degerminar ¢l nimers de personas que participan en cada prayocto y qué peso tienen dentre del cagiule 1000 de la
dependencia u crganismo.,

Establecer el monte asignads a cada proyecwo e los capincios TOO0 ¥ J00D, identificando cosue asignade direcoos y
mants producto del prorrates.

Ei presupusste para prorraces se disteibuled entre s pactidas donde se mscoriban reguerimientos no costenbles
directarnente.

Hetu?ﬁhgfa para la Asignacidn do Recursos por Prorrateo

Comoy s& comentd en parrafos anteriores, para realizar la distribucicn de o montos presupucstarios gencrales o no
idanciflcabbe: de forma direca se debera identificar el piEso pr_\r'r_'nnl:l,.al el prasupuesto gue tens cadly proyecto, sepin el costo

da acufs

rdo a servidores publicos que en @l se encuentran inscricos. Para ello. se recomienda readizar o siguiente proceso:

tencificar el ndmera rotal de servidores publicos adscritas 2 la depondencia u crganismos ¢ el ndmers de proyecios en
que 58 programan AcCiones ¥ FeCuUrsOE.

Agrupar al total de servdores plblicas sin imporar cateporia o nivel, an proyecios a los gua se alinean sus acciones,
para ello, &5 importante tener presente que cuando Wna persona apoya lat scciobes 9e dos o més proyecoos, gquadari
inchudo an el L= colabore can oy or rj-grnp-:l.

Finalrrente. dividir & costo quee represanta & persona! de cada proyecwo, entre el coste todal de servidores de la
depandencia u organsmas para obeeaper &l peso relative del proyecto.

Lina vey iencdicado el monto para gastos generales o inditectos, estos serin multipdicados por cada resulado obtenide, por el

pezo rg
partida

Cuandd
directa

lative que cada proyecto tiene en servicios personsles, para hacer posible [a distribucian a nivel de sus respectvas
de gasto.

fas dependencias por sus acoividades qgue desarrollan, en cads proayects utlicen insumaos que pe pusden costesr do forma
fas rmetas incluidas en esas parvidas del gasto no enran & facoor de prarratecc por fo que para separer lop gAsTos

indirecoos del voral de recursos del capitule 2000 o 3000, ex necesaric restar & pasto diredis, S50 ef, quitar los recursos que
han sidg identificados comea gasuo de insumos costeados por partidas del gasto corrienca,

La distri

bucian del gasto toml para indirectos o serviclos genersles que tenga asignado cada proyecro, se distribuird a su vez en

cada unp de las parddas especiicas que requieren recursos (@stas pueden tener o no asignacién de gasto directo), utilizands para
el la proporcian porcenoual registrada del sjercicio de recursos del afio inmediane anterior,

Es impormante tenar prasente que dicha distribucidn debe axistir en el presupeesos 2002, en caso contrario, &5 necesario realizar
fa distribucion bajo la metodologia utlzeda anteriormente o dividir o presupuasio 3 nivel de partida especifica con COSEos
armiogdog.

Eemph:r

A mane

de prorrateo

[a de ejermplo, se prasenca el cilculo de presupuesto de wna dependencia que idencfica sus acciones en dos proyectos, a

partir d4 informacitn hipotetica.
Pascs a feguir
I~ Recspcitn del techo presupuestario comunicado por la Tesoreris, por capitubo de gasto, a la dependencia general
“Dresarrglla Urbano ¥ Cibras Poblicas'.
Capltulo de Gasto [ TMonta (%)
R S— S
ID!:E_Smins Parsonalas i _ 1450000
(2000 Mareriales y Sumsseras 120,000
[ 3000 Serviclos Generales S S - ..
I 4000 Transferencias, Asignaciones. Subsidios y 40,000
| Lleras Ayudas S |
5000 W_ 2T f Intangibles _ &bpoo |
S000 Inversion Poblica P ________-__ I I._i_I_D.ﬁ |-
| [ o 3'080,000 |
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&100 CBRRA PUBLICA EM BIEMES DE DOMIMIO PUBLICO.
#signaciones destinadas para consorucciones en bienes de dominic piblice de acuerdo con lo establecido en el art. 7 de & Loy
Ganeral de Bienes Macionales y otras leyes aplicables. Incluye los gastos en osoudios de pre inversion y preparacian del

POy el o

&il0 Edificacidn habieacional Asigraciones dectnadas a obras para wivienda, ya sean unifamilares o
mulpfamiliares.  Induye constreccidn  rueva, ampliacion.  romodelac$n,  mantenimiento o reparacan  ntegral de  las
construcciones. asi como los gastos en estudios de pre ifversion ¥ preparacicn del proyecta,

alil Edificacién habltacional. Asignacionss destnadas o cobras para wivienda, ya  sean
wanifamiliares o maltifamiliares, ncluye conswrucosan meewa, amplacidn, remadalacian, mantenmiento o Feparacidn integral de las
construccannes, as! come bos gastos on et edGon de Prl:inn:r sidn y preparacidn del propecto

6120 Edificacion no habitacional. Asignaciones destinadas para s consiruccion de  edificios a0
recidenciales para fnes ndusoriates. comerciales, institucionales y de soreicios. Incluye constreccibn noeva. ampliackdin,
remodelacsdn, mantenimienoe © reparaciGn incegral de las construcciones, asi comao, los gastos an estudins de preinvarsicn g

preparacion del nroyecta

5 de octubre de 2011 G‘.‘-"E.. E_H e'-A' Pdgina 73
&1z Convenics ¥ aportaciones. Asigmaci para  cubeic la  contraparte gsoatal

corraspondience al mago do contrasos para B reslizacitn de obras contenidas en convenios suscricos entre los gobierncs federal
¥ esrpeal; derivadas de carvenios signados con los PMunicipess: pare cubrr @ conoraparts estacsl que le correspaondy p que sadale
an cogrvanios de desarrclfle de infraecorecoura; asi como fas asignacones de recursos municipeles para cubric las aportaciones
Qe FE COMproeTIECan e convenios enoa gos o mEas Monicipios: . las aportaciones a Fedoicomisos, Municipios y ooras
Inzeitpeicnes para la ejecwucidn de obra pablica

1 8122  Obra 1 o munbclpal, Asigaaci para cubrir @l pags de contratos por obeas
conTdnidas en el programa die inverskon esiatal o muanbeisal segl.lru sea el Ccaco.
S12X Supervisidn y conbral de la obra pudblica Asignaciones pairs cubrir el coses de la
SUp ey m oy ocontrod de la obea pablica en sus diversas rodaldadas.
6124 Transferencias a organismos auxiliares y subsidios a rmunicipios. Azignacionas para

apoyar a entdades pioblicas sin conoraprestacidn a2lpurna, para realFar wessiones en obra piblica. para adguaicic eouwpo

relacipnado oon su activedad prencipal, para comprar resarvas errnoriales, con el fin de prewer la saosfacckén de necesidades

presehites o fuouras sin guee consoTuyan paroe de wna obra pablicar asd como para apoypar 2 Municipics en la ejecucion de obras

comuiktarias socisles, ceando con sus progeos Cecursoas no puedan cubrir @l imeorto toeaf o parcsi.

&125 Ejecucidn de obras por administraciéen. Asignaciones pasa cubicic la moano de obea el

coson) da las marerias primas y maceriales, o coste de b miaquinaria ¥ eguipo parca b realizacidn @e cbhras, para adquirie mobiliacse

¥ equlpo y dotar de éxoos 2 las obras: asl como para cubrir gascos adminisoatiwes al realizar cbeas, males come gastos inherenoes

a b shpervisicn de ba obsa ajustandose a kb rormatividad apliceble pars tal fin, tambien se incluye reEgaraAcion ¥ manten imeen oo

de webiculos. imaquinaria, equips & inscalacssres.

&012& Indemmizaciones por expropiacién o adjudicacidn. Asignaciones para cubrie

mdgrrinizaciones por i adyedicacson o expropizcicon da wn bien por rapones de inoarcs pabiico

&7 Arrendarmisnte de maquinaria, eguipo e instalacione: (locakes) Asigracicnes para

cubrirl & cosco de ja renta de maquinaria, equipc & insalaciones en peneral. cospados en o readizacikdn de odras pablicas

&IZH HApoyos & obras de bienestar social. Asignacidn destinadas x| sapoyo de prupos socinlas w

culturples. asi comoe a B poblacion en general para la realizacion de obras ¥ proyecoos que mejporen A calidead de vida de ke
limienco @ los abjeci e loz Planes de Desarrollo del Estadao p Municipeos

potiagican v den comg
&1z Estudios de preinwversidn. Asignaciones para cubwir da contratacidn de sorvicios téonicos
por In realizacidn de orabajpos relativos a las oberas poablicas en su ezapa de planeacidn p programacidsn, para cobreir e pags de
estisdits y proyectos relactivos a2 las cbras pabdicas. asl como pagar la elaboracidn de propectos de fa obra publca,

&130 Construccidn de obras para ol abastecimiesnto de agua, petralec, gas, electricidad y
telecomunicaciones. Asignaciones destinadas a la consruccikdn de chras para el abtestecimiencs de agua, peordles p gas pF & iz
construccicn de obras para la genaracksn y consoruccidn de enargia elécrica y para las relecomunicackones. Incluye los gastos en
esvudios de preinversion y preparacion del progpecoo

ailEl Conwenios ¥y aportaciones. Asignaciones para cubris  a  conorapare  esiacal
corregpondience al pago de contraves para la reslizacian de obras contenidas en convenios suscritos entre los gobeernos federa”
b E der o da o i signadcs con les Municipios: para cubrir la contraparte eseatal que le correspanda y gue sefale

en cofvenios de desarroflo de nfrassurecoura; asi come las asignacsones de recursos municipales pora cubeie 8BS aposcac omes
e S CoOMmMprometan en conmvenios enora dos o mas Municipios: p las apormaciones a Fideicomisos, Municipios y ooas
Instituiones para @ ejecucidn de ohea pdblics

&132 Obra estatal o municipal Asignaciones para cubssir el pago de contratos por obeas
conpegidas emn el programa de inversiebn estatal o muniopal segin sea el caso.

133 Sup i LE ntrol de la obra pdablica. Asignaciones para cubrir el coseo de la
superdigicn y coamtrod de |a obra pdblica en sus diversas neodalidades.

&I 3 Transfercncias a organismos auxiliares y subsidios a municiphos. Asgrnascones para
apoyas a emidades pablicas sin contraprestacidn alguma, para raalizac mversiones en obra puail:ﬂ.. para adguiries  seguspeo
relacianads con su actividad principal, para comprar reservas perrcociales, con el fin de preser la o de il

preserues o futurss sin gue consticuyan parcve de una obra pdablica; asi como para apoyar a Menicipios en la sjecuckon de obras
comuriitarias sociales, cuando con sus propios Frecursos no puedan cubcir = importe total o parcial.

&I2S Ejecucidn de obras por admind PG, Asignaci para cubrir la rmano de obra, e
costo de las materas primmas ¥ materiales, e costo de la magquinaria ¥ eguipo pacs o realizacicn de obraz, pars adguiric mobiliacio
¥ equipe ¥ domar de éstos a las obras asi como parz cubrir gastos administrativos al realirar obras, miles como gasoos inherentes
2 la sagpervisiin de la obra ajustindose a fa normatividad aplicable para wal fin, mmbien se incluye la reparacan ¥ mancenimiantg
de weh|oculos, maguinaria, eguipo & instalaciones.

E136 Indermniraciones por expropiacién o adjudicascién. Asigraciones para cubrir
indempizacionas por la adjiudicacidn o expraplacian de un bien por racones de interés pablico.,

28



EXPEDIENTE 0008 1/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [
E—

nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE

Instituto de Acceso a la informacion del OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
Estado de México
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
|
5 de pctubre de 2011 GACETA Pagina 111
[ 314 Area de Asistencin o Discapacitados _ - T
I _ﬁ\.rq.-.n de informarica e |
V.14 CATALOGO DE DEPEMDENCIAS GENERALES PARA INSTITUTOS MUNICIPALES DEL DEPORTE
| cuave ~ DEPENDENCIAS GENERALES R
|___ A CHRECC KON GEMNERAL
. i Boo ﬁDMINISTMC_II:?N T AMNANZAS o
:__‘; U] CHFLISHOM Y QPERACHIMN e
_ o COMNTRALORIA INTERMA o _ — 4
V.17 CATALOGO DE DEPENDENCIAS AUXILIARES PARA INSTITUTOS MUNICIPALES DEL DEPOGRTE
feiAave | ; . DEPENDENCIAS AUNILIARES ~ — © T T
L4l | AREA DE Dl"_-?FEJQMEQEHD”‘!&QF“ _ ]
L. .ﬁ-ﬂ.u‘\. DE ADMIMISTRACHDM Y FIMNAMIAS o |
_4{!':\___ | AREA DE DE SULTURA FISICA . __I
[ __:AF.EAD' ERORTE SOCIAL _i
[ a0k T AREA DE DEPORTE COMPETITIVG T
| e
- — — _ R |
i O T ANDE
S5 TAG DF MEXiC0
Sisterma de Coordinacidn Hacendaria del Estado de México con sus Municipios
HManual para la Planeaclén, Programachin y Presupuestacidn Municipal 2012
IV .4, Catilogo de Municipios y Organismos
V.41 Catdlogo de Munlciplos
| Mdo _ Denominacién del Municipio
2 . Acambay
[ I Acolman
33 o Aeules
50 _ Almaloya de Alguisras
Iog Almaoloya de juarez
63 |  Almoloya del Rio
iog _Aamanalce 0
= ) _Aratepes
- g Arrecameca I | .
afp | Apaxco I B8 Fapaloth a |
| A Awenco b 34 ) Pologitlan
68 | Aizaphn ) IE Raydn
| 1o ] Anzagan de Zaragora 76 - ___San Anconio |n ksl ]
4 ~ Atlacomules 30 1 San Felipe del Progrese
L o Adlsurls F4 _ San José del Rinedn
44 Auapusco | = | San Martin de las Pirimides j
L S Ayapango EL _Jan Smon de Guerrero
&9 Calimaya J— Santo Tomds
__lq_ N . £a£ulhuu ) 41 | o San l“"l_:?_l:_h_.ﬂterwu
k. | _Coacalco ) 35 N Soymaniquilpan -
|59 _ Coatepac Harinas - 4 | __ Sultepac 1
E | Cocotitin ) 4 | Tecimac 1

29



EXPEDIENTE 0008 1/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

f o
n O SUJETO AYUNTAMIENTO DE

Instituto de Acceso & la ‘m.lorma(:u)n del OBLIGADO: NEZAH UALCOYOTL
Fetada de phexieo PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
5 de octubre de 201 | _ G‘_'\u‘--A..n.:n:n_ Ve ""“TA. Pigina 115

205 oo de Invarsian Secoarial (GIS) a1
Prograra de Apoye al Gasto de Inversidn de los Munlopios (PAGIM) 00
Gasto de Irversion Sectarial (G515} 2000
Priprama de Apoye Al Gaste de Inversian de los Municipios (PAGIM) 2011
Gasts de lnver sign Sectornal (35) 201t
. Programa de Apoyo a3l Gasto de Inversian de los Munecipios (PAGIMY 22
260 ] ECURS0S ESTATALES
£l | DIFEM
aA07 | Mecinica Teatral (M)
3 I Fondo de Aportaciones para s Seguridad Piblica
400 RECURSOS DEL RAMO GEMERAL 13
401 Fonde para fa infracstrocours Social Municipal 158
07 Fondes de Apcracones para e Forwdeciméento de los Municipios PHE
433 Fondeo para la Infraescruceuss Social Municipal 1959
4 Forde de Aportacsones para «f Fortalecimiania e los Monecipios 1999
405 Fondo parz b Infyaestrucwes Socia! Municipal 000
4405, Fande de Anorraciones para ! Formalecimiento de los Municiples 2000
w7 Fondo pars b Inlrassrrucoesa Social Munivipg=l 2001
408 Fondo de Agortaciones para el Fortalecimiente de los Municipios 2001
40% | Foods pare b Infrsesoructera Social Municpal 2002
410 Fondo de Aportaciones para e Fortalacmienmn do bos Municipics 2002
Aafi Fonedn para la Intraesuructure Social Municipal 2003
&5 Fondgo de aportaciones pera ol Forwleckmiento de Yos Mumicipios 2003
4§3 Fardo para la lofrasstructura Socml Municipal L]
&[4 Fendo de Aporacionss para o Fortalecimients de los Municphos Pl
455 Forio para la Ifracsoructura Socinl Municipal 2005
414 Fondo de Apurmcionas para « Fortaiecimiznte d2 los Mumdipsas 1005
417 Fando pera la bifrasstrscoarn Social Muanicipal i
418 Fondo do Aporaciones para of Formalecimiento de los Muniagios Fak i
419 Fonds para la infraestrisctura Social Municipal 00T
4203 Fendo de Aporaciones para o Formiecimenta de los Monicipios 007
421 Foride para la Iffracscrucoura Socia! Municipal 2008
412 Fonde de Aportacsones para el Forwaleciméento de ios PMerizipios 1008
433 Fondo para fa infraestruetura Soclal Municipa T
434 Fondo de Agortaciane: para = Formalecimiense de los Muncipios 100%
4215 Fondo para b Infraestruemrs Sacai Municipal i
476 Fondo de Aportaciones para el Formlecimiento de hos Municipios 00
427 Fondo para & Infraeserucmer Social Munizgpal 2001
. 415 Fondo de Aportaciones para el Foralecimiento de fas Mundeiplos 23
437 Fondo para fa Infraesvruciora Social Municipal minz
i 428 Foodo de Aportacicnzs para el Fortalecimiente de los Municipios 200z
500 RECURSOS DE PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL
501 Programa HABITAT
502 Prograrma de Aharro. Subsides y Crédies gars b Vivienda Ty Casa”
503 Prograrma para el Desarrollo Local “"Microrregionas™
304 Frograrma 3 ¥ | para Migrantes
50% Prograrmma de Ermpleos Termporal "PET”




EXPEDIENTE 0008 1/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE
Instituto de Acceso & la 'lﬂ.lo:maclovv del OBLIGADO: NEZAH UALCOYOTL
Fetado de texico PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Asimismio en la Gaseta Municipal 2011 del ayuntamiento de Nezahualcoyotl se
encontro lo siguiente:

s

avivaen '

o

N
CVLTVRA
\I
+
+

o
;

(4

2ot

NEZAHUALCOYOTL

maTAMSS cumPL Ismos

ARO 2 NUMERO 9 MARZO 2011

Ae Crirvadinincin s/ entre Gatdle Saye y Fdals, Cd_Serde bd-w, CF 57000
ADOCACSS T BASAO ~CENT MRS -SENPCTAR < OOM a P o . :
s Mooyl Edado de Méden, Gnruteda STIE 370 wweeses agobaes
_—

31



EXPEDIENTE 0008 1/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

1 f pepvomees
n O@ m SUJETO AYUNTAMIENTO DE
e s OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL

Fetado deexie PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
lnd Ice
ACUERDO NUMERO 197 1

Mediante el cual el H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl México, en gercicio de las facultades que le confieren los ar-
ticulos 115 fracciones I, i} y IV de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 116, 122, 123, 125 ¢
129 de la Constitucién Politica del Estade Libre ¥ Soberano de México; 1,2, 3, 27 y 31 fracciones 1, XVIII y XLIV de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de México; 305,310, 318 y 319 del Cadigo Fimanciero del Estado de México ¥ Mu-
nicipios y demds relativos y aplicables en vigor por lo que en sesién extraordinaria de cabildo de fecha once de mar-
zo del dos mil once, ha tenido a bien aprobar la propuesta y autorizacidn de las adecuaciones al Presupuesto de Ingresos
y Egresos del ejercicio fiscal 2010.

ACUERDO NUMERO 198 3

Mediante el cual el H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl México, en ejercido de las facultades que le confieren los arti-
culos 115 fracciones I, I y [V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 116, 122, 123, 125y 129
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,3, 27, 31 fracciones I, X, XVIII v XLIV, y 95 frac-
aon VI de la Ley Organica Municipal del Estado de México; y demas relativos y aplicables en vigor por lo que en se-
sifn extraordinaria de cabildo de fecha once de marzo del afo dos mil once, ha tenido a bien aprobar la propuesta y
autorizacion de recepcién del informe de la situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal del ejercicio 2010.

ACUERDO — 4

el cual el Honorable Ayuntamiento de Nezaluslodyod, Estado de Miéxico, en ejercicio de las facultades que le cone
los articulos 115 fracciones uno, dos y cuatro de la Constitucin Politica de os Estados Unidos Mexicanos; 113, 116, 122
y 125 de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,3, 15, 27, 31 fracciones une, dieciocho y cuaren-
ta y cuatro de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México; 124 y 125 del Godigo Administrativo del Estado de México;
3 fraccidn treinta y tres, 4 fraccion cinco, 9 fraccion cinoo, 93 fraccion uno del reglamento del Bbro décimo segundo del Codi-
go Administrativo del Estado de México y demis relativos v aplicables en vigor; por lo que en sesion ordinaria de cabildo de
w:nndosdemamdeld;osmdm hatemdoabmapmbarhpmpueshdeaﬂmményapmbamdedim
con recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) 2011

ACUERDO N° 200

Mediante el cual ef Honorable Ayuntamiento de Nezahuakoyot], México, en gercidio de las facultades que le confieren los
articudos 115 fracdones I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122, 128 fracciones 1, T y [11, y 148 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxioo; 27, 31 fraccion XXII y 48 fracciones I y [l de la Ley Orgs-
nica Municipal del Estado de México; 93 de la Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
y demds relativos y aplicables en vigor, por lo que en sesion extracrdinania de cabildo de fecha veintidés de marzo def ano
dos mil once ha tenido a bien emitir su voto referente a la reforma en la Constitucian Politica del Estado Libre y Sobera-
no de México en el incisos d) de la fraccion I del articulo 88 bis.

ACUERDO NO. 201 3

Mediante el cual el Honorable Ayuntamiento de Nezahuakoyotl, México, en gjercicio de las facultades que le confieren
los articulos 115 fracciones L, I y IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 113, 116,122, 123y 125
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxaco; 1, 2,3, 27 v 31 fracdiones 1, XIV, XVIII, XXII, XXXV ¥
XXXIX de la Ley Ongénica Municipal del Estado de México; y demds relativos y aplicables en viger; por lo que en se-
sion ordinaria de cabildo de fecha treinta y uno de marzo del ano 2011, ha tenido a bien aprobar la validacién del con-
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ACUERDO No. 199

MEDIANTE EL CUAL EL HONORABLE AYUNTA-
MIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 115 FRACCIONES
UNO, DOS Y CUATRO DE LA CONSTITUCION PO-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
113, 116, 122 Y 125 DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO;
1,2,3,15,27,31 FRACCIONES UNO, DIECIOCHO Y
CUARENTA Y CUATRO DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO; 124 Y 125
DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO; 3 FRACCION TREINTA Y TRES, 4 FRAC-
CION CINCO, 9 FRACCION CINCO, 93 FRACCION
UNO DEL REGLAMENTO DEL LIBRO DECIMO SE-
GUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ES-
TADO DE MEXICO Y DEMAS RELATIVOS Y

Estamos Cumpliendo

APLICABLES EN VIGOR; POR LO QUE EN SESION
ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA VEINTIDOS
DE MARZO DEL DOS MIL ONCE, HA TENIDO A

A AUTORIZA-

ARTICULO PRIMERO.--Se aprueba y autoriza la eje-
cucion de diecinueve obras a ejecutarse con recursos
del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM) 2011; por un monto total de 549,
24707555 (cuarenta y nueve millones doscientos cua-
renta y siete mil setenta y cinco pesos 55/100 m.n.); mis-
mo que se distribuiran de conformidad con el siguiente
cuadro:

No. Obra Ubicacién Colonia Importe
1 Repavientacién de Callen. Todo el Municipio. Varias Collonias, $16, 091 84122
T $3, 15510070

&lpmoNo 303

deqpude3"eah : ' -
: ‘colonis Laa Armas :
55 Constrocdén de cujas de valvulas Calle Benito Judrex Col. Estado de México. s1, 16370850
en finea de desfogue de 37 hastala calle 7
e difniet v diaparce de tabest (Deriitrisg cetestn)
y valvulas de 37 de didmetro en
X3 Rehabilitacider del Sistema - Bomgues Valle de Amgéa. 522622402
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Estamos Cumpliendo aceta
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$65, 88756939
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ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye al Tesorero Mu-
nicipal, C. P. Radl Gonzalez Valadez para que lleve a
cabo las transferencias y adecuaciones presupuestales
necesarias, de conformidad con lo sefalado en el pri-
mero punto de este acuerdo.

ARTICULO TERCERO.- Se instruye al Director de
Obras Pablicas, Arq. Jorge Garcia Méndez, para efec-
tos de que realice y ejecute los proyectos senalados, de
acuerdo al techo presupuestal sefalado en el primero
punto de este acuerdo.

ARTICULO CUARTO.- El C. Presidente Municipal
Constitucional Edgar Cesareo Navarro Sanchez instru-
mentara a través de las instancias administrativas co-
rrespondientes la epecucion del presente acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la “Gaceta Municipal de Go-

bierno” el contenido integro del presente acuerdo.
(=)

SEGUNDO.- La validez legal del presente acuerdo sur-
tira efectos a partir de la fecha de su aprobacién.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
de igual o menor rango que se opongan al presente
acuerdo.

Dadoe en el Salén de Cabildos del Palacio Municipal de

Nezahualcoyot], Estado de México, a los veintidés dias
del mes de marzo del afo dos mil once

ATENTAMENTE

C. EDGAR CESAREO NAVARRO SANCHEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

= Estamos Cumpliendo

35



EXPEDIENTE 0008 I1/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

I
n fO SUJETO AYUNTAMIENTO DE
Instituto de Acceso a |a Informacion del OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
Fetado deexico PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

De las disposiciones juridicas vertidas con anterioridad, es de resaltar lo siguiente:

El Cdbdigo Administrativo del Estado de México, es aplicable a los
Ayuntamientos y en él se establecen las condiciones bajo las cuales se puede
contratar la obra publica, en este contexto resalta que la contratacion de obra
publica tiene como finalidad garantizar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en un marco de legalidad y
transparencia.

Se considera obra publica, todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
o demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios con cargo a recursos
publicos municipales.

La contratacion de obra se lleva a cabo y se adjudica por medio de licitaciones
publicas de manera preferente mediante convocatoria publica, la entrega de
propuestas, su evaluacion y al final se elige al contratista ganador para que
realice la obra —fallo-; por excepcion las administraciones pueden adjudicar
obras bajo las modalidades de invitacion restringida o adjudicacién directa,
ademas de la administracion directa, una vez adjudicado el contrato en términos
de los establecido por el Cédigo Administrativo del Estado, es obligacion de las
partes suscribirlo

Los contratos de obra publica deberan contener entre otras cosas, la
autorizaciéon presupuestal para cumplir con el compromiso derivado del contrato,
indicar el procedimiento conforme al cual se adjudico el contrato, descripcion
detallada de la obra a realizar, precio a pagar por los trabajos objeto del
contrato, plazo de ejecucién de la obra, indicando fecha de inicio y término de la
misma, los contratos deberan firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del fallo.

La ejecucion de los trabajos debe iniciarse en la fecha sefalada y los
responsables deben dar aviso, en este caso al Ayuntamiento, el inicio, avance o
conclusion de las obras.
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e Los Ayuntamientos, de conformidad con las facultades que le otorga la ley,
puede a través de la Direccion General de Obras Publicas, suscribir contratos
para la ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos, elaborar, ejecutar
y evaluar los planes y programas especificos sobre desarrollo urbano y obras
publicas, asi como autorizar la realizacion de obras publicas y privadas siempre
y cuando cumplan con las normas federales, estatales y en vigor.

e Que el Programa te Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) se
registra_dentro del capitulo 6000 del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2011, con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y
su_equipamiento, a fin de seguir fortaleciendo la capacidad de los municipios
para llevar a cabo las obras publicas.

e Que los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversiéon de los Municipios
(PAGIM), se radicaran a los Ayuntamientos en partes iguales durante el periodo
de marzo a octubre de 2012. La Secretaria hara la radicacién durante los Ultimos
cinco dias habiles de cada mes.

e Que los Ayuntamientos se aseguraran _gque los proyectos a ejecutarse con los
recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM), estén asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005 —2011 y su Plan de Desarrollo Municipal
2009-2012, asi_mismo deberan contener una evaluacién de los efectos
socioeconémicos, incluir el expediente técnico, el proyecto ejecutivo, estudio de
analisis _costo-beneficio o _estudio socioeconémico, asi_como cumplir con la
normatividad para el ejercicio de recursos estatales.

e Que Los Ayuntamientos deberan informar a la Legislatura Local y a la Secretaria
los proyectos que ejecutaran con los recursos del Programa de Apoyo al Gasto
de Inversidn de los Municipios (PALM), al momento de definirlos previa
presentacion del acta de Cabildo respectiva.

e Que la fecha limite para el ejercicio y comprobacién de los recursos 2011, del
Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) serd el
ultimo dia habil del mes de febrero de 2012.

e Que respecto de la Obra Publica, ésta se encuentra regida por el Libro Décimo
Segundo del Codigo Administrativo, cuyo objeto es regular los actos relativos a
la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la
misma que, por si o por conducto de terceros, realicen los Ayuntamientos.
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Por cuanto hace al Comité de Adquisiciones y Servicios (CAyS), es el Reglamento
del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo quien refiere lo siguiente:

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México, relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacidon, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion vy
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal o municipal;
IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podran aplicar los
procedimientos previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los_ayuntamientos, siempre que los
actos a que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del
Estado.

Tratdndose de la ejecucion de actos materia del Libro, los municipios podrén aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.”

TITULO QUINTO

DE LA INTEGRACION Y FUNCIONES DE LOS COMITES
CAPITULO PRIMERO

DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS

“Articulo 44.- En cada dependencia, entidad y tribunal administrativo, se constituira un comité de
adquisiciones y servicios.”
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“Articulo 45.- El comité de adquisiciones y servicios se integrara por:

I. El_coordinador administrativo o su equivalente, de la dependencia, entidad o tribunal
administrativo encargado de la ejecucion y control del presupuesto y responsable de la
adquisicion de los bienes o contratacion de los servicios, quien fungird como presidente;

Il. Un secretario ejecutivo que sera designado por el presidente;

Ill. Un representante de su &rea financiera de la coordinacién administrativa o su equivalente, con
funciones de vocal,;

IV. Un representante de su area juridica, con funciones de vocal;

V. Un representante de la unidad administrativa interesada en la adquisicién de los bienes o
contratacion de los servicios, con funciones de vocal;

VI. El titular del 6rgano de control interno, con funcion de vocal.

Los integrantes del comité tendrédn derecho a voz y voto a excepcion de los indicados en las
fracciones Il y VI quienes so6lo participaran con voz. En caso de empate, el presidente tendra voto
de calidad.

A las sesiones del comité podra invitarse a servidores publicos cuya intervencién se considere
necesaria por el secretario ejecutivo, para aclarar aspectos técnicos o administrativos
relacionados con los asuntos sometidos al comité.

Las dependencias, entidades y tribunales administrativos que no cuenten con unidades
administrativas con funciones de contraloria y juridico, corresponderd a los titulares designar a
los servidores publicos que por su perfil realicen las funciones de juridico y a la Contraloria
designar al servidor publico que fungird como su representante.

Los integrantes del comité podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que
deberéan tener el nivel jerarquico inmediato inferior, y sélo podran participar en ausencia del
titular.

Los cargos de integrantes del comité seran honorificos.”

“Articulo 46.- Las entidades y tribunales administrativos integrardn sus comités de adquisiciones
y servicios, con arreqglo a lo dispuesto en su documento de creacidn, el presente Reglamento vy
conforme a su estructura organica, en su caso.

La Secretaria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y
entidades, previa justificacion de éstas, podra autorizar por escrito que el comité se integre en
forma distinta a la establecida en este Reglamento.”

“Articulo 47.- Ademas de las sefialadas en el Libro, el comité de adquisiciones y servicios, tendra
las funciones siguientes:

|. Expedir su manual de operacién conforme alos lineamientos establecidos por la Secretaria;
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Il. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones y servicios, asi como formular las
observaciones y recomendaciones que estimen convenientes;

Il. Analizar la documentacidn relativa a los actos de adquisiciones y contratacion de servicios, v
emitir la opinién correspondiente;

IV. Analizar y evaluar las propuestas técnicas y econdmicas presentadas en el procedimiento
adquisitivo o de contratacién de servicios;

V. Dictaminar las solicitudes de autorizacion presentadas por las contratantes, para subcontratar
total o parcialmente el suministro de bienes o la prestacion de servicios;

VI. Solicitar asesoria técnica cuando asi se requiera, a las camaras de comercio, de industria, de
servicios o de las confederaciones que las agrupan;

VII. Implementar acciones que considere necesarias para el mejoramiento del procedimiento
adquisitivo y la contratacion de servicios;

VIII. Emitir el dictamen de adjudicacion;

IX. Crear subcomités y grupos de trabajo de orden administrativo y técnico que considere
necesarios para eficientar los procedimientos adquisitivos o de contratacidon de servicios;

X. Sugerir las sanciones que, con apego a la ley, deban imponerse a los proveedores o
prestadores de servicios;

XI. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.”

“Articulo 48.- Los integrantes del comité tendran las siguientes funciones:

|. Presidente: Representar legalmente al comité y autorizar la convocatoria y el orden del dia de
las sesiones ordinarias y extraordinarias; convocar a sus integrantes cuando sea necesario e
informar al comité sobre el cumplimiento de los acuerdos tomados al seno del mismo;

Il. Secretario ejecutivo: Serd designado por el presidente, y tendrda a su cargo vigilar la
elaboracion y expedicién de la convocatoria a sesion, orden del dia y de los listados de los
asuntos que se trataran, integrando los soportes documentales necesarios, asi como remitirlos a
cada integrante del comité.

Sera el responsable de auxiliar al comité en el desarrollo del acto de presentacién, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo; estara facultado para tomar las medidas necesarias
para el cumplimiento de los acuerdos del comité verificando el seguimiento de los mismos.

Asimismo, deberé levantar acta de cada una de las sesiones, asentando los acuerdos del comité,
asegurandose que el archivo de documentos se integre y se mantenga actualizado;

Ill. Vocales: Remitir al secretario ejecutivo antes de cada sesion, los documentos relativos a los
asuntos que se deban someter a la consideracion del comité; analizar el orden del dia y los
asuntos a tratar, y emitir los comentarios que estimen pertinentes.
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Los comités, para el mejor desempefio de sus funciones, podran asistirse de asesores, a fin de
allegarse informacidn necesaria sobre la materia de los asuntos que se traten al seno del mismo”.

“Articulo 50.- Las sesiones del comité de adquisiciones y servicios se desarrollaran _en los
términos siquientes:

I. Ordinarias, por lo menos cada quince dias, a partir del inicio del ejercicio presupuestal, salvo
que no existan asuntos por tratar. S6lo en casos justificados se podran realizar sesiones
extraordinarias;

Il. Se llevaran a cabo cuando asista la mayoria de los integrantes con derecho.a voto. En caso de
empate quien preside tendra voto de calidad;

lll. En ausencia del presidente del comité o de su suplente, las sesiones no podran llevarse a
cabo;

IV. ElI orden del dia y los documentos correspondientes de cada sesion, se entregaran
previamente a los integrantes del comité para su conocimiento y analisis;

V. Los asuntos que se sometan a consideracion del comité deberan presentarse en el formato
que la dependencia o entidad determine, el cual invariablemente debera contener, como minimo
lo siguiente:

a) Resumen de lainformacién del asunto que se somete a sesion.

b) Justificacion y fundamentacién legal para llevar a cabo el procedimiento adquisitivo, indicando
si los contratos seran abiertos o con abastecimiento simultaneo y las condiciones de entrega y

pago.

¢) Relacion de la documentacion soporte, dentro de la cual debera remitirse el oficio que acredite
la existencia de suficiencia presupuestaria que sera emitido por los responsables de la ejecucion
y control del presupuesto respectivo.

d) Firma del formato por parte del secretario ejecutivo, quien sera responsable de la informacion
contenida en el mismo.

VI. Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el comité, el formato a que se refiere la
fraccion anterior deberd ser firmado por cada uno de los integrantes asistentes de dicho érgano
colegiado;

VIl. Al término_de cada sesidon _se levantara acta que sera firmada en ese momento por los
integrantes del comité que hubieran asistido a la sesién. En dicha acta se debera senalar el
sentido _del acuerdo tomado por los integrantes y los comentarios fundados y motivados
relevantes de cada caso. Los asesores y los invitados firmaran el acta como constancia de su
participacion;

VIII. Invariablemente se incluira en el orden del dia un apartado correspondiente al seguimiento
de los acuerdos emitidos en las reuniones anteriores. En el punto correspondiente a asuntos
generales sélo podran incluirse asuntos de caracter informativo;
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IX. En la primera sesion de cada ejercicio fiscal se presentara a consideracién del comité el
calendario de sesiones ordinarias, y el volumen anual autorizado para la adquisicidon de bienes y
contratacion de servicios.”

“Articulo 51.- La informacion y documentacion que se presente a la consideracién de los comités
sera responsabilidad de quien las formule.”

Pudiéndose destacar lo siguiente:

¢ Que el Reglamento es aplicable a los Municipios siempre que los actos a que se
refiere el Libro Décimo Tercero se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado; y en tratdndose de la ejecucion de actos materia del Libro,
los municipios podran aplicar las disposiciones del Reglamento cuando asi lo
determine el ayuntamiento.

e Que de ser el caso, en cada municipio se constituira un Comité de
Adquisiciones y Servicios.

e Que el Comité de Adquisiciones y Servicios se integrard por: |. El coordinador
administrativo encargado de la ejecucion y control del presupuesto y
responsable de la adquisicidon de los bienes o contrataciéon de los servicios,
quien fungird como presidente; Il. Un secretario ejecutivo designado por el
presidente; Ill. Un representante de su area financiera de la coordinacion
administrativa con funciones de vocal; IV. Un representante de su area juridica,
con funciones de vocal;, V. Un representante de la unidad administrativa
interesada en la adquisicion de los bienes o contratacién de los servicios, con
funciones de vocal; VI. El titular del érgano de control interno, con funcién de
vocal.

e Que las entidades integraran sus Comités de Adquisiciones y Servicios, con
arreglo a lo dispuesto en su documento de creacién, al Reglamento y
conforme a su estructura organica.

e Que dentro de las atribuciones del CAYS, se encuentra la de expedir su manual
de operacion.

e Que la Secretaria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las
dependencias y entidades, previa justificacion de éstas, podra autorizar por
escrito que el comité se integre en forma distinta a la establecida en este
Reglamento.
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¢ Que el Secretario Ejecutivo, deberd levantar acta de cada una de las sesiones,
asentando los acuerdos del comité, asegurandose que el archivo de documentos
se integre y se mantenga actualizado.

Con lo anterior, para este Pleno queda claro que existe la posibilidad de que en los
Ayuntamiento se constituya el Comité de Adquisiciones y Servicios (CAyS), siempre y
cuando se actualicen las hipétesis aplicables para cada caso.

Por ejemplo, en el caso del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAyS), es
necesario que los pagos para la adquisicion y los servicios contratados, se realicen con
cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado.

De esta manera, se acredita la posible existencia de un documento generado por EL
SUJETO OBLIGADO en donde conste la integracion y constitucién de los Comités de
Adquisiciones y Servicios (CAyS), y siempre que se reunan los requisitos establecidos
para cada caso, asi como de su respectivo Manual de Operacion.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si
genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, consistente en el Actas de
presentacion de propuestas técnicas y econdmicas, de apertura de propuestas técnicas
y de apertura de propuestas econémicas.

Por lo que cabe sefalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y
entidades publicas o cualquier autoridad estardn obligadas a entregar documentos que
se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos
respectivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como
regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos autbnomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacién publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE.
En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de
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Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”
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Por otra parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad en la
informacion”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del
mismo numeral, define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informaticos u holograficos;”

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Sobre el tema es importante sefialar que de conformidad con el articulo 12, fracciones,
I, VI'y XI de la Ley de la materia, lo relativo con los contratos, licitaciones y
procedimientos de Adquisicion de bienes y de Obra Publica, que el municipio haya
celebrado, firmado y convenido, desde el inicio de la presente administracién hasta la
presente fecha, asi como copia de todas las Actas de Cabildo donde se mencionen los
procedimientos, contratos y licitaciones de Obra Publica, asi como los montos totales
destinados para su ejecucion, desde el inicio de la presente administracién hasta la
presente fecha es Informacién Publica de Oficio que debe estar de manera al acceso
de cualquier persona aun sin que exista de por medio una solicitud.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medios impresos o
electronicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

- (...)

lll.- Los programas anuales de obra y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacidon y contratacion del area a su cargo;

VI.- La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier érgano
colegiado de los Sujetos Obligados;
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VIl.- Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,

(...)

Xl.- Los procesos de licitacidon y contratacidon para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas 0 morales de derecho privado;

(..)".

La Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
gue Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacion requerida es publica.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacién del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
gue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrua,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucidn de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de
EL SUJETO OBLIGADO, se ubica dentro de los supuestos de informacion
publica que debe obrar en sus archivos.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacion
publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fracciéon | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informaciébn desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios

manifestados por el C. |G (o' los motivos

y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
conforme a lo siguiente:

e Copia fotostatica simple de los documentos correspondientes al proceso
licitatorio referente a la remodelacién de fuente y glorieta ubicada en la
confluencia de bosques de las naciones y bosques de Asia, en este
fraccionamiento, con superficie total de 702.54 metros cuadrados y una inversion
de MN $1,111,898.89, recurso proveniente del programa de apoyo al gasto de
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inversion de municipios (PAGIM), segun se publicita en la mampara colocada
por la direccién de desarrollo urbano y obras publicas en esta obra. Dichos
documentos son los siguientes:

e Convocatoria publica

e Bases de licitacion

e Acta de la junta de aclaraciones

e Acta de presentacion de propuestas técnicas y econémicas
e Acta de apertura de propuestas técnicas

e Dictamen técnico

e Acta de apertura de propuestas econémicas

¢ Dictamen econdémico y adjudicacién de contrato

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
FEBRERO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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RECURRENTE: [

n fO SUJETO AYUNTAMIENTO DE
Instituto de Acceso a la 1(‘..!0”"3 cion del OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
Fetado de hexico PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE FEBRERO DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00081/INFOEM/IP/RR/2012.
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