EXPEDIENTE: 00072/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00072/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El quince (15) de diciembre de dos mil once, la persona que
sefialo por nombre | GCGEGEGEEEEERECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00892/NEZA/IP/A/2011 y que sefiala lo siguiente:

SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM DE TODOS
LOS CHEQUES Y SUS POLIZAS EXPEDIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DEL 1 AL
7 DE DICIEMBRE DE 2011 (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. El diecinueve (19) de enero del dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Es a 19 de enero de 2012

El Municipio de Nezahualcoyotl a través de la Unidad de Informacion le envian un
cordial saludo, al tiempo de agradecer su participacion mediante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, nos
permitimos comunicarle que:

Esta Unidad de Informacion con el fin de dar respuesta a la solicitud con folio
00892/NEZA/IP/AJ2011, se le hace llegar archivos adjuntos, donde se le hace de su
conocimiento lo que requiere en lo solicitado.

Sin mas por el momento y con el deseo de haber cubierto las expectativas de
informacion, nos es grato quedar a sus ordenes. (Sic)
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OFICIO: HA/TM/5034/2011

Nezahualcoyotl, México, a 20 de diciembre de 2011,

M. C. en D. GUILLERMO SANCHEZ GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

En atencion a la solicitud con el folio nimero 00892/NEZA/IP/A/2011, por medic de la cual
solicita COPIA SIMPLE DE TODOS LOS CHEQUES Y SUS POLIZAS EXPEDIDOS POR
EL AYUNTAMIENTO DEL 1 AL 7 DE DICIEMBRE DE 2011; al respecto se hacs de su
conocimiento que la informacidn solicitada atin no puede ser entregada, toda vez que el mes
de diciembre aun no concluye, para poder llevar a cabo el proceso de elaboracion,
integracion y registro contable, y sea remitido al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, en términos del articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México, el cual
sefala que se entregue a dicho Organo de Fiscalizacion dentro de los primeros veinte dias
habiles del mes siguiente. Por lo anterior, con fundamento en el articulo 20 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
numeral Vigésimo Tercero fraccion | de los Criterios para la Clasificacion de Informacion...
se solicita al H. Comité de Informacién a través de la Unidad a su cargo, se clasifique la
informacién solicitada como reservada por un periodo de 30 dias habiles contados a partir
del cierre de dicho mes,

Lo anterior con |a finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 7 fraccion IV,
11,40, 41 y 41 Bis de lilg\égn la materia.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NEZAHUALCOYOTL

ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE. INFORMACION

DEL 31 DE MARZO DE 2011

Acta Namero ACT/CUNEZA/ORD/10/2011

En el Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, a los treinta y un dias de marzo del afio dos ¢
mil once, siendo las nueve horas en punto, en las oficinas que ocupa la Unidad de Informacién del

H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl sito en Calle Faisan nimero 149 primer piso Col. Benito

Judrez, se reunieron los ciudadanos, licenciado Esteban Faustino Carrera Garcia en su caracter de ¢
Presidente del Comité de Informacién: licenciado José Luis Salcedo Carbajal en su cardeter de ').
Titular del Organo de Control Interno y la licenciada Nery Suzuki Lazo Cervantes en su caricter de |
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Municipal; todos elles
integrantes del Comité de Informacion, acompaiados del Secretario del H. Ayuntamiento
Municipal, el Licenciado Gerardo Dorantes Mora, en su calidad de testigo de honor, 2 efecto de
celebrar la Décima Sesion Ordinaria de! afio dos mil once, conforme a lo establecido en el Articulo
30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y o\
Municipios.

—

Acto seguido. y una vez constituido por sus miembros el Comité, el licenciado Esteban Faustino
Carrera Garcia en su cardcter de Presidente del mismo, propuso al plena el stguiente

ORDEN DEL DIA:
1. Lista de asistencia.

2.- Acuerdo de Clasificacién de Confidencialidad a la informacion correspondiente a datos
personales, entregada a esta Unidad de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
Municipal, por parte de los Servidores Piblicos Hubilitados, en el ejercicio de sus
atribuciones, con motivo de elaboracién de versiones publicas de la documentacién que asi lo
requiera,

DESAHOGO DE LA SESION

Con relacién al Primer Punto del Orden del Dia. se procedié a tomar la asistencia a los
miembros, estando presentes el licenciado Esteban Faustino Carrera Garcla en su caracter de
Presidente del Comité de Informacion, licenciado José Luis Salcedo Carbajal en su caricter de
Contralor Municipal y la licenciada Nery Suzuki Lazo Cervantes en su cardcter de Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Municipal, asistidos del Secretario del
H. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, el licenciado Gerardo Dorantes Mora, en su calidad de lestigo
de honor.
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Hecho lo anterior, el licenciado Esteban Faustino Carrera Garcia, Presidente del Comité de
Informacion solicita a los asistentes su voto de aprobacidn y declara libremente abierta la Decima
Sesién Ordinaria de Comité dos mil once.

Con respecto al Segundo Punto del Orden del Dia. se somete a consideracion del Comité
de Informacién, la Clasificacion de Confidencialidad a la informacion correspondiente a
datos personales. entregada a esta Unidad de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica Municipal, por parte de los Servidores Pablicos Habilitados, en el ejercicio de sus
atribuciones, con motivo de elaboracion de versiones publicas de la documentacion que asi
lo requiera, instruyendo a la licenciada Nery Suzuki Lazo Cervantes, quien para el
desahogo del presente punto manifiesta lo siguiente:

1.-A través de la recepcion de diversas solicitudes y ante la necesidad de la atencion a
cada una de ellas en forma promta y expedita, es que con apego a lo previsto en el articulo
35 fracciones V' y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del |
Estado de México y Municipios. mismo que a la letra dice:

“Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones: >

!
1"
mn.
I

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia
en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

v,

vil

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion,

De lo anterior se desprende la propuesta, para que ¢l presente acuerdo sirva de sustento
para la clasificacion y la correspondiente supresion de informacion que contenga datos
personales, para la entrega de documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones
competa a esta Unidad de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica Municipal y
para la cual, halla necesidad de elaborar versiones publicas.

Sobre la base de lo anteriormente solicitado y con fundamento en el numeral 30 fraccién 111 de a
ley antes senaiada, misma que a continuacion se detalla:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
[

1

111. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;™
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Derivado de lo antes indicado. la titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Municipal, somete a consideracién de este Organo Colegiado la clasificacion con cardcter
de Informacidn confidencial, toda vez de encontrarse contenida en ella informacidn considerada
como tal, de conformidad con las siguientes consideraciones de Derecho;

Para tal efecto se analizan los siguientes articulos: “Articulo 19.- El derecho de acceso a la
informacion publica sélo sera restringido cuando se trate de informacion clasificada como
reservada o confidencial

Sustentando lo anterior en el supuesto establecido en el numeral 25 fraccion I. de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios. En ¢l que

dichos articulos sefalan lo siguiente: . )
"Articulo 25. Para lox ¢fectos de esta ley. se considera informacion confidencial, la clasificada como ral, de
manera permanente, por su natureleza; cuando! / J
f
< &
I Contenga Datos Personales. %

Es en base a lo anteriormente expuesto, que esta Unidad de Transparencia y Acceso a la A
Informacién Publica Municipal, a través de su Titular, v con fundamento en los articulos
19, 25 fraccion [ y 35 fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, propone y somete a
consideracion del Comité, la Clasificacion de Confidencialidad a la informacion
correspondiente a los datos personales y confidenciales, entregados a esta Unidad de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica Municipal, por parte de los Servidores
Publicos Habilitados, en ¢l ejercicio de sus atribuciones, consistentes en: nombres de
particulares, su registro federal de contribuyentes (R.F.C.), clave Unica de registro de
poblacién (C.U.R.P.), nimeros de cuentas bancarias, firmas autografas, de igual forma
nimeros telefénicos ¢ [D, no sélo de Nextel, sino de cualquier sistema de telefonia movil o
radiotelefonia de los servidores publicos de este H. Ayuntamiento y demds contemplados
en Ley, con ¢l fin de generar version publica sobre las citadas informacion, testando los
datos personales ahi contenidos, para que una vez generado lo anterior, se cumpla con la
respectiva entrega de esta informacion.
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Por lo antes expuesto, este Comité de Informacion resuelve:

I.- En base a lo anterior expuesto y fundado y ante la necesidad de propiciar una atencién
pronta y expedita, a las Solicitudes de Informacién recibidas ante el requerimiento de la
generacion de versiones publicas de la informacién solicitada a esta Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Municipal es que se aprueba la propuesta
en comento,

Il.- Asi mismo Se instruye al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Municipal para que en el ejercicio de sus funciones teste los datos
personales ahi contenidos y se entregue al solicitante, la informacion requerida en version
publica, con el fin de cumplir con todos los efectos legales a que haya lugar,

'ACUERDO: | Se aprueba por unanimidad el Orden
ACT/CI/NEZA/ORD/10/2011/SEGUNDO | del Dia propuesto.

No habiendo otro asunto que tratar, el Comité de Informacion da por terminada su Decima Sesion
Ordinaria dos mil once, levantindose la presente Acta. ASI LO PROVEY'O' Y FIRMAN AL
CALCE Y AL MARGEN EL COMITE DE INFORMACION PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO, ASI COMO SU
TESTIGO DE HONOR, LIC. GERARDO DORANTES MORA, SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO, siendo las diez horas con quince minutos del dia treinta y uno del mes de
marzo del afio dos mil once.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NEZAHUALCOYOTL

INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION

{1} )
i XS PR J oL
LIC. ESTEBAN F. CARRERA GARCIA  LIC. JOSE LUIS SALCEDO CARBAJAL
PRESIDENTE DEL COMLIFE DE CONTRALOR MUNICIPAL
INFORMACION’
P )

RANTES MORA LIC. NERY S. LAZO CERVANTES
SECRETARMO DEL H. AYUNTAMIENTO  TITULAR DE LA UTyAIPM
TESTIGO DE HONOR .
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3. Inconforme con la respuesta, el veinte (20) de enero de dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACIO (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: DIVERSAS RESOLUCIONES
EMITIDAS SOBRE EL MISMO TENOR POR EL CONSEJO DEL ITAIPEM,
ESTABLECEN CON TODA CLARIDAD QUE LA INTEGRACION Y ELABORACION
DE LOS INFORMES FINANCIEROS MENSUALES QUE LOS AYUNTAMIENTOS
ESTAN OBLIGADOS A ENTREGAR AL OSFEM NO ES CAUSAL FUNDADA PARA
NEGAR O RETRASAR LA ENTREGA DE LOS CHEQUES Y SUS POLIZAS
EXPEDIDOS DENTRO DEL PLAZO LEGAL QUE LOS AYUNTAMIENTOS TIENEN
PARA INTEGRAR SUS INFORMES FINANCIEROS.

POR OTRO LADO, S| BIEN EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO SOLICITA SE
SOMETA AL COMITE DE INFORMACION INTERNO QUE SE CLASIFIQUE LA
INFORMACION POR UN PERIODO DE 30 DIAS, ESTO NO OCURRIO NI HAY
MOTIVOS FUNDADOS PARA QUE PROCEDA DICHA CLASIFICACION.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO Y SE LE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA
EN LOS MISMOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA SOLICITUD PRESENTADA
A TRAVES DE ESTE SISTEMA ELECTRONICO. (Sic)

4. EIl recurso de revision fue remitido electrénicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente nimero 00072/INFOEM/IP/RR/2012, mismo
que por razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién del
proyecto de resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no presentd informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
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fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seré sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.
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Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
negativa del SUJETO OBLIGADO a hacer la entrega de la informacion. De este
modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en
el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicité:
“COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM DE TODOS LOS
CHEQUES Y SUS POLIZAS EXPEDIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DEL 1 AL 7
DE DICIEMBRE DE 2011

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifestd en el oficio
HA/TM/5034/2011 que “... la informacién solicitada aln no puede ser entregada,
toda vez que el mes de diciembre alin no concluye, para poder llevar a cabo el
proceso de elaboracion, integracion y registro contable, y sea emitido al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en términos del articulo 350
del Cédigo Financiero del Estado de México, el cual sefiala que se entregue a
dicho Organo de Fiscalizaciéon dentro de los primeros veinte dias habiles del
mes siguiente. Por lo anterior, con fundamento en el articulo 20 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Municipios y numeral Vigésimo Tercero Fraccion | de los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion... se solicita al H. Comité de Informacién a través
de la Unidad a su cargo, se_ clasifigue la informacion solicitada como
reservada por un periodo de 30 dias habiles contados a partir del cierre de
dicho mes”.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio la negativa
en la entrega de la informacién por una pretendida clasificacion de la informacion
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como reservada por encontrarse dichos documentos dentro de un procedimiento
de fiscalizacion ante el OSFEM.

CUARTO. En primer lugar, se advierte que el SUJETO OBLIGADO
no niega la existencia de la informacion requerida, por el contrario, aduce que la
misma no se tiene disponible por el momento debido a que se encuentra en
proceso de elaboracion, integracion y registro contable en el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México en términos del articulo 350 del Cadigo
Financiero estatal y ademas de lo anterior, se pretende clasificar la informacion
como reservada por un periodo de 30 dias habiles, en términos del articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Transparencia local.

En la respuesta del SUJETO OBLIGADO sefiala por medio del
Servidor Publico Habilitado el C.P. Raul Gonzales Valdez, Tesorero Municipal, que
la informacién solicitada se encuentra clasificada como reservada por un periodo
de 30 dias habiles, lo anterior con fundamento en el articulo 20, fraccion IV de la
Ley de la Materia.

Como ha quedado precisado, el SUJETO OBLIGADO fundamenta
su respuesta en el articulo 20 fraccion IV por lo que es necesario sefalar el
articulo en comento:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de
México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar
documentada.

Ill. Pueda dafiar la situacion econémicay financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesqo la vida, la sequridad o la salud de cualguier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y
comprobacion _del cumplimiento _de las Leyes, de prevencidn del delito,
procuracién _y administracion _de justicia, de readaptacion _social v de la
recaudacién de contribuciones;

Si bien es cierto, el articulo anterior, se refiere a las formalidades
requeridas para la clasificacion de informacibn como reservada, ademas de
ello, para poder clasificar la informaciébn se requieren cumplir con ciertas
formalidades de ley, como la emision de un acuerdo del Comité de Informacion
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que contenga un razonamiento logico juridico donde quede debidamente
demostrado que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis
previstas en el articulo 20 de la Ley de la materia.

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, la clasificacion de
informacion que pretende llevar a cabo el SUJETO OBLIGADO, no esta
debidamente fundada y motivada, puesto que es omiso en aportar los elementos
objetivos que acrediten el dafio presente, probable y especifico que podria causar
la difusion de los cheques y sus respectivas pdlizas.

Sin embargo, aun que el SUJETO OBLIGADO hubiese realizado el
acuerdo de clasificacion del Comité de Informacion, tendria que ser desestimado,
toda vez que de acuerdo a la normatividad juridica invocada con anterioridad,
todos los pagos que efectué el Ayuntamiento se haran mediante orden escrita en
la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen. De
tal manera, que el SUJETO OBLIGADO a través de cuentas bancarias realiza la
expedicion de cheques, los cuales son utilizados para facilitar las transacciones de
recursos.

De lo anterior, se desprende que una de las formas en las que el
SUJETO OBLIGADO ejerce su autonomia, es en la aprobacion y ejecucion de su
presupuesto de egresos, asi como en el cumplimiento de los principios que rigen
la funcién publica; por tanto, su actuar debe cefiirse a las disposiciones que la
Constitucion del Estado sefala al respecto:

Articulo 129.- Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, se administraran con_eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los gque estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se
llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y deméas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomaos.
Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.
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Dentro los principios constitucionales a que estan sujetos las
entidades publicas, se destacan la eficiencia, eficacia y honradez, en el uso y
destino que se le da a los recursos publicos. Asimismo, de acuerdo con el referido
articulo 129, todos los pagos que realicen deben constar por escrito y tener el
soporte documental correspondiente.

En forma especifica, sobre el manejo y control de la actividad
financiera, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Coédigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México
y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicaciéon de
los ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autdbnomos y municipios destinadas al pago de
servicios personales, asi como a la adquisicion de bienes de consumo
inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000
y 8000.

Dentro de las obligaciones que tienen todos los 6rganos del estado,
incluidos los ayuntamientos, se encuentran el de seguir el mecanismo de control y
evaluacion del gasto publico aprobado en el presupuesto de egresos para que no
haya un exceso en el presupuesto asignado y para acreditar su aplicacion exacta
al cubrir las acciones o programas que correspondan, segun la naturaleza de
cada institucion.

Para regular la actividad de los ayuntamientos respecto de los
egresos programados, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico
dispone lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su _hacienda en términos de ley, v controlar a través del
presidente vy sindico la aplicacién del presupuesto de eqresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos
paratodos los servidores publicos municipales.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

Debido a la autonomia de los ayuntamientos, la ley les otorga la
atribucion de administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacion del
presupuesto de egresos aprobado por ellos mismos. Al mismo tiempo, la ley los
constrifie, a través del Tesorero Municipal, a llevar un registro contable, financiero
y administrativo de los ingresos, egresos e inventarios.

En forma particular, cualquier egreso realizado por la administracion
municipal debe constar en dichos registros y ser soportada con la documentacion
idonea para justificar y acreditar el gasto. Es por ello que el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios dispone el sistema y las politicas que deben
seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones
financieras, en los siguientes términos:

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizara conforme al sistema y a las politicas de registro
gue de comin acuerdo establezcan la Secretaria, las_tesorerias v el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la
eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en
los principios de contabilidad gubernamental.
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Articulo 344.- Las dependencias, entidades pulblicas y unidades
administrativas registraran contable y presupuestalmente las operaciones
financieras gue realicen, con base en el sistema vy politicas de registro
establecidas _en un plazo no_mayor_de cinco dias, en el caso _de los
municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o
equivalentes, conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras
del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o de las
Entidades Publicas seran responsables de la ejecucion, registro y control
del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la
dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios certificaran la
suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo reqgistro_contable v presupuestal debera estar soportado _con los
documentos comprobatorios originales, los gue deberan permanecer en
custodia y conservacién de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, v a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México v de los érganos
de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio _presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los
municipios se hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estara a lo dispuesto
por lalegislacién de la materia.

Articulo 345.- Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas deberan conservar la documentacién contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
aprobadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no excedera de
seis meses al Archivo Contable Gubernamental.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezara a contar a partir de la
publicacién en el Periédico Oficial, de la aprobacién de la cuenta publica.

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se
desprende que todo érgano del estado debe manejar un sistema de contabilidad
que facilite la fiscalizacidbn de los recursos publicos en sus modalidades de
ingresos, pasivos, activos o egresos. Es decir, el sistema que soporta el registro
contable y presupuestal de cada dependencia debe tener sustento en los
documentos comprobatorios, mismos que deberan permanecer en custodia y
conservacion de las entidades publicas para su acreditamiento.

Conviene apuntar que la fiscalizacion sobre el uso y destino de los
recursos publicos no se da Unicamente por los érganos de control creados al
efecto, sino ademas, en materia de transparencia, la fiscalizacion de los mismos
se da por parte de los particulares cuando ejercitan su derecho de acceso a la
informacion publica a través de las solicitudes correspondientes y las
dependencias publicas tienen la obligacién de entregar la informacién relacionada

14



EXPEDIENTE: 00072/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

con este sistema contable y los documentos soporte que acrediten el ingreso o el
gasto realizado.

En el caso que nos ocupa, las copias de los cheques se refieren a las
poélizas de egresos que cada institucion publica elabora cada vez que se expide un
cheque y sirve como elemento de conviccion para acreditar el gasto publico
realizado.

Estas polizas de cheque se describen en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México (DECIMA EDICION) 2011,
publicado en la Gaceta del Gobierno el 24 de enero de 2011 y que es de
aplicacion obligatoria para el SUJETO OBLIGADO de conformidad con las
siguientes puntos del propio Manual:

Para efectos de este manual se entendera como:

Municipio:
Base o célula soberana de la division territorial v de la organizacion
politicay administrativa de los estados miembros de |la Federacidn.

lI. POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

2) ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas; los entes autbnomos de la Federacion y de las
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales.

8) DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base
acumulativa. El ingreso devengado, es el momento contable que se
realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los
entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento_de una obligacién de pago a favor de terceros por la
recepcion _de conformidad de bienes, servicios y obra publica
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Explicacion del postulado basico

Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y
participaciones cuando exista juridicamente el derecho de cobro;

Los gastos se consideran devengados desde el momento que se
formalizan las transacciones, mediante la recepcion de los servicios o
bienes a satisfaccion, independientemente de la fecha de pago.
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V. NORMAS DE CARACTER GENERAL

OBJETIVO

Determinar la forma, caracteristicas y plazo en que las entidades publicas
deben proporcionar informacién financiera, presupuestaria, programatica
y econdmica para consolidarla y presentarla en la Cuenta Publica del
Gobierno y Organismos Auxiliares del Estado de México, asi como la
Cuenta Publica Municipal.

Asi, al SUJETO OBLIGADO le corresponde llevar un control de
todos y cada uno de los cheques que se expiden con cargo a los recursos
publicos que tiene asignados en su presupuesto de egresos. Ese control se lleva
a cabo a través de la elaboracién de pdlizas o copias de los cheques, mismos que
amparan la cantidad erogada, el periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién
se expidio.

En el mismo Manual Unico de Contabilidad se sefiala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL
DE OPERACIONES ESPECIFICAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS” y con relacién
directa al manejo de cheques dispone:
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De este modo, el SUJETO OBLIGADO debe tener registro de la
expedicion de los cheques y las copias de cada uno de ellos del primero (1) al
siete (7) de diciembre de dos mil once; copias que constituyen las pélizas que
ahora le son requeridas a través del ejercicio del derecho fundamental de acceso
a la informacion publica.

QUINTO. Ahora bien, respecto a lo sefialado por el SUJETO
OBLIGADO donde expresa que no puede ser entregada la informacion solicitada
debido a que se encuentra en proceso de elaboracion, integracion y registro
contable en el OSFEM, es necesario sefialar el siguiente marco juridico:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y la Tesoreria, enviaran para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

. Informacién contable y administrativa.

Il Informacién presupuestal.

Il. Informacién de la obra publica.

V. Informacién de ndmina.

Derivado de lo anterior, se observa que todos los pagos que efectué
el Ayuntamiento y cualquiera de sus &reas y dependencias, se haran mediante
orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual
se realicen, ademas de ello cada mes dentro de los primeros veinte dias hébiles
las Tesorerias de los Municipios deberdn enviar su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacion.

Por su parte, el Manual para la Integraciéon del Informe Mensual y
Cuenta Publica sefiala lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES
Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de
Agua, Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Institutos
Municipales de Cultura Fisica y Deporte y demas organismos descentralizados de
caracter municipal, deberan ser presentados dentro de los 20 dias habiles posteriores
al término del mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega
dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de
decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios 6pticos
que acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa
entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion,
para la revision correspondiente”, y dicho oficio debera ser firmado por el Presidente,
Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; por
lo que respecta al ODAS el oficio sera firmado por el Director General, Director de
Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas; en el caso del DIF lo firmara la
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); por lo que refiere a los Institutos
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Municipales de Cultura Fisica y Deporte, se sujetaran a lo dispuesto por el decreto
gue los crea asi como su reglamento interno; Ademas debera remitir 9 discos
compactos para enero y 7 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan
copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su
descripcion con la siguiente informacion:

DISCO 1

INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

1.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado
1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Pélizas

1.6. Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Analisis de antigiiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (*)
1.11. Relacidon de Documentos por Pagar

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Némina General

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)

De tal manera que efectivamente corresponde al SUJETO
OBLIGADO generar los documentos que le han sido solicitados, lo cual en ningun
momento ha sido contrariado por el Ayuntamiento. Sin embargo, es importante
destacar que la informacion referente a los cheques y sus respectivas polizas, tal y
como ha sido sefialado, es utilizada por el SUJETO OBLIGADO para administrar
su hacienda, todos los pagos a cargo de su presupuesto deben constar por escrito
y para efecto de programarlos y administrarlos, se apoya de instituciones
bancarias en que los recursos se encuentran alojados.

En ese tenor es de destacar, que efectivamente las pdlizas de
cheques constituyen un instrumento importante mediante el cual se hacen constar
todos los pagos que ha realizado la Tesoreria, ello forma parte de su presupuesto
y deben constar por escrito para efecto de programar y administrar los recursos
publicos.

Sin embargo, es importante destacar que las pdlizas de cheques,
implican la comprobacién de un gasto ya realizado o erogado, mas alla de la
fiscalizacion a la que se someta o con independencia al proceso de elaboracion
del informe financiero al que esta constrefiido el SUJETO OBLIGADO.
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Esto es, los cheques y sus respectivas pdlizas representan una
herramienta de pago, por medio de la cual una persona, llamada librador, ordena
incondicionalmente a una institucion de crédito, quien sera la figura denominada
librado, el pago a la vista de una suma de dinero determinada a favor de una
tercera persona llamada beneficiario. Y estos documentos forman parte de la
comprobacion del gasto publico, con total independencia de otras etapas y de
otros procesos en que se involucren tales documentos, esto es que, los
contenidos inscritos en los cheques y en las polizas representan datos neutros
que no vulneran la formacion del informe financiero, y por datos neutros se
comprenden aqguellos que no permiten un juicio de valor en si mismos y que se
aportan de modo objetivo. Asi, por ejemplo, son datos neutros el nombre del
librador, el nombre del librado, es decir de la institucion de crédito, la cantidad de
dinero que podr& cobrar el beneficiario, lugar y fecha de expedicién del cheque, la
orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero, etcétera.

Por lo tanto, aunque se encuentre en proceso de elaboracion,
integracion y registro contable, tales documentos obran en sus archivos y estan en
su poder, puesto que el mismo articulo 350 del Codigo Financiero del Estado,
sefiala que si bien es cierto tendran que presentar su analisis y evaluacién en
forma anual, pero no sefiala que los cheques o pdlizas correspondientes tendran
que ser remitidos de la misma manera.

Luego entonces, los cheques y sus respectivas pélizas, como uno de
los principales titulos de crédito utilizados, constituyen una herramienta para la
Tesoreria Municipal, al momento de realizar su analisis y evaluacion que realiza
cada mes dentro de los veinte primeros dias hébiles de cada mes, ya sea para
hacer entrega de informacién contable y administrativa, informacién presupuestal,
informacion de la obra publica, informacion de la obra publica e informacion sobre
némina, todo ello guarda relacién con el ejercicio de recursos publicos y por ende
debera ser entregado al RECURRENTE.

En efecto, la informacién solicitada es informacion publica, mas aun
cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en
su vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo
primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en
tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

Sin embargo, es importante destacar que pese a la informacion
solicitada respecto a la copia de cheques y sus pdélizas, tal y como lo expresa la
normatividad juridica, el SUJETO OBLIGADO al momento de expedir el cheque
genera una poliza, la cual le servirA posteriormente para cuestiones de
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comprobacion fiscal, sin embargo, el cheque expedido le es entregado al
proveedor, es decir, a la persona fisica o moral a nombre de quien fue expedido y
pudiera darse el caso de que el SUJETO OBLIGADO realizara una copia
fotostatica del cheque.

No obstante, de contar o no con la copia fotostatica del cheque, la
poliza del mismo es un documento que genera el SUJETO OBLIGADO que
constituye una obligacién y que como se ha comentado la posee y administra para
cuestiones fiscales. para ello es importante precisar que uno de los objetivos
principales de la ley de transparencia consiste en transparentar como se ejercen
los recursos publicos de los sujetos obligados, por lo que los cheques emitidos en
un periodo de tiempo, constituyen informacion publica susceptible de ser
entregada, y si bien el SUJETO OBLIGADO podria no contener los cheques, si se
encuentra obligado a generar una poliza de los mismos, en la cual se transcriben
los datos del referido titulo de crédito, por lo que al entregarse dichas pélizas, se
puede tener por satisfecho el derecho del RECURRENTE.

Sin embargo, en las pdélizas de cheques, se deja a la vista el nUmero
de cuenta bancaria; Por ello, es menester sefalar, que datos como el nombre del
beneficiario en un titulo de crédito como es el cheque debe dejarse a la vista del
publico, asi como los montos de los recursos, el nombre de los servidores publicos
autorizados para manejar las cuentas bancarias, el nombre del librado o institucién
bancaria, asi como la fecha y lugar de expedicion. Pero por otro lado es
importante mencionar en este caso que deben de protegerse datos como el
numero de cuenta.

Lo anterior, se sustenta en que sin prejuzgar la intencion del
solicitante, el dar a conocer niumeros de cuentas bancarias al convertirse en
informacion publica pudiera convertirse en informacion altamente vulnerable para
la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnologicas y/o, en su caso, econdémicas puedan realizar actos
ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se
puede causar a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En
efecto se estima que dicha informacién no puede ser del dominio publico, derivado
a gque se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun posible ilicito o
fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

Luego entonces, el acceso al nUmero o numeros de cuenta bancaria
es un dato o informacion que se debe considerar como uno de los principales
elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o
generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el numero de cuenta
bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi
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posibilidades de que se obtenga de manera licita informacidon que puede
potencializar hechos delictivos en contra de las entidades publicas.

Por lo expuesto, este Pleno determina que la informacién solicitada al
SUJETO OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE y que se refiere a los cheques
y sus polizas constituye informacion publica y debera hacerse la entrega de la
misma en su version publica en virtud de que los cheques contienen datos que
pueden constituir informacion reservada en términos de lo que establece la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley de la Materia:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y
comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudaciéon de contribuciones; ...

En virtud de que la difusion de la informacion correspondiente al
namero de cuentas bancarias, como ya se ha sefalo, podria acarrear la comision
de conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos
en las mismas, puesto que al hacer del dominio publico esta informacion bien
podria hacerlos llegar a manos de la delincuencia organizada pudiéndose dar el
hecho de ser victimas de ataques informéticos o de falsificacion de documentos
con agravio a su patrimonio, es que esta informacion debera ser clasificada y para
efectos de la entrega de la informacion, por lo cual el SUJETO OBLIGADO
mediante el procedimiento legal establecido debera elaborar la version publica de
dichos documentos, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un
ejercicio de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité
de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la
materia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre
la informacidon que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales,
asicomo a correcciéon y supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con
informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas
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Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en
primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

,.A:'r.ticulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
III Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

A"rticulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:
i}ill. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta
de clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos
en que se basa dicha propuesta;

Por lo que hace al fondo, en la version publica se debera testar el
namero de cuenta que aparezca en la copia de los cheques y poéliza que para tal
efecto haya expedido el SUJETO OBLIGADO, en el periodo solicitado por el
RECURRENTE.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informaciéon publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion I, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipotesis normativa considerada en la fraccion (IV) del articulo 71, en
atencién a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO resulté desfavorable para la
solicitud del particular y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién
publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00892/NEZA/IP/A/2011.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO Y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00892/NEZA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA
SOCISIEM la siguiente documentacion:

VERSION PUBLICA DE LAS POLIZAS DE CHEQUES EXPEDIDOS
POR EL AYUNTAMIENTO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL
PRIMERO (1) AL SIETE (7) DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO; EN LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, CON OPINION
PARTICULAR DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y
AUSENCIA EN LA VOTACION DEL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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