EXPEDIENTE: 00132/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00132/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. El quince (15) de diciembre de dos mil once, la persona que
sefialo por nombre | | GGG RECURRENTE), en ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3,
4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, formuldé una solicitud de informacion publica al (SUJETO
OBLIGADO), AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, a través del Sistema de
Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré
con el numero de folio 00896/NEZA/IP/A/2011 y que sefiala lo siguiente:

SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM DE TODAS
LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE CABILDO ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS CELEBRADAS DEL 1 AL 15 DE DICIEMBRE DE 2011 (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega el SICOSIEM.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacion formulada por el RECURRENTE.

3. Inconforme con la nula respuesta, el siete (7) de febrero de dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: SOLICITUD NO ATENDIDA (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: EL SUJETO OBLIGADO NO DIO
RESPUESTA A LA LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION DENTRO DE
LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LO CUAL
CONSTITUYE UNA NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO CUMPLIR
CON LA ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA EN LOS
MISMOS TERMINOS EN QUE FUE REQUERIDA. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00132/INFOEM/IP/RR/2012,
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones 0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
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digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién dentro
del plazo establecido por la Ley de la materia. De este modo, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 71, fraccion | de
la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicit6 “COPIA
SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM DE TODAS LAS ACTAS DE
LAS SESIONES DE CABILDO ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS
CELEBRADAS DEL 1 AL 15 DE DICIEMBRE DE 2011”.
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Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a
la solicitud de informacion.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravios la
negativa en la entrega de la informacion, por parte del SUJETO OBLIGADO
dentro de los plazos establecidos por la Ley de la materia.

Antes de analizar la naturaleza de la informacion y la posibilidad del
SUJETO OBLIGADO de generarla, administrarla o poseerla, es oportuno
establecer el marco juridico que rige la tramitacién de las solicitudes de acceso a
la informacién publica por parte de los sujetos obligados.

Asi, la Ley de Transparencia Local dispone el procedimiento de
acceso y los responsables para llevarlo a cabo:

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender
la Unidad de Informacién, quien fungira como enlace entre éstos y los
solicitantes. Dicha Unidad sera la encargada de tramitar internamente la
solicitud de informacién y tendréa la responsabilidad de verificar en cada caso
que la misma no sea confidencial o reservada.

Las Unidades de Informacién no podran proporcionar a particulares los
nombres de los solicitantes y el contenido de la informacién que se genera
como resultado del procedimiento para el acceso a la informacién publica y
correccién de datos personales.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

Il. Entregar, en su caso, a los particulares la informacidén solicitada;

IV. Efectuar las notificaciones alos particulares;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

Il. Proporcionar la informacién que obre en los archivos v gue le sea solicitada
por la Unidad de Informacién;

lll. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberé entregar la informacion solicitada
dentro _de los gquince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete
dias héabiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante.
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Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion puablica se tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta
Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la informacidn via electrénica o copias
simples, certificadas o _en cualguier otro medio _en el gue se encuentre
contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la
informacién en el lugar en el gue ésta se localice.

De estos articulos se deduce que ante la formulacion de una solicitud
de informacién publica, el Titular de la Unidad de Informacion es el responsable de
darle tramite internamente a la misma. Es decir, debe requerir la entrega a los
Servidores Publicos Habilitados que tengan la informacion en sus archivos,
quienes estan obligados a remitirla al Titular de la Unidad, con las excepciones
que establece la ley.

Una vez recibida la informacion por parte de los habilitados, el Titular
de la Unidad debe entregarla al particular dentro del plazo de quince dias habiles y
una vez que el solicitante posea la informacion en la forma en que fue solicitada,
se tendra por cumplida la obligacién de la autoridad.

En este mismo sentido, los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, disponen concretamente el tramite interno que han de seguir las
Unidades de Informacion de los Sujeto Obligados:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de
informacion puUblica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizara su contenido a efecto
de determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que
se refiere el articulo 43 de la Ley

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los
requisitos de Ley, se solicitard la informacién al Servidor Publico Habilitado de
la Unidad Administrativa correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los documentos gue contengan la
informacién requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberd precisar:

a) El lugar y fecha de emision;
b) El nombre del solicitante;
c) Lainformacion solicitada;
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d) Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de
la pagina web o el lugar en donde se encuentre disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacion en la modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproducciéon de la informacioén, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como
la orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacién no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde
se encuentra disponible o se entregara la informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion solicitada;

y
i) El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, no pasa desapercibido para
este Pleno que dentro del expediente electrénico se observa el trdmite que
internamente el Titular de la Unidad de Informacion le dio a la solicitud; es decir, el
dia quince (15) de diciembre de dos mil once, remitid la solicitud al Servidor
Pablico Lic. Gerardo Dorantes Mora, para que le proporcionara la informacion
solicitada:

— ~
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Por lo que el dia cinco (5) de enero de dos mil doce, el Servidor
Publico envid la siguiente respuesta:

B ‘SISTEMA-DE.CONTR(BE?S“(I)'EICITUDES

DE INFORMACION DELESTADO|DE MEXICO|

En sesion: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM
Responsable de: Comisionado

Observacione

Folio de la solicitud: 00896/NEZAIP/AI2011

Estatus de la Solicitud: Turno a Comisionado Ponente u f)rgano Equivalente encargado de realizar su Radicacion y Proyecto de
Resolucion

Observaciones y/o Justificacion

A través de este medio le informamos que la informacion solicitada se encuentra disponible en el portal publico del H. Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, caso contrario podra pasar a la Secretaria del Ayuntamiento a realizar el pago de derechos por la expedicion de copias
certificadas.

Cerrar Imprimir

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

Atencion a U i0s: sicosiem@infoem.org.mx
Tel. 01 800 8210441 (01 722) 2261980 ext. 141, 130, 145, 140y 133

Pese a la entrega de la respuesta por parte del Servidor Publico, el
Titular de la Unidad de Informacién no continu6 con el procedimiento de acceso a
la informacién publica en términos de la ley y de los lineamientos.

Es decir, el responsable de la Unidad de Informacion, no cumplié con
la dltima y mas importante de las etapas del procedimiento referido, ya que no
emitid la respuesta a través del oficio con las formalidades precisadas en los
lineamientos para que el particular pudiera tener por satisfecho su derecho
fundamental de acceso a la informacién publica.

Por ello, se siguiere al Titular de la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, para que en posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento
al tramite interno de las solicitudes presentadas ante dicha autoridad, con el
apercibimiento de que en caso de reincidencia, se aplicaran las disposiciones
establecidas en el Titulo Séptimo de esta misma ley.

De esta guisa, este Organo Garante considera FUNDADOS los
motivos de inconformidad expresados por el RECURRENTE, toda vez que el
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SUJETO OBLIGADO no dio respuesta alguna a la solicitud de informacion,
constituyéndose de este modo, la negativa a proporcionar la informacion.

En consecuencia, como ha quedado plasmado en los antecedentes y
en la breve explicacién anterior sobre el procedimiento interno de entrega de la
informacion que debe realizar el Titular de la Unidad de informacién, se tiene que
el SUJIETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud dentro del término
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia. Fue ante tal omision que el
RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el presente
recurso se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la
informacion solicitada.

CUARTO. Independientemente de la nula respuesta por parte del
SUJETO OBLIGADO es necesario determinar si la informacion materia de la
solicitud constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2 fraccidn V y 3 de la Ley de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y
la organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es
dotado de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y
patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los
que sefiale la ley de la materia.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefiala la fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo
con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a
gue se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

8
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Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho
dias o0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a
peticibn de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion
permanente cuando laimportancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serédn publicas, salvo que exista motivo que
justifigue que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente
por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado
oficial para tal objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura,
cuidando quien las presida que por ningdn motivo tome parte en las
deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el
orden en el recinto.

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad
competente para la sancién procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus
miembros presentes. Quien presida la sesidn, tendra voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en
que se hayan dictado en contravencién a la Ley, lo exija el interés publico o
hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento
y las formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso
se seguiran las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en
el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados v el
resultado de la votacién.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean
de observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos los miembros del ayuntamiento que hayan
estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los
habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho
dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada
tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de las

9
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actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion
clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesién, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal 6rgano oficial, cuando
menos cada tres meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de
las sesiones publicas que no contengan informacién clasificada, los acuerdos
de caracter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés
publico.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar
la difusién de las normas de caracter general y reglamentos aprobados por el
ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo,
convocadas legalmente;

lll. Dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del niumero y contenido de los
expedientes pasados a comisién, con mencion de los que hayan sido resueltos
y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de
los asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o
de cualquiera de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando
cuenta diaria al presidente municipal para acordar su tramite;

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demés disposiciones municipales de
observancia general;

Resulta trascedente sefalar que el Gobierno del SUJETO
OBLIGADO se deposita en un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento y
como asamblea deliberante, el Ayuntamiento toma sus decisiones por mayoria de
votos; acuerdos que competen en su ejecucion al Presidente Municipal y que se
llevan a cabo en las sesiones de cabildo, lo cual se asienta en la correspondiente
acta.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para
documentar los acuerdos tomados en su calidad de 6rgano deliberante, se

10



EXPEDIENTE: 00132/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

generan las correspondientes actas en las que se asientan las sesiones del
Ayuntamiento o Cabildo, lo cual corresponde al Secretario del Ayuntamiento.

En esas condiciones, la informacién solicitada se contienen en
documentos que son generados en ejercicio de sus atribuciones por lo que se
encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de
la Ley de la materia.

De tal manera que en un correcto actuar, el SUJIETO OBLIGADO
debié atender la solicitud hecha por el particular y enviarle en la modalidad
solicitada por el mismo, la cual fue el SICOSIEM, la informacién relativa a copia
simple digitalizada de las Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de
Cabildo, llevadas a cabo durante el periodo comprendido del primero (1) al quince
(15) de diciembre del dos mil once.

Por ello, y como ha quedado precisado en lineas anteriores, la
informacion solicitada corresponde a informacién publica, incluso informacion
publica de oficio tal y como lo establece el articulo 12 de la ley de la materia como
a continuacion se muestra:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisay
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

En esa tesitura, queda claro que la informacién solicitada con respecto
a las actas de cabildo constituye informacién publica de oficio, la cual debera ser
entregada integra y completa al RECURRENTE, puesto que es generada por el
SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus atribuciones.

QUINTO.- Derivado de lo anterior, y en vista a lo solicitado en los
temas anteriores, es menester sefialar que no solo constituyen informacion
publica, sino que también forman parte de la informacion publica de oficio que los
Ayuntamientos como sujetos obligados deben de publicar cotidianamente.

De acuerdo a la normatividad aplicable, es obligacion Constitucional
del SUJETO OBLIGADO tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma precisa, sencilla y entendible esta
informacion, para lo cual debe privilegiar el uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de informacion.
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En esa tesitura, se tiene que la publicacion de la informacion publica
de oficio sefialada por los articulos 12 y 15 del ordenamiento en cita, para el caso
de los ayuntamientos, es una obligacion inalienable que constituye una obligacion
activa, dado que independientemente de la formulacién de solicitudes de
informacion, esta constrefiido a la difusion de la informacién sefialada por dichos
dispositivos lo cual debe hacer privilegiando los medios electrénicos, por lo que el
incumplimiento del SUJETO OBLIGADO manifestado al no dar atencion a la
solicitud de informacion en el término sefialado por el articulo 46 del ordenamiento
en cita, se traduce en un doble incumplimiento a las obligaciones activa y pasiva a
las que se encuentra sometido en su caracter de SUJETO OBLIGADO como lo
dispone el articulo 7 fraccién IV de la Ley de la materia.

Es importante destacar que el acceso a la informacién publica en los
medios electrénicos es la que mas facilita el conocimiento de ésta a la poblacion
en general, por ello, en la medida en que la informaciéon publica de oficio se
encuentre completa y correcta en los portales electronicos de los sujetos
obligados, se abonara a que los particulares se interesen en conocer esta
informacion, que a su vez aumentard la vigilancia respecto al desempefio de las
instituciones publicas, alcanzandose de esta forma uno de los objetivos de la Ley
de la materia establecido en el articulo 1 que lo es precisamente promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas hacia la sociedad.

Incluso, es de considerar que la publicacion de la informacion publica
de oficio en medios electronicos tiene su origen en lo dispuesto por las
constituciones politicas tanto federal como local, tal y como lo establecen en sus
articulos 6 y 5 respectivamente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6.-

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publicay sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicardn _a través de los
medios electréonicos disponibles, la informaciéon completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestién v el ejercicio de los recursos publicos.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO
Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion
y las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado
de México se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los drganos auténomos, es publicay solo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de
maxima publicidad;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de
revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el &mbito de su
competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano auténomo que
garantice el acceso a la informacion publica y proteja los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui
previsto seran de plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con
los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electronicos, de la informacidén publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Capitulo 1l
De los Sujetos Obligados

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal;
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TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informaciéon Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cdédigo Financiero;
datos que deberan sefalarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

V. Nombre, direccién, teléfono y horarios de atencién al publico de los
responsables de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualguier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

Como se pudo observar de las disposiciones juridicas citadas con
anterioridad, constituye informacion publica de oficio aquella que deberan tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, todo SUJETO
OBLIGADO.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fracciéon V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina que resulta procedente el recurso de revision
en términos formales y fundados los motivos de inconformidad del RECURRENTE
por la actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del
articulo 71, en atencién a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en contestar la
solicitud de informacion en el término de quince dias estipulado por el articulo 46
del mismo ordenamiento y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién
publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO
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OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00896/NEZA/IP/A/2011.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00896/NEZA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA
SICOSIEM la siguiente documentacion:

COPIA SIMPLE DIGITALIZADA DE LAS ACTAS DE LA SESIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DE CABILDO LLEVADAS A
CABO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO (1) AL
QUINCE (15) DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE MARZO DE DOS
MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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