EXPEDIENTE: 00133/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veintiocho de febrero de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00133/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I = lo sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. ElI quince de diciembre de dos mil once,
I o <16 a través del Sistema de Control
de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada
con el numero 00897/NEZA/IP/A/2011, mediante la cual solicit6 acceder a la

informacion que se transcribe:

“..SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL
SICOSIEM DE TODOS LOS CHEQUES Y SUS POLIZAS
EXPEDIDOS POR EL ODAPAS DEL 1 AL 15 DE NOVIEMBRE
DE 2011...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la

solicitud de informacioén.
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TERCERO. Inconforme con esa falta de respuesta, el dos de octubre de
dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asignd6 el numero de expediente
00133/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA A LA LA
PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION DENTRO DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LO CUAL CONSTITUYE UNA
NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO
OBLIGADO CUMPLIR CON LA ENTREGA DE LA INFORMACION
PUBLICA SOLICITADA EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE
FUE REQUERIDA...”

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO omitié rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
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presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EIl recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por, quien es la misma persona que formulo la
solicitud al SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto
previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:
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“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencién a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacion publica fue presentada el quince de
diciembre de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias concedidos al sujeto
obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,
transcurrio del dieciséis de diciembre de dos mil once al veintitrés de enero de dos

mil dice.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga a la recurrente, para presentar recurso de revision transcurrio del

veinticuatro de enero al catorce de febrero de dos mil doce.

Por tanto, si el medio de impugnacion que nos ocupa, fue presentado el
cuatro de febrero de dos mil doce, es evidente que se present6 dentro del plazo

legal concedido para tal efecto.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipoétesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

En el caso, se actualiza la hip6tesis normativa antes citada, toda vez que el
recurrente expresoé que el sujeto obligado, no le entregd la respuesta a su solicitud

de informacion.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.
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SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Previo al andlisis de los motivos de inconformidad, es necesario
destacar que el derecho a la informacion en sentido amplio y como garantia

comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta Ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién V,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”
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Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a
disposicion de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension
y les impone también la obligacibn de asegurar la calidad, oportunidad vy

confiablidad de los documentos en la forma en la que éstos se encuentren
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(medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u

holograficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democréticos,
el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacién de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propaosito.

Transparencia clara e informacién publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previdé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.
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Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
que genera un gobierno democrético es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacién que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méaximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacion publica solo seré restringido en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

En las citadas condiciones, lo conducente es destacar que el recurrente
solicité via SICOSIEM copia simple de todos los cheques y sus pélizas emitidos

por ODAPAS del uno al quince de noviembre de dos mil once.

Es pertinente citar los articulos 115, fraccién Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 125, parrafo primero, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 31, fraccion VI, de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México, 2 y 3 del Bando Municipal de Policia y Bien
Gobierno de Nezahualcoyotl, que sefalan:
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“...Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(-.)

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley...”

“.Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca...”

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio;(...)”

“...Articulo 2. EI municipio libre de Nezahualcoyotl, Estado de México,
se constituye con su territorio, poblacién, gobierno y su patrimonio, con
competencia plena y exclusiva sobre sus elementos de organizacién
politica y administrativa.

Articulo 3. El municipio de Nezahualcéyotl cuenta con personalidad
juridica, patrimonio propio y gobierno auténomo en su régimen interior
y en la Administracion de su hacienda publica, en términos del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 112, 113 y 116 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México...”

De la cita de estos preceptos legales se advierte que los ayuntamientos
tienen plena autonomia en el régimen interior de su gobierno, de la misma manera
disponen de un patrimonio propio, destinado para el cumplimiento de sus

funciones, el cual se integra por rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
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contribuciones, ingresos de participacion federal y estatal, entre otros ingresos que

recibe; y tienen plena libertad para administrar su hacienda.

Por otra parte, conviene precisar que atendiendo a que el origen del
patrimonio de los ayuntamientos derivan entre otros supuestos por la recaudacion
de contribuciones, participaciones federales, estatales, entre otros; en
consecuencia, ese patrimonio constituye recursos publicos, administracion que es
de la competencia exclusiva de los mismos ayuntamientos, en virtud de la
autonomia con que cuenta; aplicacion de recursos publicos que es controlada por

el Presidente y el Sindico.

Lo anterior permite concluir que el sujeto obligado cuenta con un patrimonio
propio, mismo que se integra entre otros por recaudacion de contribuciones,
rendimientos y demas ingresos que recibe; este patrimonio lo administra

libremente y es supervisado por el Presidente y Sindico.

Bajo estas condiciones, es de suma importancia destacar que el penultimo
parrafo, del articulo 7, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber de los sujetos
obligados de hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas a
quienes se entreguen recursos publicos, con la Gnica finalidad de dar a conocer a
la ciudadania la forma, términos y montos en que se aplican los recursos publicos
y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de

€S0S recursos; ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que todos los datos en que consten gastos
efectuados por el sujeto obligado, son informacion publica, por ende, los pagos
realizados mediante cheques son publicos y susceptibles de ser entregados si son
solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica; por tanto,
el pago de éstos constituyen informacion puablica, en términos de lo dispuesto por

el penultimo pérrafo del articulo 7 de la ley de la materia.

Por consiguiente, resulta indebido que el sujeto obligado no entregue al
recurrente copia simple digitalizada de todos los cheques y sus correspondientes
poélizas emitidos por ODAPAS del uno al quince de noviembre de dos mil once, si
obran en sus archivos debido a la entrega o pago por el concepto que

corresponda y que haya sido cubierto con recursos publicos.

Es importante clarificar que uno de los objetivos principales de la ley de
transparencia consiste en transparentar como se ejercen los recursos publicos de
los sujetos obligados, por lo que los cheques emitidos en un periodo de tiempo,
constituyen informacion publica susceptible de ser entregada, y si bien el sujeto
obligado podria no contener los cheques, si se encuentra obligado a generar una
poliza de los mismos, en la cual se transcriben los datos del referido titulo de
crédito, por lo que al entregarse dichas pdélizas, se puede tener por satisfecho el

derecho del recurrente.
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En las relatadas condiciones, se ordena al sujeto obligado a entregar al
recurrente via SICOSIEM la informacion publica relativa a todos los cheques y sus
correspondientes pdlizas emitidas por ODAPAS del uno al quince de noviembre de

dos mil once.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién |y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad expuesto por los motivos y

fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado a entregar la informacion
solicitada en los términos precisados en el considerando séptimo de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.
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ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO
A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAY, QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR, CON EL VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA
TERCERA DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
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VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccién Il del Reglamento Interior del Insticuto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal comeo lo
manifesté en la sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, presento el siguiente VOTO
PARTICULAR, respecto de la Resolucion del Recurso merito ya que si bien se estd a favor del
sentido de fa resolucion, sin embargo la presente consideracién es respecto a que se debié
abundar mis en el proyecto respecto a los términos en los que se debe efaborar la versiég pu
de las pdlizas y cheques solicitados, tal como se expone a continuacion.

En este sentido el suscrito estima oportuno entrar al estudio y contenido de |3
integra las polizas de cheques y los cheques, con la finalidad de exponer si g

se solicitan, se permite ¢l acceso piblico por existir razones de interéso¥
en ese supuesto se derivara si resulta o no factible |2 puesta a disposkci

considerados como de caracter clastficado, por lo cual
versién piblica.

Por lo que primeramente cabe citar la Ley Gene
que dispone lo siguiente:

0 ser expedido a cargo de una institucién de crédito. El
documento  ge® R3\de chque se libre a cargo de otras personas, no producird

3 e ser expedido por quien, teniendo fondos disponibles en una
di¥, sea autorizado por ésta para librar cheques a su cargo.

k se entenderd concedida por ¢l hecho de gue la institucidn de crédito
T al librador esqueletos especiales para la expedicidn de cheques, o le acredite la
sponible en cuenta de depdsito a la vista.

Articulo 376.- El cheque debe contener:

L.« La mencion de ser cheque, inserta en el texto del documento;

IL- El lugar y |z fecha en que se expide;

I1.- La orden Incondidonal de pagar una suma determinada de dinero;
V.- El nombre del librado;

V.- El lugar del pago; y

VI.- La firma del librador.
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Por su parte se pudo localizar el contenido de los datos que pudiese contener un cheque

LNV
1.- Namibte y Apelido del tilfar de ia Cta. Cle. 4.- Serie del Chegue
2.» Codige dal Banco 5.+ Nomero del Cheque
3.~ Codigo de la Sucursal 6.~ NOomero de a Cuenta Coeriente
@ 2

: .«er‘_’i&M :

\.M ST r—""'""'

@,

o _.)

7~ Valor 10.- Nlmera Compuiaciona! del Cheque
B~ Venomiento 11.- Nimero Compulacional de Cla. Cle.
9~ Fima 12~ Locaidad

En mérito de lo expuesto cabe indicar y a manera de ejemplo se inserta un formato de péliza de
cheques obeenida de h pigina electrénica, htep:/flumen.com.mw/catalog/foto.php:
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§

CHEQUE POLIZA
B-1011

S T L Y e O & TV YT T - T72771)

T T
| | I

=) on
.

En este sentido los datos de los que se compone una pdliza de cheques son los siguientes:

El propio Cheque

Concepto del pago

Firma de quien recibe el pago

Cuenta y subcuenta (Debe, haber, nombre)
Nombre

Nombre de quien lo realizé

Nombre de quien lo revisé.
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Nombre de quien autorizé el pago
. Nombre de los auxiliares

Luego entonces como es posible observar la pélza del cheque se compone de diversos rubros
similares como son y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan refacién entre si
¥ son: Los datos del cheque dentro de la péliza y el cheque en cuyo case se componen de lo
siguiente: | Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte,, Il. Cédigo del Banco, lIl. Codigo de
la Sucursal, IV, Serie del Cheque, V. Némero del Cheque, VI. Nimero de la Cuenta Corriente,
VL. Nombre de la Institucidn Bancaria, VIl Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Cogffutiional
del Cheque, XI. Valor y monto de ka pdliza (concepto de h péliza), Xil. Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al andlisis de los datog que
poliza de cheque como son:

l) Concepto del pago mismo tema que sera abordado de .
del cheque

2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)

3) Nombre

4) Nombre de quien lo realizo

5) Nombre de quien lo reviso,

6) Nombre de quien autorizo el pago,
7 Nombre de los auxiliares

8) Firma de quien recibe el page

sada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan facturas,
cies de adeudos. Debe destacarse que la péliza sélo reporta y

g€ caja de Ingresaos, de egresos, compras, ventas, diarlo, cheques, etc.) 3.- Empresa
a la que se refiere, En el cuerpo de la péliza <& inchyen columnas para ndmero de cuentas
asiento de diarle, parcial, debe, haber. Al ple de la pdliza se dejan espacios para sumar
iguales (las columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren
pertinentes); formulo (para firma de quien 1o hizo); aprobd (para firma de quien lo aprueba);
auxifiares (para firma de quien fa efectud; nimero de péliza y fechs de la operacién, Es
fracuente que a las pdbizas se les dencmine con el nombre de Ja operacidn que reportan,
Asi, a la que reporta una venta, sa le conace como péliza de ventas; una compra, pdliza de
compras. Cvando la cperacién no puede o no quiere identificarse con una funclén o
actividad especifica, puede llamarsele pdliza de operaciones diversas o pdlizas o péliza de
diario, Es la guia en que consta no ser contrabando las mercancias gue llevan.
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Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por e ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y
egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la  contabilidad Yy que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento ka situacién
financiera de h hacienda del SUJETO OBLIGADO. Por lo que siendo la contabilidad
gubernamental un instrumento vakioso para el SUJETO OBLIGADO estz debe estar ajustado a
los siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposicion
vigentes del sujeto obligado.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimie
y los resultados obtenidos de elfos,

En donde para desempedar sus fu
distintos recursos financieros, monetZig

deba contar con un “sistema contable™ que le
gno de los movimientos que tienen los ingresos y

adas entre si, mediante las cuales se registran los ingresos

hquellas operaciones en que no interviene el dinero en efectivo.
Je permite y puede:

las autoridades, la informacién necesaria para la evaluacién de fos programas en el
coreo y medwfio plazo.

Tener ha informacién necesaria para elaborar el documento de fa cuenta piblica.

Proporciomar k informacion necesaria para la efaboracién de los proyectos de presupuesto de
ingresos y egresos del SUJETO OBLIGADO.

Es de tomar en consideracidn que el SUJETO OBLIGADO puede llevar un control de sus
recursos con sencillas operaciones contables, como son:
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. Cantidades que representen ingresos.

. Cantidades que representen gastos.
. Cantidades que le adeuden.

Cabe sefialar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
24 de enero de 2011, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades pablicas del gobierno y Municipios del Estado de México
(Décima edicion) 2011, en la que se estblece una serie de normas contables, principios de
conwabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como las politicas coneables, )
cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con [a
para el caso de la revision de la cuenta péblica, se unifique los criterios y se facficé
fiscalizacion de la cuenta pablica. Resulta pertinente mencionar que por medi
unifican criterios contables al momento de la revisién de la cuenta /%
piblicos de las dependencias, entidades paraestatales, es ge
gubernamentales del Estado.

Articulo 339.- Las disposiciong
gubernamental y la cuenta

en por objeto regular |z contabilidad
3 de los munacipios.

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizard
conforme al Sistema y a las politicas de registro que de comin acuerdo establezcan fa
Secretaria, las tesorerias y el 6rgano técnico de fiscalizacion de la Legislatura.

Articulo 343.- El sisterna de contabilidad debe disefarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facllite la fiscalizacion de los actives, pasives, ingresos, egresosy, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto pdblico, y contener fas medidas de control
interno que permitan verificar el registro de Ia totalidad de las operaciones financieras
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£l sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los principios de
contabilidad gubernamental,

Articulo 344.~....

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportade con los documentos
comprobatorios originakes, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercleron el gasto, y &
disposicién del érgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura y de los Organos de con
Interno, por un término de cinco afos contados 2 partic del ejercicio presupuestal iy
al que corresponda, en ef caso de los municipios se haré por la Tesoreria,

Tratandose de documentos de caricter histdrice, se estard a lo dispuestg
de la materia,

Periddico Oficlal, de la aprobacién de la ¢

Articulo 346.- Articulo 346.- La d

Aroperaciones financieras, la Secretaria, las tesocerias y el
pn de la Legislatura, de comin acverdo, elaborardn el manual
egrard por el catdlogo de cuentas, su instructivo y la gula

cuentas estara integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
3 d=udoras, resuitados acreedoras, y las de orden, que entre otras comprenderén
Aipuestales,

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamentz| para las Dependencias y Entidades
Piblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2011 en h parte conducente del
Catilogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

VII. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO
Presentar la clasificacion de los conceptos que integran la contabllidad de una Entidad
Publica, para tal efecto ia Secretaria, las Tesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizaclén de
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Ia Legislatura de comin acuerdo establecerd la clasificacién del Catdlogo de Cuentas a
utilizar en ef Sistema de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante, Fijo y Otros Activos:
El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo, Bancos/Tesorerla, Inversiones
Temporales, Deudores Diversos por cobrar a corto plazo, Cuentas por cobrar a corto plazo,
Anticipo & Proveedores, entre otras; dichas cuentas se integran como se ejemplifi
continuacién:

..... A9

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUBNTAS -;s e
CUENTAS DE ACTIVO Y
Lag coencs dal 3000 ¢ dsifein en Qrcvtinee, Mo y Ouros Acawor:

Bl Active Creslirme oo conform por &t coertns o Efnciivg, TarcouTesorena trvorucnns Temposuis, Desdonks Dtvargon
wmlﬁr-mmOmw(&vultwwi-u.hukwawmmm:u»umuw L
OO 98 epivgiics & COMITsAcan

! I I ' 1 ' FECTIvOe Actvo
Actvg Ticudme
Elocovs y louaicroes
Elecown (Cuencs especina)
l-lmuo&«hueucm:enhxwhMM-MMMWAthuWn
COme 1 Mot 3 oNMICN
I . 1 4 BENEF HUEBRLTS L R Rt
| paboN .,

Llenes RS SRR P TR
Egupo de Trampoms (Caea enpechon)

L3 HenBcaaite ¥ w0 LD de S Cobrias del Acdes Ciroglinge como B de Activs No Cirodests, muesiran lof mosrieriol
qan s reabaza por fac Eatidmdes Piblicss, stiuindme u Ida, Jer 400, y 410 Arvel. segin al grado e anboie qee requiere
wiormatin presescads.

- Mnto el nimero de cuenta y subcuenta estos, se cifien de
be e \ulntas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental

ps)y eMfidades piblicas del gobierno y municipios del estado de México (décima
se desprende que no dichas nimero de cuenta no es el nimero de cuenta
e cuenta ura cuenta bancaria, mismo que se conforma a través de una clave
ente para un proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM,

En consecuencia dicho dato es de acceso piiblico y por consiguiente e registro de estos datos
permite dar certeza e identficacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada
poliza se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el sujeto obligado. Por tanto se
elabora una pdliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las polizas se registrarin
en ol libro diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso pablico, ya que ello permite identificar y contiene los
datos de h aplicacién contable de acuerdo 2 las claves del catilogo de cuentas que ya sefalamos
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del
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cual queda debidamente demostrado & gasto piblico asigmado de modo que con ello esté
plenamente identificado acompafiando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa el
cheque para que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revisidn este facilice su
identificacién tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ahora bien por cuestiones de orden y método por lo que se refiere al 3)Nombre de! beneficiario
© proveedor- es de mendonar que el nombre sea persona fisia humana o juridico colectiva
permite identificar plenariamente y entender que se trata de lkas personas identificadas que

resulten beneficiados con recursos piblicos. Por lo tanto para tanto el nombre y el , $in
duda abona 2 la transparencia respecto a los apoyos © montos otorgados, roal
descubierto a quienes se Jes otorgo un recurso piblico. De ahi la justificacién

tanto el nombre y el monto de recurso piblico, En este sentido conviene i r e

fa LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Los suyjetos obligados deberdn hacer publica toda aquellg

Los servidores publicos deberdn transparen;
derecho a la informacion pdblica.

A mayor abundamiento, la info
con la ejecucidn del gasto. En
publica, cuyo acceso permite verifidg
actuacion con que deb
ejecucion del gasto, A

ufblica, porque esti relacionada o vinculada
pdede afirmar que dicho dato  es informacion
d¥d, honradez y ejercicio en el marco juridico de fa
2 idores pdblicos en materia de recursos publicos y

4pd de la informacion requerida se justifica, porque permite
dck gstin cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia,
'y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los

se\gpade decir que fa Informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
fos gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincukx al ejercicio del gasto pablico.
Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, t informacion solicitada es informacién piblica, mis aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial def derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion piiblica, tiene come objetivo primordial, formular un escrutinio piblico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucidn General, ya sefialado en
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pérrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
pérrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satlsfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informac
debera ser tan amplio como para permitir a k sociedad, conocer que la administra
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el dmbito gykd
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinerc piblico es, s \ o
las mis importantes razones de ser del régimen de mansparenciz, fAn¥icmMde Yupas y acceso a
fa informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo A Sp)sdddon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto ko siguiente;
Articulo 226.- No podra hacerse pago alguno g te Ido en el presupuesto o

determinado por ley posterior.

materia de aplicacion de recursos
ia economi, eficacia, eficiencia,
para ¢l Estado, los municige

O

onradez que aseguren las mejores condiciones
putonomos, lo anterior al considerar que todos los
d 2 que se expresara la partida del presupuesto a cargo

¥rvidores plblicos del Estado y municipios, tienen en todo
con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su

Por ello fa publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estin cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencha, eficacia,
economfa, transparencia y honradez los recursos pablicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esti cifiendo su actuacion al mandato de Ley
a quienes y el monto de [as contrataciones.
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Lo anterior sin duda asegura a ka sociedad la transparencia delo pagos que lleva a cabo el sector
pdblico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principlos de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico,

Luego entonces, se puede dedir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos reakizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto
publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de cardcter pablico ya que esti
directamente relacionado con la identificacién y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien por cuestiones de orden y método es procedente analizar lo que s
marcado con ¢l numeral 4) Nombre de quien lo realizo, 5) Nombre de qui
Nombre de quien autorizo el pago y 7) Nombre de los auxiliares- en cux

firma de estos.

Para el suscrito respecto a la —firmas- este se consagra

NeNCas piblica cuando ésta es
Seppeiio del servicio publico. Si bien

Rad Identificable a su ditular, cuando un
jclo de kas funciones que tiene conferidas,
. o anterior, en virud de que se realizd en

cumplimiento de las obligaciones § en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, Por tanto, la firny

es infermacion de naturflezq Wiblicy, \dadd que documenta y rinde cuentas sobre el debido
% tivo del empleo, cargo o comision que le han sido

cabe por analogia el criterio ndmero 0010-10, del Instituto Federal de
Publica y Proteccion de Datos Personales, establece al respecto:

La firma de los senvidores poblicos es informacidn de cardcter piblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facvitades conferidas para el desempeiio del servicio piblico.
Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto gue identifica o hace Identificable
a su titular, cuando un servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
fundiones que tiene conferidas, [a firma mediante la cual valida dicho acto es pdblica. Lo
antericr, en virtud de que se realizd en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, La firma de los
senvidores pdblicos, vinculada al eferciclo de la funcién piblica, es Informacién de
naturaleza piblica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.
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Expedientes:

636/08 Comision Naclonal Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
27¢0/0g Consejo Nacional para Prevenir |a Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
34180 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvén Laborde

3701l0g Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard
Mariscal

59910 Secretaria de Economia - Jacquetine Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si en las pdlizas de cheques aparecen los Nombres
realizé, de quien lo reviss, 6) Nombre de quien autorizd el page y 7) Nombre ¢
las firmas, sin duda correrdi la misma suerte respecto de o sefalado con antelacks
de acceso piblico, puesto que transparenta el ejercicio de funciones, egazén\a
servidor piiblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las fund@
ta firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es piblica,

realizd en cumplimiento de las obligaciones que le correspondefm
juridicas aplicables. Por tanto, la firma y & nombre dg Id

rd

¢ de cheques) se puede encontrar la firma
Npehidio el cheque siempre que no sea servidor
FaY'de cheques a favor de servidores plblico como
etc.), es un dato personal de una persona fisica o
que se trata de un dato de caricter confidencial, en
ule 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o
tiva.

pdblico (toda vez que pueden exp)
por ejemplo en el caso sdﬁ i
humana identificada gAY

del proveedor, contratista o bie @

éralar que fa firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
simbolo de identificacion y de enlace entre &l autor de lo escrito o
perSona. Se afirma que ka firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: 2) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estin en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, y2 que debe ser puesta de
pufio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de &
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento: d) Elementos
funcionales, que consiste en tomar la nocién de firma como e signo o conjunto de signos, y que
le permite distinguir una doble funcion: 1%) Identificadora, en vireud de que la firma asegura la
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refacion juridica entre ef acto firmado y ka persona que lo ha firmado. Lz identidad de ha persona
nos determina su personalidad a efectos de atribucién de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2*) Autenticacion, El autor
del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.

En si, se afirma por la doctrina que fa firma es el lazo que une al firmante con el documento en
que se consigna fa misma, es el nexo entre la personz y el documento. Que puede entrafar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad,

necesariamente una actuacién personal del firmante y en la que declara que ol e )
<como propéas las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que k firma constituye una palabra ylo una serle de
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determip
a una determinada persona o sl se trata de una falsificacidn, una autopck

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a traves deffa s%rita), un grafélogo

puede analizar determinados rasgos de la personalidad de g
Wt ziehica proyectiva y dmn'pﬁﬂ‘\
P personalidad de un individuo e

i de su equilibrio mental (e incluso
fisioldgico), la naturaleza de sus emociong d gencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagngs agly de

Cabe sefialar que respecto a la grafologia se ha

que analiza la escritura con el fin de iden

<!

lidez de fa grafologia, los criticos consideran que es

mseflo es para dejar claro la importancia que la firma tene como un
o Wi de!f debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectg A 7 Jue'se en el caso parteular no se trata de un servidor piblico que escé
- ¢ de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de

Y si bien dicha persom puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su
firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo ka firma se  identifica
o se vincula a su propio creador.

Motivo por ¢l cual, la firma de quien recibe ¢l cheque es confidencial en términos del articulo 25
fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion.

En ese sentido cabe sefalar lo que al respecto, dicho numeral y fraccion prevén lo siguiente:
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“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales
£

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a b Informacidn, sefala lo sigulente
los datos personales,

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por;

Il. Datos Personales: La informacidn concemiente a una persona
identificable;

. axvi ..
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se col
clasificada como tal, de manera permanente, por
|. Contenga datos personales;
Il Asi lo consideren las disposiciones legales,
lIl. Se entreque a los Sujetos Obfigados b0 g
No se considera confidencial la infogmeeidy
fuentes de acceso poblico, ni tag
Informacidn piblica,

arias’que garanticen la seguridad de los datos personales y
arsmision y acceso no autorizado; y 28

archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera
yser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
de un archivo y su utilizacldn en funcién de ésta, deberd especificarse y
- Su creacidn debera ser objeto de una medida de publicidad o que permita el
conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse
de que:

I. Los datos personales revnidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

I Ninguno de esas datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
proposito incompatible con el que se haya especificado; y

1. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para
glcanzar la finalidad con gue se han registrado.

Ahora bien, en mérito de que el articulo Transitorio Séptimo de la LEY, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materi, se aplicarin en tanto no se opongan a la Ley,
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es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacién de fa informadién publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos pablicos de la Administracion Publica de!
Estado, de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

. Qrigen étnlco o racial;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar; |
Domicilio particular;

Nimero telefénico particular;

Patrimonio;

Ideclogia;

Opinidn politica;

Creencla o conviccion religiosa;
Creencia o conviccidn filosofica;
Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexval;

L I

entiende para efecto de lo
ancuentran identificade
en la fraccidn 11 del

RS ,, cados, se deduce que en efecto, toda ka informacion relativa a una persoma

N2y acer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla\gsheral se trata de Informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos

g os del Estade de México, que dstos ya se
jetos obligados con las obligaciones establecidas

05 personales seran confidenciales independientemente de que
§ directamente de su titular o por cualquier otro medio.

En e caso de mérito, es conviccion del suscrito que k informacién solicitada, encuadra como dato
personal siempre que la misma esta atribuida a2 una persona fisica humana identificada e
identificable.

Ademnis de que a reciente reforma al articule 16 constitucional federal reconoce la proteccidn de

los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacion,”
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es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacién de fa informadién publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos pablicos de la Administracion Publica de!
Estado, de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

. Qrigen étnlco o racial;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar; |
Domicilio particular;

Nimero telefénico particular;

Patrimonio;

Ideclogia;

Opinidn politica;

Creencla o conviccion religiosa;
Creencia o conviccidn filosofica;
Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexval;

L I

entiende para efecto de lo
ancuentran identificade
en la fraccidn 11 del

RS ,, cados, se deduce que en efecto, toda ka informacion relativa a una persoma

N2y acer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla\gsheral se trata de Informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos

g os del Estade de México, que dstos ya se
jetos obligados con las obligaciones establecidas

05 personales seran confidenciales independientemente de que
§ directamente de su titular o por cualquier otro medio.

En e caso de mérito, es conviccion del suscrito que k informacién solicitada, encuadra como dato
personal siempre que la misma esta atribuida a2 una persona fisica humana identificada e
identificable.

Ademnis de que a reciente reforma al articule 16 constitucional federal reconoce la proteccidn de

los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacion,”
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Por lo que se reconoce constitucionalmente "l existencia de un nuevo derecho distinto Y
fendamental como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catilogo de garantias”, Este
nuevo derecho, igualmente sefiala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en
proteccién a la persona, en relacién con la utilizacién que se dé a su informacién personal, tanto
por entes publicos como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables pablicas y privados. Que se esté a faver del derecho des§

en el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las frontera que
piblico y lo privado, a fin de garantizar por un lado k transparencia ¥ AS
publica como dereche fundamental, y por el otro, proteger fa privacigad

gobernados. Pues como
ya se acoto la proteccion de los datos personale e popbra como una excepcion al

informacién
De esta manera, se puede afir

absohuto, y se encuentrz limitadd\ efye) §¥os O0s por los derechos de terceros a sus datos
personales, es asi que el pringpio dy mgkirga§publicidad esti limitado a fin de proteger el derecho

r que el derecho de acceso a la informadén no es absoluto y se
¥ derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,

xto, el Poder Judicial de la Federacidn ha sefialado que no existen derechos
absolutos (dfimitados), y en el caso ded acceso a la informacién dicho pestulado también le es
aplicable, al respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la Gitima parte del articulo 6o,
de la Constitucidn Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la peoteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de |a sociedad come a los derechos
de los gobemados, limitaciones que, Incluso, han dado origen a I figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto
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buracrético™. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos Intereses, con apego a 1as normas constitucionales
y legaies, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
ol respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y 2 su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asl, en cvanto a lo seguridad nacional, se tienen
normas que, pee un lado, restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de
que su conecimiento poblico puede generar dafics a los intereses naclonales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral poblige
mientras que por lo que respecta a la proteccién de ls persona existen normas que pro
¢l derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amgaro en revisidn 3137/98, Bruno F, Villasefior. 2 de diciembre de 1094
ocho votos, Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, d

Asredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrads
aprobd, con el ndmero LXf2000, I3 tesis aislada g
es idénea para integrar tesis jurisprudencigly
marzo de dos mil.

Orme a lo previsto en el articule 6° del citade ordenamiento: “El
eso a la Informacidn plblica se interpretard conforme a la Constitucidn
q d&-Tos Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos
Rapps; el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; ia Convencién Americana
sobre Derechos Humnanos; Ja Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer y demis instrumentos Internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y la interpretacién que de los mismos hayan realizado los drgancs
internacionales especializados.” Ante ello, atendiende @ la interpretacidn de dicho pamrafo
establacido con motive de la reforma publicada el sels de Junio de dos mil seis en ¢l Diario
Oficial de ta Federacion, as menester concluir que ¢l derecho de acceso a la informacidn no
es absoluto y se encuentra limitado por los demids derechos consagrados en el orden
juridico nacional, entre otres, el derecho a la privacidad, el cual se tutels en ese mismo
ordenarniento al proteger los datos personales ue tienen bajo su resguardo los érganos de
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la Federacion e incluso en los diversos instrumentos internacionales mencionados en el
citado artlculo 6°,

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006,- Unanimidad de votes.

Ahora bien, también es oportuno sefialar que en el tema de datos personales, es comunmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccidn, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso piblico, hay otros datos sensibles que deben ser es
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se p
su acceso plblico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos ¢
divulgacion.  En efecto, existen datos que si bien son personales no tien
protegidos y hay la posibilidad de ser piblicos, y en los que no hay riesgo pg

DHCIN

”

Acotado esto, para el suscrito se estima
en la poliza de quien recibe ol che dervidor pablico) no entra dentro de dicha
justificacion y no procede su acce »€ no se acreditan o se encuentran razones de
interés publico que lo justifican, se trata de un dato persomal que debe ser

protegido en términos i6 0 25 de ka Ley de la materia.

Ya que para ol s fica de qué manera dar 2 conocer la firma de quien recibe el
cheque pu rencia de a gestion plblica o la rendicidn de cuentas del Sujeto
Obligado tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de

3 toma de decisiones en las politicas gubernamentales ylo permitiria
Ard On en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir

inc
SU acce tratarse de un dato personal de cardcter confidencial, por lo que no se justifica of
acceso a laNeformacion respectiva por hallarse dentro del dmbito de! ejercicio del derecho 2 la

proteccién de datos persomales, y por lo tanto se debe restringir &f acceso piblico y resguardar
los datos personales zl estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que ¢ derecho de acceso a h informacién en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio piblico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés piiblico para dar a
conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevard al cumplimiento de
los objetivos de ka Ley de la materia,
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Ahora bien por cuestiones de arden y métado conviene entrar al escudio y andlisis de cada uno de
los datos -que obran tanto en la poliza del cheque dentro de fa péfiza-, como en el cheque en
cuyo caso se integran de lo siguiente:

l. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cre.
I Cédigo del Banco,

Il Cédigo de la Sucursal,

iv. Serie del Cheque,

V. Nimero del Cheque

Vi, Nimero de la Cuenta Corriente

VI Nombre de la Institucién Bancaria

VIl.  Vencimiento

IX. Firma

X. Nimero Computacional del Cheque

Xl, Valor y monto de ta péliza ( y que va ligado al concepto d
XIl.  Localidad,

pye Jy apellido del Titular de h
igta de los servidores publoos

En este sentido conviene mendionar que respecto j
cuenta Cte, - En este punto es de mencionar
autorizados en cuentas bancarias para realizag hs ye
alimenta con recursos publicos, es un elem ndispapsyble para dar legitimidad al cheque y
poder hacerlo efectivo ante la instituch C

datos constituiria un elemento susceTih|d

clerto es que, en el caso que nos
nombre nl la firma de |

e-rdentifica como titulares de la cuenta o cuentas bancarias donde se
el nombre de ka institucion bancaria respoctiva y del monto es

lo que se refiere a - (lI)- Cédigo del banco , ~(Ill)- Sucursal, -(IV)- La serie, (V)
eques, -(VIll)- Vencimiente, -(X)- Numero computacional del cheque, -(XI)-
Localidad-, se estima que este dato también es informacion de acceso piblico, ya que son
elementos indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efective ante fa institucién
de crédito que lo emitd, y si bien la publicidad de dichos datos constidria un elemento
susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, ko cierto es que, en el caso que
nos ccupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud
de que no seria posible su ascciacion,
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Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta ¢ identfica el manejo
que de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacién.

Ahora bien por lo que con respecto - (VH) - al nombre de las Instituciones bancarias se estima
que este dato tamblén es informacion de acceso piblico, por las consideraciones vertidas con
anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recurses pablicos hacen los SUJETOS
OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha informacion.

Por lo que se refiere al {XI)- valor del cheque o bien ef monto de la pdliza- en esge $
sefialar que en el caso de haberse expedido Cheques o bien una péliza de chegd
concepto implicd que el SUJETO OBUGADO haya realizados pagos o gast
necesariamente el cjerdcdo de recursos piblicos que obviamente Jug€fi
publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno dg
régimen de transparencia: el dinero piblico. En el caso en co
gastado. Segundo, no hay tema mis atractivo en el marco de
conocer el uso y destino de los recursos financleros o difrs Cos
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales,de\he\dadglel) régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacién, En este sef A i

de b materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

en sobre el uso y destino de dichos recursos,
sparentar sus acciones asi como garantizar y respetar

A informacion solicitada es piblica, porque esta relacionada o vinculada
3 En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es Informacién
armite verificar |2 probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la

Bl gasto. Ademids la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se estd cifiendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en las pélizas de cheques y ¢
documento cheques.

Por tanto, la informacién solicitada es informacién piiblica, mas atn cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a Ia informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion piblica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio plblico y evaluacién a
fa gestion piblica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucidn General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, e Distrito Federal y los drganos politico-administratives de sus demarcaciones
territoriales, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a ka info
deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer gue la adm|
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido
nos ocupa en la emision de cheques. Lo que equivale a degs

a de resguardo
documental y control en el ejercicio del dinero publico g¢@

PR gMe y como se gastd y a
ad p el valor del cheques debe

al estudio y andlisis de la -{1X) ﬁm:\

nombres e incluso las firmas de los servidores
OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
opel nes bancarias respectivas, como es para la emisién de
cheques, en virtud de sérvidores publicos que estampan su firma en un documento
oficial, acréan tacion de las dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en eza del ejerddo de atribuciones en la funcién piblica o refleja el \

ser considerade de acceso plblico,

Ahara bien por cuestiones de orden y
de! cliente bancaric es decir de quien

Es decir, no obstante que en el
plblicos autorizados —y {
faculta para ka realizacig

cumplimi iidades.

re y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar & raciones respectivas de una cuenta que se zlimenta con recursos pdblicos, es un
elemento indfSpensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante ta Institucidn
de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO CBLIGADO, o cierto es que, en el caso que
nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, ¢l nombre ni ka firma de los
servidores plblicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no
seria posible su asociacidn.

Refuerza lo anterior, e hecho de que toda aquella informacion que permite verificar el uso y

destino del ejercicio de recursos publicos, se considera plblica, para el caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores piblicos que estin autorizados en las cuentas referidas
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transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a Jos mismos para la realizacién de las
operaciones bancarias lo que facilita la rendicion de cuentas 4 los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existiria asociacion con e nlmero de cuenta respectivo, no constituye
informacion que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los
articulos 211 bis 4 y 386 del Codigo Penal.

Finalmente por cuestiones de orden y método es de mencionar que respecto ~ (VI)- nimero de
las cuentas bancarias-

Bajo la posibilidad que el documento fuente que se ponga a disposicion del Re
legar a contener como dato el -nimero de cuenta bancaria-, de ser asi este datd
o eliminarse dentro de las versiones pdblicas que se formulen y se popgan
Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion clasificada pag €n
causa de reserva prevista en k fraccion IV del articulo 20 de Ia Ley d 3pake
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, por
continuacion.

Ahora bien, para el suscrito si bien los montos de
nombre de los servidores piblicos autorizados_pfr3
también Jo son, se estima que dar 3 conocer Jef
institucion y los mismos pueden aparecer g

totalmente publicos, y
entas bancarias respectivas

Por lo que respecto a la informy PRRENQY, & “Cuenta bancaria, en las que se depositan
recursos publicos obviamente se ¥p€hd\ de s de las aportaciones federales, estatales y los
rECUrsos propios que se raas 1 D OBLIGADO y que forman parte de su patrimonio,
se trata de datos que
articulo 20 de la

pncia¥y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios, en

el VIGESIMO TERCEROQ, fraccion Il de los Criterios para la

o de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
jon Piblica del estade de México, ya que se estima que su difusién
i ) perjuicio a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en el
pipidiera u obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la

En ese sentido, es oportuno sefialar que las autoridades competentes -incluyendo este Insticuto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacién a través de medios legales, como
es la via establecida en Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del  Estado de
México, cuando con fa misma se aporten elementos adicionales gue auxilien en la comisién de
delitos. En el caso de mérite, es evidente que los nimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permiticia la comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informatices, o bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenedientes al sujeto obligado.
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Es por ello que es necesario sefalar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso
4 informacion Publica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, sa considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acverdo fundado y motivado, por los sujetos
obilgados cuando:

IV.- Ponga en riesgo |2 vida, la sequridad o la salud de cualquler persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion y comprobacidn del cumpiimi
de las Leyes, de prevencion del delito, procuracidn y administracién de Justick
readaptacion social y de |a recaudecion de contribuciones;

la Federacién;
av.-,,.

quelly informacion puede llegar a ser reservada cuando se

tividades de prevencion del delito; siendo el caso que se
de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que
pedir  obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas

crito comparte la posicon de que, sin  prejuzgar fa intencion del solicitante,
M-0de que esta informacién al hacerse piblica, se convierta en informacion
ble para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas ylo, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en l
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio piblico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a fa misma o cometer algin
posible ilicito o fraude en contra del patrimenio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del

sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los proplos bancos recomiendan
no se revelen por ningdn motivo a terceros.
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Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nimeros de cuentas ocasionar algin dafo patrimonial a la institucion, por lo que es Imperativo
proteger los recursos plblicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria cuyo titular es la dependencia
es un dato o informacién que se debe considerar como uno de los principales elementos que
brindaria a un delincuente tener acceso a ka cuenta de un tercero o generar documentacién
apocrifa.

Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancario constituye una medida p
la comisién de delitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO
asi posibilidades de que se obtenga de manera liciea informacién que g
delictivos en contra de las entidades piblicas.

Asi las cosas, se acredia ka existencia de elementos objf
dasificacion de dicha Informacion; pues el dafo que s
presente, en razén de que se trata de cuenta o cuents

SU acceso  seria

y funciones desplegadas por el SUJETO OB
informacion que facilitaria a personas o g
del patrimonio de la dependencia y seri
delincuentes elaborar cheques apé

Como ya i n IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios
para } la Informacién  de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Public: histracion Pablica del estado de Meéxico, procederia la clasificacion de la
infor caso de que su difusion causara un serio perjuicio a las actividades de prevencién o

persecucion™t los delitos, en el sentido de que se implidiera u obstruyeran fas acciones o medidas
Iimplementadas para evitar la comision de estos,

El andlisis de este fundamento de dlasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacidn de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite 2 cuentas bancarias con ¢ uso de la banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de llicitos.
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"Por su parte, la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieras,
emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante operaciones
bancarias. Asimismo, la seccion parlamentaria del Senado de la Repiblica del Partido Accién
Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consultarse en la direccidn electrénica
huep:dfwww.pan.senado.qob. mx/LVIIL-LEX/detalle phplid=53-588. asents lo siguiente:

Boletin y8a.
Aprobd Senado aumentar medidas para evitar falsificacién de cheques bancarios

Primer periodo ordinario del sequndo afio de la LIX Legislatura | Sesién del Jueves,
septiembre de 2004,

de cheques

Con ello, se obligara a los bancos a asumir su
medidas con este propdsito, por lo que a partir de
con papel de sequridad, ademas de contar con 5

bancarias que llevan 2 cabo los usuarios, pd
por las autoridades responsables en L

en la medida en que se hace efectyf
del delito de fraude.

apeimida por las instituciones de crédito,
2 por los usuarios de estos servicios, pues
= dichas operaciones, se previene la comision

mContenida en sistemas o equipos de Informética de las instituciones que
in el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le
Imponidran de sels meses a cuatre anos de prisidn y de cien 3 seiscientos dias muita,

Al que sin autorizacién conozea o copie infermacian contenida en sistemas o equipos de
informatica de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin
mecanismo de seguridad, se le impondran® de tres meses a dos afcs" de prisién y de
cincuenta a trescientos dias multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO I
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A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicdidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a h rendicidn de cuentas o a la transparencia de fa gestién
gubernamental, esto es, un nimero de cuentz bancario, como tal, no refleia el desempeiio de los
servidores piblicos; por el contrario, su difusién, podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principlos juridicos twtelados por fa  Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancari§s
correspondientes, asi como al propic SUJETO OBLIGADO en estado de
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento epyd

con el Vigésimo Tercero de los Criterios pera la Chasificaci ) oMacion  de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Public [ Adnigisera
estado de México,

En este contexto, para el suscrito si bien los g son totalmente pablicos, y d\
nombre de los servidores pablicos autorizaddg y fas cuentas bancarias también lo es,

se estima que dar a conocer los nimer %- erg Algctaria al patrimonio de la institucion o la
persona titular, En este sentido, RRYO %.

EL 5 Irte la posicion de que, sin prejuzgar la
intencién del solicitante, sino la pdyieia A% 5 informacion al hacerse plblica, se convierta
en informacion altamente yulagrabil pash i
cuenten con ks posibilidadeg decnc N

ilicitos, ya que en | de tddos conocido el dano patrimonial que se puede causar a
te operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha
fminio publico, derivado a que se pedria dar un uso inadecuado a

informacién
la misma
OBL

En este . los ndmeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que so requiefen para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios Bancos recomiendan
no se revelen por ninglin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nimeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBUIGADOS.
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Ademds, cabe por analogia ¢l criterio nimero 00012/09, del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales, sobre el nimero de cuenta bancaria es un
dato que debe ser reservado:

CRITERIO DEL IFAl oc012/09

Nimero do cuenta bancaria de los sujetos obligados es dasificado por tratarse de
informacién reservada. El ndmero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articuk

fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion P
Gubernamental, en razén de que con su difusidn se estaria revelando igf®
directamente vinculada con actividades de prevencidn de los delitos. Lo anteri
virtud de que se trata de informacion que sdlo su titular o personas
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion pati
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo &
que la difusién pablica del mismo facilitaria que cualquier pereos

entre otros- con lo que se ocaskonaria un serio N hdes de prevencién de
los dalitos que llevan a cabo las auvtoridades~<Rp : / as, la publicidad de los
nimeros de cuenta bancarios en nad : % 8 endicidn de cuentas o a la

transparencia de |z gestion qgubemagagnt merc de cuenta bancario, como

eypecifico a les principios juridicos tutefados

pedria actualzar un dafio presdntekd
g iy Acceso a la Informacién Plblica

por la propia Ley Feden

Gubernamental,

Asimismo, para to¥se debe considerar el precedente Recurso de Revision
Namero 0011 009, proyectado por la Ponencia del Comisionado Federico
Guzmin Ta d unanimidad del Pleno en sesidn ordinaria del 25 de Febrero de
2009

Por |0 para el suscrito de acuerdo a los argumentos esgrimidos es susceptible de
clasificars inada informacion de las pélizas de cheques y cheques, pero diches argumentos
son unica e para el nimero de cuenta y es en atencidn a la fraccion IV del articulo 20 varias

veces sefizlado, ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente
que se ponga a disposicion del Recurrente puede llegar a contener como dato el nimero de
cuenta bancarfa, por Jo que de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las
versiones piblicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que
dicho dato es informacién clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en k
fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a k2 Informacién Piblica del Estado
de México y Municipéos.
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Slendo que la supresién de! nimero de cuenta es tanto de la cuenta ded Sujeto Obligado como los
nimeros de cuenta de Jos terceros que puedan insertrse en los movimientos que se reflejen en
los mismos estados, pues también se trataria de informacién reservada por las razones vertidas.

Luego entonces, es procedente ¢l acceso plblico a fas pdlizas de cheques y cheques de las diversas
cuentas del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacion de cardcter
mixto; es decir se trata de informacién que contiene datos de acceso piblico y de caricter de
clasificado, por lo que la informacién requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada
en versidn pablica, por contener partes o secciones de acceso piblico y otras con el gffader de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacion, e

del Sujeto Obligado y de las demds personas juridico colectivas.

tratarfa de datos personales por estar vinculado a una persona identj
deposita dinerario que forma parte de su patrimonio, por lo qu
dicho dato —que no |z totalidad del documento- como confid
articulo 25 de la Ley de la materia,

Por lo tanto, la publicidad de las pélizas de chegffe > version publica) parmiten

plUrsk By & son manejados a través de una
cuenta bancaria, por lo que al hacer de congciiple NoBjico las polizas de cheques y cheques,
repercute  como medio de control s€brd RS a de la Constitucién y con ello  se
profundiza la eficiencia y honradez 6 <

Como ya se acoto las pdl ques, son de acceso plblico y se debe permitir su
bli r’ b ello el principio de mixima publicidad previsto en el
A’ l:lil Mos Estados Unidos Mexicanos.

d rita qua dicha “versién piblica® debe de estar sustentada ©

erdo del Comité de informacién del SUJETO OBLIGADQ; es decir

fue como ya se dijo estd sustentando en el articulo 28, 30 fraccion I, 39 Y 40
fraccién Vi de la LEY de la materia anteriormente ditados.

En efecto, es importante recordar que ka Ley de Transparencia determina e procedimiento a
seguir cuando de la Informacidn que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version piblica), sometiendo k clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor plblico habilitado, entregar la informacion que le solicite ka
Unidad de Informacién con metivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
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Informacion dasificada. En caso de que el servidor plblico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo
del Comicé quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, ka “versién piblica” implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conacido y aprobado por el Comité de Informacidn, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
()

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolve
informacién que deberd clasificarse, asi come para atender y resolver los requeri
las Unidades de Informacién y del Instituto;
X\. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos oblj
solicitudes de acceso a la informacién pdblica, a dates personalé
supresién de éstos.
X Servidor Piblico Habilitado: Persona encargady
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apgye
que se ubiquen en la misma, a sus respectiva
solicitudes presentadas, y aportar en primese
clasificacidn de la informacidn;
[ (55 o9

IIl. Aprobar, modi

0 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrén las siguientes funciones:
()
V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacién de Informacién, la cual tendrd los fundamentes y argumentos en que se basa
dicha propuesta;

En este sentido, para el suscrito cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos en
"versién plblica”, resulta indispensable que dicha version piblica se encuentre debidamente
sustentada o respakdada por el acuerdo o acta de clasificadén respecto de aquelios datos que se
testan o suprimen de dicha version pablica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccién de informacién -de determinados datos- no deja de ser on of fondo una clasificacién de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccién es exigencia que la misma se funde y
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motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de uma aplicacién
arménica y sistemitica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, elo en términos de la fraccion Il del articulo 30 de la citada

Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de fa informacion cuando la misma es susceptible de ser clasificada ¥a
sea en su toralidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante
emisién del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacién parcial © en partes de un g
sobre determinados datos en &l contenidos, debe justificarse al solicitante las razopes

asi el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacid
version piblica. '

exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del
que se expongan los fundamentos y ra
suprimir o eliminar datos de dicho
del suscrito que lo entregado no oo Mg
documentacién tachada, ilegible § €
determinados datos -ya §
incertidumbre al no coq
documentacion resps

an o suprimen- deja al solicitante en esmado de
Ser porque determinados datos no aparecen en la
que dando no se expone de manera puntual las razones de ello
io el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
s YeOtivos de [a version publica, al no dar certeza si Jo eliminado o
dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se

Amision de dicho acuerdo cabe sefialar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBYIGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir b garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional refativa a la fundamentacién y motivacién cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de fa autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas ks circunstancias
y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
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explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisidn a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habiditante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar ef
razonamiento del que se deduzca la relacidn de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es fa subsuncidn,

En tal sentido, fa Constitucion Federal, en Ia parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce
el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 24. A minguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona algung

medeante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, ;3
las formalldades esenciales del procedimiento y conforme a las
anterioridad al hecho.

En los juicies del orden criminal queda prohibido im
mayoria de razén, pena alguna que no esté decret,
delito de que se trata.

En los jusclos del orden civil, la sentenc
interpretacidn juridica de Ia ley, y adiNg

fuhgara en los principlos generales del

derecho.
Articulo 16, Nadie puede < X949 su personz, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en grijamipato escrito de la autoridad competente, que funde

, €5 Importante hacerse notar que para el cumplimiento de
: ervar lo disp > en los Li ientos para la Recepcidn, Trimite y
plictudes de Acceso a la Informacidén Publica, Acceso, Modificacion,
cfcidn © Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
¢ Rpvision que deberdn observar los Sujetos Obligades por la Ley de Transparencia y

Acceso a laMhformacion Piblica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

CUARENTA ¥ SIES.- En el supuesto de que ks informacidn estuviera clasificada, el

responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud af Comité de

Informacion para su andlisis y resolucidn.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacidn para lo
confirmacién de la dasificacion de la informacldn como confidencial debera precisar:

) Lugar y fecha de la resolucién;
b} El nombre del solicitante;
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) La informacidn solicitada;

d) El razanamiento Idgico que se demuestre que I3 Informacién s& encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 35 de |a Ley, debiéndose invocar el articule,
fraccuon, ¥ supuesto que se actualiza;
€) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se dlasificé
la informacién;
f) El Informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisidn
respectivo, en e término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acverdo;
Q) Los nombres y firmas autografas de bos integrantes del Comité de Informacidn. «
En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formaltdadu eNg -h Sor\INL2
acompanado el Acuerdo del Comité de Inforimacién que permitiera susi \$
datos y con elfo "versién piblica” de los documentos materia de la solict)
Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones p

¥ que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas
los Comités de Informacién, resulta procedente se ordesd d

Para lo cual se deberd emifir ¥ A : Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccién 1l donde fu v dones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
de los soportes dg & ejpectivo objeto de las versiones piblicas que se formulen y se

pongan a disppsiod gnte, acuerdo que deberd acompanarse también al momento de

el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga fa Ley.
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