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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00066/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

B -~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 28 de noviembre de 2011 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de los cheques y sus pdlizas expedidos por el
ayuntamiento del 1 al 12 de noviembre de 2011” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asigné el numero de expediente
01400/ECATEPECI/IP/A/2011.

II. Con fecha 19 de diciembre de 2011, EL SUJETO OBLIGADO notifico prorroga para
dar atencion a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se esta realizando la busqueda de la informacion” (Sic)

[ll. Con fecha 17 de enero de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion de la siguiente forma:
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“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

"De conformidad con el Acta de Comité de Informacién CI/ECA/008/2011, de fecha nueve de agosto de
dos mil once, la informacién esta a su disposicion en version publica, en la oficina que ocupa ésta Unidad
de Transparencia, en virtud de no poderse entregar via SICOSIEM, toda vez que el medio magnético es

voluminoso” (SicC)

IV. Con fecha 19 de enero de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el nuamero de  expediente
00066/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Cambio de modalidad de entrega.

Sin presentar copia ni referencia alguna al acta de comité mediante el cual se determina cambiar la
modalidad de entrega de la informacion, el sujeto obligado modifica de manera unilateral e infundada la
forma de entrega de la informacion, lo cual viola e principio de maxima accesibilidad de la informacion
publica, pues al determinar la consulta in situ se obstaculiza en razon de tiempo, lugar y disponibilidad el
acceso a la informacion.

Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado y en su caso el acuerdo de comité
que modifica la modalidad de entrega de la informacién. Asimismo, pido que se ordene la entrega de la

informacion a través del SICOSIEM...” (SicC)

V. El recurso 00066/INFOEM/IP/RR/2012 se remiti6é electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

VI. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y convenga.

VIl. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG coforme a lo
dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones |y VII, 70, 71 fraccion IV, 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente, tomando en consideracion la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue laiinformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud planteada. El andlisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia o no de la misma.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposicion del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;



EXPEDIENTE: 00066/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
n fo OBLIGADO: MORELOS
Instituto d": f‘.l_L‘thu ala 1(‘.!0”713 cion del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a
lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que hay un cambio en la modalidad de entrega de la informacion.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO manifiesta que de conformidad con Acta del
Comité de Informacién de fecha nueve de agosto de dos mil once, pone a disposicion
en version publica en las oficinas de la Unidad de Transparencia, la informacién
solicitada, en virtud de no poderse entregar via SICOSIEM, toda vez que el medio
magneético es voluminoso.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La procedencia en el cambio en la forma de entrega de la informacion.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Que antes que nada, en vista de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
se obvia el analisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo tanto, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) debe revisarse la procedencia en el cambio en la forma de
entrega de la informacion y si ésta es justificada o no.

Previamente debe sefalarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicité copia simple digitalizada de todos los cheques
y sus polizas emitidos por el Ayuntamiento del primero al doce de noviembre de dos mil
once. Asimismo, se sefiald expresamente que la informacién que se solicita debe ser
proporcionada via EL SICOSIEM.

Por otro lado debe sefalarse que EL SUJETO OBLIGADO no niega el acceso a la
informacion; por el contrario, manifiesta una voluntad clara de entrega de la misma al
indicarle al solicitante que la informacion solicitada se le entregara en version publica
en términos del Acuerdo del Comité de Informacién de fecha nueve de agosto de dos
mil once, en la modalidad de consulta in situ, en virtud de no poderse entregar via
SICOSIEM toda vez que el medio magnético es voluminoso.

Sin embargo, en ningln momento determina la cantidad de documentos que son
susceptibles de ser entregados, que por la cantidad resulta imposible enviar a través
del sistema automatizado SICOSIEM.

En tal sentido, debe preguntarse ¢cuando se esta ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligaciéon de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacion via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(...)".
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En torno a dicho precepto, y a pesar de la voluntad manifiesta de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante ha establecido las condiciones segun las cuales se
entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la informacion, a pesar de la
modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Y es precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de documentos,
gue se ha precisado en diversos precedentes que:

e Debera sefialarse el nimero de fojas que por la cantidad representen un
determinado namero de bytes que superen lo permisible en EL SICOSIEM.

e El costo total a pagar, a partir de las tarifas que el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

e EI domicilio de la oficina en la que se debe realizar el pago y el horario de
atencién en dias y horas hébiles.

e EI domicilio de la Unidad de Informacién o de la oficina en la que, hecho el
pago, se recoja la informacion, asi como el horario de atencion en dias y horas
habiles.

En vista de lo anterior, de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se desprende que
no cumple con tales requisitos, puesto que si bien indica que la informacion esta a su
disposicion para consulta en la oficina de la Unidad de Informacién, no sefala la
direccidn en que ésta se encuentra, ni tampoco el horario de consulta en dias y horas
hébiles; mas aun, si se hubieran reunido dichos requisitos, el cambio de modalidad no
se justifica puesto que no sefala a cuanto asciende la magnitud del archivo. Por lo
tanto, el cambio de modalidad de entrega es injustificable.

En este sentido, es importante destacar que la informacion concerniente a los cheqgues
y sus poélizas emitidos por el Ayuntamiento, es indubitablemente publica porque se
vincula al régimen de transparencia de los recursos publicos.

Incluso se encuentra vinculada con la Informacién Publica de Oficio, contenida en el
presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion asi como la situacion
financiera de los municipios como lo sefala la Ley de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:
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(...)

VIl.- Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,

(..)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(...)".

Pero mas alld de la naturaleza oficiosa 0 no de dicha informacion, la misma es
ineludiblemente publica, por lo que resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO
debera proporcionar a EL RECURRENTE, la informacion a que se refiere la solicitud de
origen.

Ahora bien, cabe destacar por otra parte, que EL SUJETO OBLIGADO aduce en su
respuesta que la informacién sera proporcionada en version publica sin que adjunte el
acta de Comité de Informacion, por lo que se visitd la pagina electrénica del mismo,
constatando que en la pagina web aparece un icono de transparencia, al desplegar el
mismo se visualizan las diversas fracciones del articulo 12 de la Ley de la materia, y
especificamente en la fracciébn VI de actas y acuerdos, se despliega entre otros el
Comité de Informacién, en el que se encuentra el acta namero CI/EA/008/2011 a que
hace referencia la respuesta de acuerdo a lo siguiente:
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ACTA DE LA 08* SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION
DEL 09 DE AGOSTO DE 2011

ACTA NUMERO. CI/ECA008/2011

En el municipio de Ecatepec de Morelos Estado de México, a los nueve dias del
mes de julie del afo dos mil once; siendo las diecisiete horas con once minutos,
reunidos en el Saldn Morelos del Palacio Municipal del H, Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, sito en Avenida Judrez sin, Colonia San Cristébal Centro.
Se reunieran los ciudadanos Dr. José Noé Gomora Colin, en su caracter de
Prastdente Suplente de! Comité de Informacion, Lic. Martha Araceli Confreras
Navarrete, Titular del Organo de Control Intemo, y la C. Alejandra Navarra Lopez,
en su cardcter de Titular de la Unidad de (nformacion, todos Integrantes del
Comite de Informacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 y 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de
México y Municipios,

ORDEN DEL DIA

Aprobacion del Orden del Dia,

2- Clasificacidn de las Firmas de Particulares en Polizas de Cheque
emitidas por la Tesoreria Municipal durante el afio 2011

3. Reserva de la Cuenta Bancaria en las Pélizas de Cheque emitidas
por la Tesoreria Municipal durante el afio 2011,

4. Reserva de los datos relacionados con la cantidad y nimero de

vehiculos policiales de los anos 2005 al 2011

DESAHOGO DE LA SESION

Se procedio a tomar asislencia de los miembros presentes, Dr. José Noé Gomora
Colin, Presidente Suplente de! Comité¢ de Informacion; Lic. Martha Aracell
Contreras Navarrete, Titular del Organo de Control Intemo; C. Alejandra Navarro
Lopez, Ttular de la Unidad de Informacion

El Dr. José Noé Gomora Celin, Presidente Suplente del Comité de Informacién
procedio a pasar lista de asistencia y declarar libremente abierta la sesion de
Comité

P H. Ayuntamienta Constituciona!
: Ay, Judrez s/n-San Cristobal, E
Tel: 58361500

Morelos
5, Estado de México; (

e Ecatepec
tepec de More

P. 55000
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Con relacién al Primer Punto del Orden del Dia el Dr. José No& Gomora Colin
dio lectura a dicha punto, solicitandoe a los asistenies su voto de aprobacion

Una vez revisado el orden del dia por cada uno de los miembros del Comité, se
aprueba por unanimidad el sigulente:

| ACUERDO: | Orden del dia propuesto. | 1
CIHECAI008/2011/PRIMERO

Respecto al Segundo Punto del Orden dlel Dia haciendo uso de la palabra, la C
Alejandra Navarro Lopez, Titular de la Unidad de Informacién; sefialé que derivado
de diversas solicitudes ingresadas via electronica; asi como resoluciones de
recurso de revision, solicitan y se indica la entrega de polizas de cheque emitidas
por la Tesoreria Municipal de dwersos periodos, manifestando que dicha
informacion es publica, sin embargo dichas pdlizas contienen firmas tanto de
sewvidores publicos como de personas fisicas ajenas al Municipio; por lo que se
somete a consideracion del Comité de Informacion testar la fima de los
particulares, mas no las de los servidores puablicos,

Asi mismo haciendo uso de la palabra la Lic. Martha Araceli Contreras Navarrete, |/
Titutar del Organo de Control Inferno, sefiala que es de suma importancia la

Proteccion de Ia firma por ser un Dato Personal, con la finalidad de realizar una )
correcta rendicién de cuentas, \

Lo anterior con fundamento en el articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso \
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece: [
"Articulo 25 Para los efectos de esta Ley, seo ik infi 101 fidencial, Ia
clasificada como tal, de P te, por su d

. Contenga datos personates;
wam. "

Por lo que el nombre afectaria la intimidad de la vida privada de una persona fisica
identficada

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos
Y dudrez 5in San Cristobal, Ecatepec de Morglos, Estado de México; C. P, 5500¢
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Con lo anterior de igual forma se pone de manifiesto que /a firma de la persona es
un date personal que Heva inmerso ‘el nombre vy el apellido de Ia ona gue la
expide. en la forma_(legible 0 no)” que convalida un acto juridico y acarrea
consecuencias de derecho, conviriendo a quien la estampd una persona
entificada o identficable. Luego entonces, 1a firma es un dato personal que debe
de ser clasificado como confidencial,

Se exceptia del caso anterior. la firma que en ejercicio de sus funciones y con

motive de ellas estampan los funcionarics plblicos en los documentos plblicos,

loda vez que la propia naturaleza del acto administrativo, obliga a los funcionarios
ptblicos a convalidar sus actos a través de la firma, lo que permite crear /
certdumbre acerca de sus decisiones, con todas las consecuencias Juridicas que ]
esto acarrea

Eso es asi porque los signos plasmados en un documento piblico, como la fimao [
rubrica de un servidor publico que lo suscribe forma parte de un aclo (|
administrativo y a su vez un requisito de legalidad, como lo establece el Articule 16
Constltucional, el cual a la lefra dice:

Art. 16, “Nadie puede ser molestado en su persons, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en vintud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive fa
causa logal do procedimionto”

En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificacion de la Informacion de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la 7
Administracion Pdblica del Estado de México, de la Ley de Transparencia y _'
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefalan lo/
siguiente:

“Trigesimo.- Sera 1 tal la infe ion gue datos p les de una \
persona fisica Identificada relativos a:

raxv.. I
XVil. EI nombre, en aquelios casos en que se pueds identificar a la persona identificable \

relaciondndola con algunc de los elementos sefialados on las fracciones anteriores.
XVt

Una vez manifestado lo anterior y en virtud de no existir discusion sobre el tema se
somete a votacion, aprobando por unanimidad el siguiente:

r"’,, H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec

Av. Juarez s/n San Cristdbal, Ecatepec de More

Tl + RRILLENN
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ACUERDO: Se elabora la version pablica de las Polizas de

CIECA/008/2011/SEGUNDO | Cheque emitidas por la Tesoreria Municipal
durante &l afio 2011, eliminando la firma de los
particulares por considerarse confidencial; lo
anterior con fundamento en los Articulos 19 y
25 fraccion | de la Ley de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, ‘

Respecto al Tercer Punto del Orden del Dia haciendo uso de la palabra, la C.
Alejandra Navarro Lépez, Titular de la Unidad de Infarmacion: sefiald que
haciende referencia a fas soficitudes y resoluciones expuestas en el Segundo
Punto del Orden del Dia. mediante el cual solicitan y se indica la entrega de
pilizas de cheque emilidas por la Tesoreria Municipal de diversos periodes; /
dichas polizas contienen el nimero de cuenta bancaria donde se hace el manejo /
de |os recursos pliblicos municipales, por lo que se somete a consideracién det /
Comité de Informacion reservar dicho dato |

Haciendo uso de la palabra el Dr, Jesé Noé Gomora Colin; Presidente Suplente
del Comité de Informacidn, senala que al entregar dicha informacion, no implica
que se este transparentando el ejercicio de los recursos publicos, ni tampoco se
estd realizando un ejercicio transparente de rendicién de cuentas

Ya que los bancos asignan el nimero de cuenta a cualquier persona fisica, moral /
o Insttucion Publica unicamente para identificar las transferencias realizadas por  /
parte del Titular de la Cuenta, y seria Unicamenle para operar y manejar dicha
cuenta bancaria, por ko que el proporcionar el nimero de cuenta bancaria, nada \
anorta y ayuda a la Transparencia y la Rendicion de Cuentas; siendo asi, que esta /
informacion pueds generar un acceso indebido a dichas cuentas bancarias, Yy sep"
usadas por personas que cometen fraudes, falsificacidn de chequas y titulos de
crédditos, propiciando asi un riesgo.

En virtud de que a mayer cantidad de datos que se proporcionen de una cuenta |
bancaria, aumenta la posibilidad de que se intente llevar a cabo un deifito en contra \
del Municipio, otorgar la informacion provocaria un daio presente, en razén de \
que se trata de cuenta o cuentas que aclualmente se encuentran vigentes y dia

con dia se realizan Wransacciones para cubrir necesidades derivadas de las
obligaciones, deberes y funciones; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria la comision de delitos en contra del patrimonio municipal

y seria especifico, en virtud de que la informacion permitira a defincuentes acceder

a los sistemas de la banca, por Io que se confirma la reserva considerando lo
siguiente

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Moralos
* AV Juarez /n San Cristobal, Ecatepec de Marelos, Estado de México, C. P, 55000
Tel: 58361500




EXPEDIENTE: 00066/INFOEM/IP/RR/2012

Qe RECURRENTE: [
ﬁl SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
nfo OBLIGADO: MORELOS
: PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
s G el ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

.
(=catepec
Dedicados a cumplie« 2006 - J012

“Articulo 20.- Para los efectos de ¢sta Lay, 56 oonsldm informacian rcsarvada a
clasificada como tal, de

poral, y , por los
sujetos obligados cuando:

fal..

NPangamrlesgalavfda laseguridadolasaluddo If P .ocauscr ,‘ fcio a
1as activie de v bacion del i

de las Leyes, da pravencion del delito, pmcunuon y admlmstracldn de justicia, do
feadapucmn social y de fla dacio cont

Vawil .

En concordancia con lo anterior, el criterio Vigésimo Tercero de Clasificacion
sefiala lo siguiente

“Vigésimo Tercerv.- La informacion se clasificara como reservads en los términos de la
fraceion IV del articule 20 de la Ley, cuando se cause serio perjuicio a: A
' { ]
. Las actividades de prevencion o persecucion de los domos 4 en £aso de que la difusion de

fa informacion pueda impedir u obstruir las I o para evitar |/

la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Mlnlstmfo Publico durante la | 0 A
averiguacion previa y ante los tribunates del Poder Judicial de la Federacion; v
marn. .."

Una vez manifestado lo anterior y en virtud de no existir discusion sobre €l tema se
somete a vofacion, aprobando por unanimidad el siguiente;

| ACUERDO: Se elabora la versién publica fas Polizas de
| CVECA/008/2011/TERCERO | Cheque emitidas por la Tesoreria Municipal
durante el anc 2011, eliminando la cuenta
bancaria por considerarse reservada, por un
penodo de diecisiete meses, lo anterior con
| fundamento en los Articulos 19 y 20 fraccion IV |/
de la Ley de Transparencia y Acceso a la \
| Informacién Pablica del Estado de México y i\
L | Municipios |

Respecto al Cuarto Punto del Orden del Dia haciendo uso de la palabra, la C, \
Algjandra Navarro Lopez, Tilular de la Unidad de Informacién; senalé que derivada \
de dos solictudes ingresadas via electrdnica; asl como resolucidon de recurso de
revision, soficitan y se indica la entrega de facturas de compra de patrullas por

modelo de 2005 3 la fecha y facturas de compra de vehiculos de 2010 a la fecha
respectivamente; por lo que se consideran los datos relacionados con Ia cantidad

y numero de vehiculos policiales como reservado, sometiendo a consideracion del

Comité de Infermacion la reserva de 13 informacion,

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepac de Morelos

Av. Juarez sin San Cristobal, Ecatepet de Morelos, Estado de México; €, P 55000
Tel.i 58361500
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Haciendo uso de la palabra el Dr. José Noé Gomora Colin; Presidente Suplente
del Comité de Informacion, sefiala que la informacién que se relaciona con la
cantidad y numerc de vehiculos policiales; es reservado y de conocimiento
exclusivo de Seguridad Plblica, considerando lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 20.- Pars los efectos de esta Ley, se considera Informacién reservada, la
clasificada como tal, do manera temparal, meciante rdo fundado y motivado, por los

Sujetos Obligad
I. Comprometa fa Seguridad del Estado o la Seguridad Publica; /
1. 3 l... /

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguler persona, o cause perjuicio & /
lfas actividades de fiscalizacion, verificacion, Inspeccion y comprobaclbn del cumplhnlmzo /
do |

do las Leyes, de prevencion dal delito, pfocuracfbn y drmii ion de justici i
readaptacion social y de la r dacion de ¢ i
Vawvil.. "7

En concordancia con lo anterior. los criterios Decimo Noveno y Vigésimo Tercero
de Clasificacion senalan lo siguiente:

“Déclmo Noveno.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraceidn | del articulo 20 de ia Ley, 1o sa comprometa fa Seguridad Publica esto s,
cuando la difusion de I informacion ponga en peligro fa intagridad y fos derechos de las
personas, asi como ef orden publico,

I, Se pone en peligro la Integridad de los derechos de las personas cuando la difusion
pueda; /

8)abj..
¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de /
f2 delincuencia organizada.

Il. Se pone en peligro el orden publico cuando fa difusion de la informacion pueda; A
a) Entorpacer los sistemas relativos a la Seguridad Pablica, \!

b) Menoscabar o dificuitar las estrategias contra la evasion de reos. \
¢} Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridads pam ewtarla comision de delitos, o \

d) Menoscabar o limiar la capacidad de las autoridac a disuadir o preveniv \
disturbios soclales que pudiemn d bi en el blog de vias generales do '
iohn o 3

Vigésimo Tercero.- La Informacion se clasificard como reservada en los términos de fa
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

sg H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos
P

P8 A, Judrez & San Cristabal, Ecatepec de Marelos, Estado de México; C. P. 55000
TRl - sRAs1800
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1.

I, Las actividades de prevencion o persocucion de los delitos, en caso de que la difusién de
Ia informacion pueda impedir v obstruit fas : o didas impl das para evitar
fa comisfon de éstos, o bien, las stibuciones que eferce el Ministerio Pablico durante la

averiguacion previa y anta los tribunales del Poder Judicial de Ja Federacion;
maiv. =

Es asi que en caso de hacer entrega de informacidn refativa con la cantidad y
numero de vehiculos policiales del Municipio de Ecatepec de Morelos, pone en
estado de vulnerabllidad a los cuerpos de sequrikdad, ya que daria a conocer las
fortalezas y debilidades de los sistemas de seguridad, lo que propiciaria el logro
de la comision de delitos,

Per le antes manifestado, esta Informacion acredita 1a existencia de un dafo, en
vinud de que dar a conocerla pone en riesgo la sequridad publica; asi también
tener el ndmero de vehlculos de reaccion por parte de grupos transgresores de la
Ley podrian conocer la capacidad que se tienen para enfrentar posibles actos
delictvos; es por ello que entregar dicha informacion, afectaria la fuerza real y
actual con la que se cuenta para preservar y resguardar la vida y sequridad de las
personas y sus bienes, asi como evitar la comision de delitos

Entregando Unicamente datos abstraclos de caracter global e incluso una factura
por algun modelo en especifico, que no permitan relacionar a los costos o montos

de los vehicuios policiales con la cantidad y nimere de estos, como lo indica el g i

INFOEM a continuacidn:

Resolucion No. 01501/INFOEM/IP/RR/2011 expedida por el INFOEM

"... osta Instituto habia manifestado que es do acceso publico los procedimientos y los
costos globales de las patrulias e incluse armamento sin que permita identificar las armas o
patrulias que se compraron, incluyendo el nombre de las empresas que ganaron las
licitaciones, Jo que es pablice y no debe ser eliminado de ser el caso de las versiones
publicas...

Una vez manifestado le antenar y en virud de no existir discusion sobre el tema se
somete a votacion, aprebando por unanimidad el siguiente:

2 H, Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos

T8 Av. Juarez sin San Cristobal, Ecatepas de Morelos, Estado de México; € P. 5500
Tuls 58361500
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| ACUERDO: Se clasfica como reservado los datos
CIUECA/008/2011/CUARTO | refacionados con la cantidad y nimero de
vehiculos policiales de los afios 2005 al 2011
por un penodo de diecisiete meses; lo anterior
con fundamento en los Articulos 19 y 20
‘ fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y
' Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios

No hablendo mas asuntes que tratar se da por terminada la Octava Sesion
Ordinaria del Comité de Informacion dei H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
siendo |as dieciocho haras con cincuenta y dos minutos de dia nueve del mes de
agosio dei ano dos mil once

Dr. Jose Noé Gomora Colin |
Presidente Suplente del Camité de Inforacién
\
\,

\\

/ \\

\..l \ \ W\,
Lic. Marthia Araceli Contreras Navarrete C. Aleja;’vd_rzkawr\‘o Lépez
Titular dei Organo de Cohtral Interno Titular de la Unidad de [hormacién

% H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos

Av Jusrez </n San Cristobal; Ecatepec de Morelos, Estado de México; €. P 55000
Tel: 58361500

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacién requerida es publica;
no obstante lo anterior, cabe precisar que tanto las pdlizas de cheques, como los
cheques contiene informacion clasificada. Por ello, es menester sefalar, que datos
como el nombre del beneficiario en un titulo de crédito como es el cheque debe dejarse
a la vista del publico, asi como los montos de los recursos, el nombre de los servidores
publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias, el nombre del librado o
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institucion bancaria, asi como la fecha y lugar de expedicién. Pero por otro lado es
importante mencionar en este caso, que deben de protegerse datos como el nimero de
cuenta, ello a través de la entrega de la documentacion solicitada en version publica,
misma que implica un ejercicio de clasificacion, el cual debe ser conocido y aprobado
por el Comité de Informacion, en los términos de las disposiciones de la Ley de la
materia, y es el caso que como ha quedado sefalado, EL SUJETO OBLIGADO llevé a
cabo el procedimiento especifico y emitié el acuerdo correspondiente que ha quedado
inserto en el cuerpo de la presente.

En esa virtud se confirma el acuerdo de clasificacién correspondiente, por lo que se
debera proporcionar a EL RECURRRENTE version publica de los cheques y pdliza que
para tal efecto haya expedido EL SUJETO OBLIGADO, en el periodo a que se refiere
la solicitud de origen, via EL SICOSIEM como fue solicitado, toda vez que como ha
quedado detallado, el cambio de modalidad no fue justificado.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Quinto de la presente Resoluciéon, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no proporciond la informacién respecto de la solicitud
planteada; aunque no es intencion del mismo negar el acceso a los documentos, sino
ponerlos a disposicion mediante una modalidad distinta a la exigida por EL
RECURRENTE, pero sin justificacion por dicho cambio de modalidad.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.
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Lo desfavorable incide en que no se cumplen los elementos esenciales para justificar
adecuadamente el cambio de modalidad en la entrega de la informacion, tal como se
ha argumentado en parrafos que preceden.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por el C. ||}
, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de

la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via SICOSIEM la
informacion siguiente:

e Copia simple digitalizada en version pubica de todos los cheques y sus polizas
emitidos por Ayuntamiento del 1 al 12 de noviembre de 2011.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
FEBRERO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA CON VOTO
PARTICULAR, MYRNA ARACEL| GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO CON VOTO PARTICULAR Y CON EL VOTO
EN CONTRA DE ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE FEBRERO DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00066/INFOEM/IP/RR/2012.
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