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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veintitrés de febrero de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00073/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I = 1 lo sucesivo el RECURRENTE, en

contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El trece de diciembre de dos mil once

I o <16 a través del Sistema de Control

de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo el SICOSIEM
ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada
con el numero 01595/HUIXQUIL/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la

informacion que se transcribe:

“Solicito su amable intervencion para obtener una copia certificada de:

* la licencia municipal de construccién de obra nueva mediante oficio folio No.
DGDISU/095/01/074/05 de fecha 2 de febrero de 2005 (expediente N° DU 348),
ubicado en Av. de las Flores #17, lote uno, manzana Xll, Col. Lomas Country
Club, codigo postal 52765

* la licencia municipal de construccién de obra nueva mediante oficio folio No.
DGDISU/095/01/076/05 de fecha 7 de febrero de 2005 (expediente N° DU 349),
ubicado en Av. de las Flores #19, lote uno, manzana Xlll, Col. Lomas Country
Club, codigo postal 52765

* la solicitud de licencia municipal de construccién de Obra Nueva N° DU 348 de
fecha 1 de febrero de 2005, de los inmuebles ubicados en Av. de las Flores N° 17,
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manzana Xll, Lote uno, Colonia Fraccionamiento Lomas Country Club, cédigo
postal 52765 con clave catastral 0951089412000000

* la solicitud de licencia municipal de construccién de Obra Nueva N° DU 349 de
fecha 1 de febrero de 2005, dei (sic) inmueble ubicado en Av. de las Flores N°19
manzana Xlll, Lote uno con clave catastral 0951089411000000

* recibo de pago de la Tesoreria municipal de las licencias de construcciéon
referidas

Al que anexo los siguientes archivos.
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H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN

IS 2003-2006
. DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO. INERAES TRUCTURA
TAEENOS ¥ SERVICIOS LIRBANOS

LICENCIA MUNICIPAL DE CONSTRUCCION

A DEECCION GENERAL DE DESARROLLC. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
LABARDS, OTORGA LA PRESENTE UCENCWA No  DGDESWWSSN1M7E0S DE
QRRA NUEVA, (50) VIVIENDAS A FAVOR DE ERNESTO KARAM GARCIA Y
COPROPIETARIOS, EN FL PREDID URCADO EN AY. DE LAS FLORES No, 19, Mz,
XN, L1 L FRACCIONAMSENTO LOMAS COUNTRY CLUS, HUIXQUILUCAN,
ESTADC DE MEXICO, P ——

CONSISTENTE EN (CINCUENTA] VWIENDAS ULSARROLLADA EN DOS NIVELES
APARTIR DEL NIVEL MEDED DE EANQLUETA, VEINTITHES NIVELES POR CEEAIT
D€ ESTA ¥ DOS SOTANOS DE ESTACIONAMIENTC CUBERTQS, CON UNA
SUFERS IUE Uk AREA UTIL UE 1700700 &', CSUULACIUNES VERTICALEY,
TERRAZAS ¥ EETACIONAMIENTO CUBIERTO EN 550957 M°, RESULTANDO UNA
SUPFERFICIE TOTAL DE CONSTRUCCION DE 18,685.87 W', i

® CON SASE EN LA LICENCIA DE 130 DEL SUELD  No
CGOISAANDALTOR004, DE 12 CHA T4 UL DIIEMBRE DEL 2004, EXPEDIDA
POR LA DIRECCION GENERAL DF DESARROLLO. WFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS URBANOS, DEL H. AYUNTAMIENTO DE HUXOQUELUCAN, DEL
GORERNG DEL ESTADO DE MEXICO .

® DICTAMEN DE INICKD DE OBHA N' OU ¥ EX82004. DE FECHA 28 DE
DICIEMERE DEL 200, EXFEDDA POR LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO, INFRAESTRUCTURA ¥ SERVICIOS URBANGS. DEL H
AYUNTAMIENTO DE HUXCUILLCAN, DEL GOSIERND OEL EETADO DE
MEOCO

= ESCRIMO SEXCEFDGCITIZ004, DE FECHA 15 DE ABRML DEL 2004 O
NO AFECTACION POR AREA NATURAL PROTEGIDA EXPEDIDO PORL LA
COMISION ESTATAL € PARQUES NATURALES ¥ DE LA FAUNA DE LA
SECRETARWA OF ECOLOGIA DEL GOBERSO DEL ESTADD DE NEXICD -

® EN OSSERVANCIA TEL PRINCIFIO DE BUENA FE EN TERMINOS DEL
ARTCULO  TERGERO OEL <OGO  DE  PROCEDBIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO.
SUBDIRECTOR DE OPERACION ® L PROCESO DE CONSTRUCCION. ABl COMO EL CUNPUMIENTO DEL
TECNICA ARY 483 CAMTULO SEXTO DEL LIBRC GUANTO DEL  CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADC DE MEXICO. QUEDA BAIG LA
EXCLUSNA RESPONSAELIDAD DEL FROPETARIO ERNESTO KARAN
GARGIA ¥ COPROPETARIOS ¥ DEL PERITC RESPUNSASLE DE OBRA
ARG, GUELERMO GARCIA GUTIERREZ CON Mo DE REGISTRO 1-¥7-096-
® SN PERJUICK) DE LAS SANCKINES PENALES O ADMNISTRATIVAS QUL
‘L_) ’ RESULTEN PROCEDENTES, TOOA PERSOMNA CUE  CONTAMNE
Degp - DEPAR Abhcodo PRSI DETERIORE EL AMBIENTE O AFECTE LOS RECURSOS NATURALES
SERA RESPONSABLE Y ESTARA OBUGADO A REPARAR LOS DARDS
CAUSADOS DE CONFORMEDAD CON LA LEGISLACION CIVIL APLICAELE
DEBIENGO CUMPLEE DESOE EL INICIO DFf LOS TRASAJIOS DE OBRA, CON LDS
SIGLIENTES LINEAMIENTOS:
e 123 CAIOMES DE ESTACIONAMIENTO. 1DS CUSMES MO PODRAN
CAMEIAR DE USD, CONEORIME AL NUMERAL 7 1 £ DEL #LAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO -
e CONTAR CON TODOS LOS ACOMDONAMIENTDS. PUNTALES O
| FILEMENTOS DE PROTECCION A COLINDANCIA Y WA PUBLICA COMO
NEDIDAS DE SEGURIDAD PARA PREVER ADCIDENTES O DANOS A
PRECIOS COLINDANTES DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULD 563 FRACCIONES IV ¥ VIN DEL cwso
ADMINISTRATIVO DEL EETADO DE MEXICO.
e ESTABLECER LAS MEDIDAS ‘NECESARIAS PARA NO OBSTHUIR LA
CHCULAGION VEHICULAR ¥ PEATONAL EN LA Via PUILICA ¥ PREDIOS
INMFDO COURDANTES. MANTENER LINPIAL ©F MATERIALES ¥ EECOMBRO LAS




EXPEDIENTE: 00073/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

CUALOUAERA OQUE SEA A RECWMEN DE CONOEMIDAD CON LD -
ESTARLECIOO EN EL ARTICULO 563 FRACCIONES W ¥ Vis DEL
o, COMIGO ADNMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO e ,
"5'.-,_ e COLOCAR UN LETRERD £N UN LUGAR VISBLE, OQUE CONTENGA EL
=5 TIPO CE OBRA, NOMBRE DEL PROMETARIO, NOMBRE DEL PERITO GON
8l NUMERD ©OF REGISTRD, NUMERG DE UCENCIW MUNMICIPAL DE
o e W CONETRUCCION CON FECHA DE EXPEDICION Y VENCSMIENTO, AS
e COMO LA UBICACIKON DE LA WEMA COMO LO ESTABLECE EL

ASTICULD B9 VIGENTE EN RELADON CON EL ARTICULO 103,
FRACCHIN XXXV, AMBOS DEL BANDO MUNKIPAL VIGENTE.

® INFORMAR A ESYA AUTORIDAD DE CUALOES CAMBIO QUE SE
PRETENDA REA IZAR, DERENDO SOLICITAR LA LICENCIA MUNCIPAL
DE CONSTRUCCION CORSESPONDIENTE EN SU CASO, DE ACUERDO
AL ARTICULO 5.63 FRACCION | DEL CODIGO ADMINSTRATIVO DEL
ESTAGO OE MEXICO - — -

EL INCUNMPLIMIENTO DI LOS ANTERIORES LINEAMIENTOS DASA LUGAR A
CQUE ESTA AUTORIDAD PROCEDA A APLICAR LAS MEDIDAS Y SANCIONES
| ADMINISTRATIVAS QUE CORRESPONDAN DE ACUERDOC A LOS
| ORDENAMIENTOS LEGALES APUICASLES.

|

[ NOTAS:

* CON FUNDAMENTO EN FL. ARTICULO 8* OFL REGLAMENTO DEL
LUBRO QUINTO DEL COMNGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO, ESTA LICENCIA TIENE VIGENCIA DE UN ARC A PARTR DE
1A FECMA DE SU EXPEDICION — R

e DESERA SOLICITAR 16 DS FREVIO A S5U VERCIMIENTO S0
PROACGA DORRESPONDIENTE — e

e UNAVEZ CONCLUIDA PARCIAL O TOTALWENTE LA CONSTRUCOION
O SUSPENSION VOLUNTARIA, DEBERA COTENER LA RESPECTIVA
CONSTANDA DE TERMINACION DE C6RA PARA LO CUAL
PROPORCIONARA LA PRESENTE LICENCIAVICENTE, —————

v LOS PLANCS QUE FORNAN PARTE INTEGRAL DE LA LICENCIA
PERMANECERAN EN LA CABRA FARA SER MOSTRADOS N
VERIFICADOR e . e -

»  RETIRAR DEL PREDNO EL ESCOMBRO Y DESECHOS GENERADOS
EN UN PLAZO NO MAYOR DE 3 0lAS CONTADOS A SARTIR DE LA
TERMINACION GE LOS TRABAJOS

/

.
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> s .
| H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIX-QUILUCAN Huﬁ/mhcmu
(2¥ ) 2003-2006 P ¢

BIRECCION DE DESARROLLD, INFRAESTRUC TURA Y T T
SERVICIOS URBANOS

LICENCIA MUNICIPAL DE CONSTRUCCION

ExFEOENT 07 OE FEBRERO DEL 2005 ] ernciAne  DGDISUNSESOUDTECS

THA DE EXPEDRDION |

Lager de expedician: Huvguivcsn de Degaledn, Es'acdo an Mavica —

o, Infraesinactiura ¥y Servicios Uvbanca, coan ‘.r-::nncmc an b dspuesia por s
ato del Estado dee MExos, 4% y 5° ded Reglamenio de

Esta Dweccrin Gersspl o Dasar
aticulcs 5. 10 chon IX. 536, 563 y 565 ges
Lire Dui" ¢ Ao Acmmistratvo del : n XXV da t' Ley Orgé

Estade de Maxio, 17, 67, 18%, Fraccidn |, 17 y 29 Fracod XX'V asl Regemento Organico dg @ Admirsiraciion l"ulhu-
AMunicpa de Hulkgealucan, 69 y 88 Fracodn |l del Bande Municipal 2004, otorga la presante Licencia Municipal de
Conatrucstn an witod de gus el sofcitants b sumnpldo con 108 faquerTenions o SCUGrdo & 1S Coraciaristicas genery s
Yy #5pecifcas oo ls o S0scTacia, 451 COMO & i3 Jascrpcidn dol proyacio on Gpeeo & fos Ordenamiantos Lagalkes an
materss ¥ cubierto o monto de los derechos corespendieniss sxpidiéndose bojor o responssislicdiad del Progietanc y
Parilo Responsabie de Obra Privada. Asimismo 36 ke previens gue de no flevar a cabo la construccian da la ora
sutonizads en o plazo ctorgado pars (8 misma, debers solichy con 15 dias prevics » su vencmiento, promogs ce sals
Lcancia Moncipal de Construccidn concadica

Licencia Municina! da Const|
Tiuler de o liceccia
Parto Respaorsatio; AR

- Facha de Vencimiento: GT -
Numero de nvslss. DO A A2 POR DEB. e
ESTACIONAMIENTO CUBNERTO,

- Supefick de Msensdad por canstruicr 11,037.00 m2
Superice de mavicios, Crofaciones vertcalns sstasonamento cubiedo y terarss: $609.97 m*
Supaifice sl do construecion 16,645 97 m*

mponie de los deenchos por concepto oa Licanca Municipal de Construcddn Conforme al atiouo 144 frecoones 1y 1l
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SEGUNDO. EIl sujeto obligado no rindi60 respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Inconforme con la falta de respuesta, el veinte de enero de dos
mil doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en
el SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente 00073/INFOEM/IP/RR/2012,

en el que expres6 como motivo de inconformidad:

‘EN LA UNIDAD DE INFORMACION NO PROPORCIONO LA
INFORMACION SOLICITADA EN TIEMPO Y FORMA, SIENDO QUE EL
ARCHIVO MUNICIPAL DE HUIXQUILUCAN CUENTA CON EL EXPEDIENTE
NUM. DU 349, MISMO QUE ME FUE MOSTRADO POR PERSONAL DEL MISMO
ARCHIVO, EL PASADO 6 DE DICIEMBRE DEL 2011”.

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 5, parrafos doce,

trece y catorce, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
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asi como en los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentadol | GGG
quien es la misma persona que formul6é la solicitud al SUJETO OBLIGADO.
Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto en el arabigo 70 del

ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentaciéon
del medio de impugnacion que nos ocupa, en principio debe sefalarse que la
solicitud de acceso a la informacion se realizo el trece de diciembre de dos mil
once, de ahi que el plazo para que el SUJETO OBLIGADO diera respuesta a
dicha solicitud comenzé a contar el dia habil posterior, esto es, el dieciocho
siguiente; por tanto, el plazo para su entrega vencio el diecinueve de enero de dos
mil doce; sin contar del veintiddés de diciembre de dos mil once al seis de enero

del presente afio, por ser inhabiles acorde al Calendario Oficial en Materia de
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Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, aplicable a sujetos obligados.

Por consiguiente, si el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la peticion
en el término indicado, se actualiza la hipotesis normativa prevista en el
dispositivo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que instituye:

"Articulo 48.

(..)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada
y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.”

De lo anterior, se obtiene expresamente que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular, en
el término legal ordinario o adicional previstos en el precepto 46 de la ley de la
materia (quince dias que podra ampliarse con una prérroga de siete cuando exista
razén para ello y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada y el

requirente podra impugnarla via recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
que tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticion, reclamacion o recurso

interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegaciéon del
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derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislacion aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal o

adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la legislacion presume “como” si se hubiere
dictado una decisién en sentido negativo, es decir, negando la solicitud de acceso
a la informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con

las consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden, queda demostrado que el caso especifico se subsume en el
supuesto normativo de la negativa ficta, pues como se dijo transcurrié el plazo
para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de informacién, se crea la
ficcion legal de que se emitié una respuesta en sentido negativo, lo que permite al
particular impugnarla desde ese momento; de ahi que a partir de ese supuesto
juridico debe comenzar a computarse el plazo de los quince dias que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que el plazo para interponer el
recurso de revision comenzé a correr el veinte de enero de dos mil doce, por lo
que el término para hacer valer la revision vencié el diez de febrero de esa
anualidad; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica precisamente el
veinte de enero del presente afio, resulta patente que esta dentro del lapso legal

respectivo.
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en la fraccion |, del numeral
71 de la ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, pues a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada...”

Es asi, porque el disidente aduce que la Unidad de Informaciéon no

proporciona la informacion solicitada en tiempo y forma.

Por otra parte, por lo que se refiere a los requisitos que debe contener el

ocurso de revision, el precepto 73 de la referida ley sefala:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara

tramite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que

contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

20
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SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El recurrente en el escrito del recurso de revision expresa que la
Unidad de Informacién no proporciona la informacién solicitada en tiempo y forma
y que parte de la misma (expediente no. DU 349) obra en el archivo municipal.
Motivo de disenso que resulta fundado, en atencibn a las siguientes

consideraciones.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la

informacion de interés publico, la que generan los 6rganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion
publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia
del derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables
para afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en
el cual todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las

afecten, y una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

21
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Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para
hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los distintos
niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar el abuso de

poder.

Luego entonces, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios,
representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun
poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accion politica,
su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o
negativos a su interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de
ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés colectivo como la relacion de medios
y fines en el quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus
resoluciones no afecte o perjudique el interés general, o el particular de sus

gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo
13 de la Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de

expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito

o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

22
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la seguridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacion y la circulaciéon de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones
de la Convencién. Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa
informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando por algin motivo
permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a la misma. Dicha
informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para
su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique una
legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta

circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla.
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De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control del
Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y
social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben

ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democréticas, la
regla general debe ser la méxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccidn, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés que la
justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo,

interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion de
gue toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la
carga de probar que la restriccibn establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma
regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a
toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada, proporcionada y
razonable establezca alguna restriccibn a dicho acceso, de modo que las
restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio acogido es el de la
maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin menoscabo de la

intimidad de la vida privada y de los datos personales.

24



EXPEDIENTE: 00073/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

La consagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad
Yy, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia con el
servicio publico que conlleve a que la Administracidbn actie al servicio del
ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para estar en
condiciones de brindar informacion actualizada, de manera expedita y por medios
electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que sea necesario

acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informaciéon en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, su propoésito transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en

posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar

sus acciones frente a la sociedad.

Ademas, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, la informacién publica generada, administrada o en posesion de los
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sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima publicidad,
con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la méaxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacién publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aungue la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, existen supuestos
que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen
funcionamiento del Estado; por tanto, el derecho de acceso a la informacion puede
anteponerse al derecho de proteccion del interés general cuando se trate de
informacion que deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de
proteccion de los datos personales, cuando se trate de informacién confidencial;
pero, se insiste, por regla general, toda la informacién es publica.

Ahora bien, se advierte que el asunto que nos ocupa, el disidente plantea

diversas solicitudes, por lo que por la relacion que existe entre ellas, se agrupan

como a continuacion se detalla.
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). La solicitud de licencia municipal de construccién de obra nueva DU 348
de uno de febrero de dos mil cinco, de los inmuebles ubicados en avenida de las
Flores numero 17, lote uno, manzana Xll, colonia Lomas Country Club, cédigo
postal 52765, con clave catastral 0951089412000000; la licencia municipal de esa
obra, relativa al oficio DGDISU/095/01/074/05 de dos de febrero de dos mil cinco;

y el recibo de pago correspondiente de la tesoreria municipal.

I). La solicitud de licencia municipal de construccién de obra nueva DU 349
de uno de febrero de dos mil cinco, del inmueble ubicado en avenida de las Flores
namero 19, manzana XIll, lote uno, manzana Xll, colonia Lomas Country Club,
codigo postal 52765, con clave catastral 0951089411000000; la licencia municipal
de la citada obra, relativa al oficio DGDISU/095/01/076/05 de siete de febrero de

dos mil cinco; y el recibo de pago correspondiente de la tesoreria municipal.

Es necesario acotar que dichos topicos se constrifie a informacion relativa a
los expedientes que conforman las licencias municipales de construccion de obra
nueva DU 348 y DU 349, por lo que por cuestion de técnica procede su analisis de
manera conjunta al existir —como se anticipa— correlacion entre ambas

solicitudes.

Al respecto, la fraccién V, del precepto 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece.

Articulo 115

(--)
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V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal,

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados laboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de
Su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito
territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

Por su parte, los numerales 5.10, fraccién VI, 18.6, fracciones Il y VI, 18.20,
fraccion 1y 18.21 del Codigo Administrativo del Estado de México, disponen:

Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de
suelo y licencias de construccion; ...

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:
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|. Presentar anteproyectos de Normas Técnicas al Comité;

Il. Expedir licencias, permisos y constancias en materia de
construccion, de conformidad con lo dispuesto por este Libro, las
Normas Técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano y
demas normatividad aplicable;

lll. Fijar las restricciones a que deban sujetarse las construcciones;

IV. Difundir la normatividad y los tramites en la materia en sus
respectivos ambitos territoriales;

V. Asesorar a los particulares respecto a las disposiciones de este
Libro, las Normas Técnicas y demas disposiciones juridicas
aplicables;

VI. Vigilar que las construcciones en proceso, terminadas o en
demolicion, se ajusten a las disposiciones de este Libro, de los planes
municipales de desarrollo urbano, de las licencias y permisos de
construccion y demas normatividad aplicable;

(..)

DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
Articulo 18.20.- La licencia de construccion tiene por objeto autorizar:

|. Obra nueva;

(...)

“Articulo 18.21.- A la solicitud de licencia de construccion se
acompafard como minimo:

|. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

II. Documento que acredite la propiedad o la posesién en concepto de
propietario del inmueble;

lll. De acuerdo al tipo de licencia de construcciébn que se solicite,
adicionalmente se requerira:

A). Para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificacion o
reparacion que afecte elementos estructurales de una obra existente:
1. Licencia de uso del suelo, autorizacién de conjunto urbano o, en los
casos que impliquen la construccién de mas de diez viviendas o de un
coeficiente de utilizacion del suelo de tres mil o mas metros
cuadrados de construccion en otros usos, constancia de viabilidad,
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autorizacion de subdivision o de condominio segun corresponda,
expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano;

2. Constancia de alineamiento y numero oficial;

3. Planos arquitectdénicos del proyecto, firmados por perito
responsable de obra;

4. Planos arquitecténicos del proyecto en los que se indiquen los
pisos, departamentos, viviendas o locales que seran areas privativas
o del dominio exclusivo de los conddéminos, los elementos comunes
de la construccion y las areas de uso comun del inmueble, asi como
tabla de indivisos, firmados por perito responsable de obra, en el caso
de construcciones en régimen de propiedad en condominio;

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;

6. Planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas y
especiales, firmados por perito responsable de obra;

7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacion,
modificacion o reparacion de la obra existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacién, modificacion o
reparacion de la construccion existente, que no afecte elementos
estructurales e impliquen la construccién de entre veinte y sesenta
metros cuadrados.

1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

2. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de
propietario;

3. Constancia de alineamiento y numero oficial en los casos de obra
nueva,

4. Licencia de uso del suelo;

5. Croquis arquitectonico.

C). Para demolicion parcial o total:

1. Croquis arquitectonico de la construccion existente, indicando el
area a demoler;

2. Memoria y programa del proceso de demoliciéon, en el que se
indicara el orden, volumen estimado y fechas aproximadas en que se
demolerdn los elementos de la construccion. Tratandose de
demoliciones con un area mayor de cuarenta metros cuadrados en
planta baja o de veinte metros cuadrados en niveles superiores, la
memoria y el programa deberan ser firmados por perito responsable
de obra;
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3. Autorizacion de la demolicion por parte de las autoridades federales
gue correspondan, cuando ésta se localice en zonas declaradas como
patrimonio histérico, artistico y arqueoldgico o cuando se trate de
inmuebles que se ubiquen en zonas de conservacion patrimonial
previstas por los planes de desarrollo urbano...”

Asimismo, el ardbigo 144, fracciones | y Il, del Cédigo Financiero del

Estado de México, dispone:

Articulo 144.- Por los servicios prestados por desarrollo urbano y obras
publicas municipales, se pagaran los siguientes derechos:

I. Por la expedicion de licencias municipales de construccién, con vigencia
de un afio, en cualquiera de sus tipos de obra nueva, ampliacion,
modificacion, reparacién que no afecte elementos estructurales, reparacion
gue afecte elementos estructurales y la modificacion del proyecto de una
obra autorizada, asi como las prérrogas de las mismas que seran
proporcionales al tiempo solicitado, se pagaran derechos de acuerdo a lo
siguiente:

TARIFA

Numero de Salarios Minimos Generales del Area Geogréafica que
corresponda.

GRUPOS

(...)

II. Cuando se autorice alguno o algunos de los siguientes servicios, se
pagaran los derechos de acuerdo a la siguiente:

TARIFA )
Numero de Salarios Minimos Generales del Area Geogréafica que
corresponda.

(...)
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De dichos dispositivos constitucionales y legales, se obtiene que el sujeto
obligado en ejercicio de sus funciones expide las licencias en materia de
construccion, las cuales tienen por objeto autorizar, entre otras, lo concerniente a
obra nueva; que para el tramite de esa licencia se debe incorporar al expediente,
los documentos enlistados con antelacion, dependiendo la obra de que se trate; y
gue para la expedicion de licencias municipales de construccion, en cualquiera de
sus tipos de obra nueva, que no afecte elementos estructurales, reparacion que
afecte elementos estructurales y la modificacion del proyecto de una obra
autorizada, asi como las prérrogas de las mismas que seran proporcionales al
tiempo solicitado, se pagaran derechos de acuerdo a las tarifas establecidas, en
relacion al numero de salarios minimos generales del area geografica que

corresponda.

Entonces, se puede concluir validamente que el ayuntamiento de
Huixquilucan es susceptible de generar en ejercié de sus funciones la licencia de
construccion de obra nueva; y que para la debida integracion del expediente de
esta Ultima, debe poseer, desde luego, la solicitud de la licencia y el pago de

derechos correspondientes.

Lo anterior, sin que sea Obice para su entrega, que la informacién requerida
corresponde a dos mil cinco, toda vez que el sujeto obligado, tiene el deber de
solicitar la busqueda y localizacion de la informacién publica en el archivo
municipal, por conducto del Secretario del ayuntamiento, cuando la informacion se

genero en administraciones distintas a la actual, esto es, en trienios pasados.
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En concordancia con los numerales 18 y 19, primer parrafo, de la Ley de

Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, que sefialan:

“...Articulo 18. El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos
documentos que encada trienio se hubieren administrado, asi como de
aguellos emitidos o que emitan elPoder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario delAyuntamiento y tendra las siguientes funciones:...”

Méaxime, que segun el disidente alude que la informacién relativa al

expediente DU 349 le fue mostrada en dicho recinto municipal.

Ahora bien, es menester destacar que las aludidas licencias —en el
supuesto de que encuentren concluidas—, Unicamente deberan ser entregadas en
version publica; esto es, omitira, eliminara o suprimira la informacion que haga
identificable o identificada a una persona fisica como pueden ser: nombre,
domicilio particular, teléfono, entre otros, toda vez que la informacion relativa a una
persona fisica constituye un dato personal en términos del articulo 2, fraccién Il, de
la ley de la materia; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los sujetos obligados. En ese contexto, todo dato personal
susceptible de clasificacién debe ser protegido por los sujetos obligados.

La proteccion de datos personales solamente se actualiza tratandose de

personas fisicas y no de personas morales o juridicas colectivas.

En efecto, los datos personales son aquéllos que hacen identificable a una

persona fisica, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de
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los datos personales se refiere Unicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad; lo

cual se relaciona con el numeral 2 de la ley de transparencia.

Robustece lo apuntado, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, Julio de 2008, de rubro y

texto siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener
gue soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion I, y 18,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia
contenida en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a
la proteccién de los datos personales se refiere Unicamente a las
personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivo aquél. Esto
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en
situaciones de derecho dispares, ya que la protecciébn de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
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derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana."

Es importante agregar que en caso de que no se hayan expedido las
citadas licencias de construccion de obra nueva o no se encuentren concluidas; el

sujeto obligado deberé hacerlo del conocimiento del recurrente.

Lo anterior es asi, toda vez que no obstante que el disidente anexo6 a la
solicitud de informacién copia simple de las licencias municipales de construccion
DU 348 y DU 349, asi como sendas licencias expedidas por la Direccion de
Desarrollo, Infraestructura y Servicios Urbanos del ayuntamiento de Huixquilucan,
dicho documento carece de todo valor probatorio y no puede hacer fe de su

original, pues legalmente no se puede tener como existente.

En efecto, para la existencia de una copia, y de la certeza de que existe un
original de la misma, es menester que la copia tenga la fuerza probatoria suficiente
como para establecer la correlativa existencia de un original, lo cual acontece con
la copia certificada y por ello pruebe la existencia de su original, asi de esa
manera, resulta l6gico y juridico que, las copias hagan fe de sus originales; sin
embargo, cuando en el procedimiento se presenta una copia que no esta
certificada y que, aun mas, se trata de una simple fotocopia —como en el caso

acontece—, no puede hablarse de la existencia del original respectivo.

Sirve de apoyo, en lo que aqui interesa, la tesis sustentada por el Primer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, segunda parte 1, pagina 415,

de rubro y texto:

“PRUEBAS. COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES CARECEN DE VALOR
PROBATORIO, Y POR LO TANTO NO PUEDE ORDENARSE SU
COTEJO. Conforme a lo dispuesto por el articulo 207 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles para que pueda hablarse de la existencia de una
copia, y de la certeza de que existe un original de la misma, es menester
gue la copia tenga la fuerza probatoria suficiente como para establecer la
correlativa existencia de un original, pero para que esto suceda es
necesario que la copia sea certificada y por ello pruebe la existencia de su
original, asi de esa manera, resulta légico y juridico que, como sefiala el
articulo 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las copias hagan
fe de sus originales. Sin embargo, cuando en el procedimiento se presenta
una copia que no esta certificada y que, aun mas, se trata de una simple
fotocopia, no puede hablarse de la existencia del original respectivo, pues
las copias simples carecen de todo valor probatorio y por ello no pueden
hacer fe de su original el que legalmente no se puede tener como existente,
por lo cual no puede ordenarse su cotejo de acuerdo con el precepto
citado”.

Por otra parte, es importante destacar que el disidente solicita copia

certificada de la informacion.

Al respecto, es necesario precisar gue una copia es un documento extraido
de un original o matriz, al que reproducen fielmente y cuyo contenido se justifica
con diversos grados de eficacia probatoria; segun sean las condiciones y
circunstancias, y que la certificacion es realizada por una persona con facultades
legales para ello (fe publica), y que, en su caso, puede constituir prueba plena en
un juicio, dado que su valor demostrativo deviene de su autenticidad en virtud de

estar autorizada y firmada por un funcionario publico con facultades para hacerlo.
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Sirve de apoyo, en la parte conducente, el criterio VII.20.26C, sustentado
por el Segundo Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, IX abril, pagina 466, cuyo

rubro y texto son:

“COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS, VALOR
PROBATORIO DE LAS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ). La existencia de la parte final del articulo 333 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado, en la que se
expresa que las copias certificadas sélo haran fe cuando estén
certificadas por notario, no hace inaplicable lo que disponen los
diversos 261 fraccion Il y 265 ibidem en el sentido de que son
documentos publicos los auténticos expedidos por funcionarios
gue desempefien cargos publicos, en los que se refiere al ejercicio
de sus funciones, y de que los instrumentos publicos se tendran
por legitimos y eficaces, salvo que se impugnare expresamente su
autenticidad o exactitud por la parte a quien perjudique, por lo que
la copia certificada expedida por quien tiene facultades legales
para ello se hace prueba plena en juicio, dado que su valor
demostrativo deviene de su autenticidad a virtud de estar
autorizada y firmada por funcionario publico con facultades para
hacerlo”.

Bajo ese esquema, cuando en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica se solicite copia certificada de un documento publico, en la
certificacion emitida por el funcionario legalmente autorizado para ello, debera
mencionarse que la certificacion se realiza con motivo de una solicitud de acceso

a la informacion publica, a manera de ejemplo la leyenda podria sefialar:

“La presente copia es fiel y exacta del original que se tuvo a la
vista y se expide con motivo de la solicitud de acceso a la
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informacion publica 02558/IP/A/2011, constante de __  fojas,

debidamente selladas, foliadas y rubricadas.”

En materia de transparencia, el articulo 2, fraccion X1V, de la ley, establece
la figura de las versiones publicas, la cual consiste en un documento donde se
elimina, suprime o borra la informacion clasificada como reservada o confidencial

para permitir su acceso a los particulares.

En ese orden de ideas, cuando al ejercitarse el derecho de acceso a la
informacion publica se solicita copia certificada de un documento publico, el cual
por su naturaleza para dar acceso al mismo se debe generar una version publica,
la copia que se pretenda certificar no es una reproduccion fiel de su original,
puesto que el objeto de la versidn publica es precisamente modificarla para que se

eliminen los datos reservados o confidenciales.

Entonces, al tratarse de una certificacion de un documento en el que
procede su entrega en versién publica, por actualizarse la clasificacion como
reservada o confidencial, evidentemente, se omitira, eliminard o suprimird los
datos respectivos; lo que conlleva a que dicho documento no sea copia fiel del
documento fuente, por lo que la certificacidbn no podria realizarse en los términos
planteadas en los parrafos precedentes; sin embargo, se estima que validamente
se podria certificar por el funcionario legalmente autorizado para ello,
asentando la circunstancia de que se trata de una version publica que se
generd con motivo de una solicitud de acceso a la informacidon publicay que

los datos que se encuentran testados, eliminados o suprimidos, fueron
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clasificados como reservados o confidenciales, a manera de ejemplo la

leyenda podria sefalar:

“La presente es copia del original que se tuvo a la vista y que obra en
los archivos de esta dependencia y concuerda fielmente en las partes no
testadas, se entrega en version publica en términos del articulo 2, fraccién
XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios por contener datos clasificados en términos de los
articulos 20 y 25 del citado ordenamiento legal; y se expide con motivo de la
solicitud de acceso a la informacién publica , constante de __ fojas,
debidamente selladas, foliadas y rubricadas.”

Por tanto, toda vez que qued6 demostrado que el sujeto obligado genera y
en su caso posee la informacion solicitada, con sustento en el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México —como
lo solicita el recurrente— procede su expedicion en dicha forma (copia certificada);
en la inteligencia que el recurrente debera cubrir el pago de derechos respectivos
acorde al Cddigo Financiero del Estado de México; ademas, el sujeto obligado
debe informar al particular con toda precision el costo, el lugar del pago y de la

entrega fisica, asi como los horarios y los dias habiles establecidos para tal efecto.

En las relatadas consideraciones y al resultar fundado el agravio esgrimido,
con la finalidad de restituir al recurrente en su derecho de acceso a la informacion
publica, se ordena al sujeto obligado entregue al disidente copia certificada
de los expedientes de la licencia municipales de obra nueva DU 348 de uno
de febrero de dos mil cinco, de los inmuebles ubicados en avenida de las
Flores namero 17, lote uno, manzana Xll, colonia Lomas Country Club,
codigo postal 52765, con clave catastral 0951089412000000; y de la diversa

DU 349 de uno de febrero de dos mil cinco, del inmueble ubicado en avenida
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de las Flores numero 19, manzana XIlll, lote uno, manzana Xll, colonia Lomas
Country Club, codigo postal 52765, con clave catastral 0951089411000000; en
el entendido que procede su entrega Unicamente si dichos procedimientos se

encuentran concluidos y bajo los lineamientos expuestos en este considerando.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad expuesto, por las razones y

fundamentos sefialados en el considerando séptimo,.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado entregue la informacion detallada

en el ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE
VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE
LOS COMISIONADOS MYRNA ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA PRIMERA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA VOTACION LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, Y MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA VOTACION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA ] COMISIONADA
(AUSENTE EN LA VOTACION)
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION VEINTITRES DE FEBRERO
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