EXPEDIENTE: 01137/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01137/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El cinco (5) de septiembre de dos mil doce, la persona que sefalo
por nombre * (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, a traves del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio

00155/TEXCOCO/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

Requiero informacién correspondiente a cualquier tipo de apoyo econdmico 0 en
especie que la comunidad de Villa Santiago Cuautlalpan, Texcoco, Estado de México,
ya sea por parte de las Autoridades Auxiliares dentro de sus correspondientes
documentos oficiales y/o por particulares han sido solicitadas al Ayuntamiento de
Texcoco de Mora, Estado de México, con la respectiva documentacién de solicitud,
esto del periodo comprendido del primero de diciembre de dos mil diez al treinta y uno
de agosto de dos mil doce, mencionando algunos ejemplos que pudieran
considerarse: Dinero en efectivo; vales de despensa; vales de combustible;
materiales de construccion, arena, grava, tierra, ladrillos, tabiques, cemento, yeso,
cal, pintura, brochas; materiales de iluminacién, lamparas de alumbrado publico,
cables, focos, foto celdas; materiales de educacién, equipo de cémputo;
herramientas; pago de templetes; pagos de enlonado o lonas; pago de grupos de
amenizacion de eventos publicos o privados; pago de notarios, actuarios o abogados;
pago de albaiiiles, pintores, jardineros, electricistas, plomeros; pago de transporte de
personas o materiales, o cualquiera otro tipo de apoyos que hayan sido solicitados al
Ayuntamiento de Texcoco de Mora, Estado de México. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. A efecto de dar atenciéon a la solicitud, el veintiseis (26) de
septiembre del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO solicité una prorroga de siete
dias en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Me dirijo a usted para informarle que el servidor publico poseedor de la informacion
que requirio, solicito una prorroga de 7 dias mas (Sic)
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3. Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta
a la solicitud hecha por el RECURRENTE.

4. Inconforme con la nula respuesta, el nueve (9) de octubre dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando: |. Se les niegue la informacion solicitada; (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: Mediante Nimero de Folio de la
Solicitud: 00155/TEXCOCOQ/IP/2012, se solicito informacion publica al Ayuntamiento
de Texcoco, la cual fue registrada y contabilizada de la siguiente manera: Fecha de
Recepcion(dd-mm-aaaa): 05/09/2012 Hora(hh:mm): 13:15:00, Fecha de limite de
respuesta: 15 dias habiles, 26/09/2012, Fecha de posible requerimiento de aclaracion
de la informacion : 5 dias hdabiles, 12/09/2012, Notificacibn de ampliacion de
plazo(prérroga) : 14 a 15 dias habiles 25/09/2012, Respuesta a la solicitud en caso de
ampliacion de plazo : 22 dias habiles 05/10/2012, Siendo el dia de hoy NUEVE de
octubre de dos mil doce, no se ha obtenido respuesta de este Ayuntamiento, y lo peor
de todo es que ya son practicas RECURRENTES, SISTEMATICAS Y DOLOSAS para
que proporcionen informacion publica que por Ley estan obligados a proporcionar,
generalmente a cada solicitud que realizo a este Ayuntamiento se consume los
quince dias en primera instancia, posteriormente me remite la prérroga de siete dias,
para que posteriormente no de respuesta y tarde mas dias en proporcionar dicha
informacion. Pregunto a Ustedes, que se hace o se tiene que hacer cuando la Unidad
de Transparencia no proporciona dicha informacion en los tiempos que la Ley
establece, éste caso es un claro ejemplo de la forma de operar en ese Ayuntamiento
de Texcoco, ya que se me debié de haber proporcionado dicha informacion el dia
viernes cinco de octubre de dos mil doce y no fue asi, ya son DOS dias excedidos y
no tengo respuesta a mi peticion, su tiempo ya termind y no tengo comunicado alguno
de ninguna autoridad, que se tiene que hacer y que sanciones hay para esos malos
servidores publicos que por Ley deben de entregar dicha informacién, o en su caso
que se declare su incompetencia o falta de la misma, pero requiero tener tanto la
respuesta del Ayuntamiento de Texcoco, cono de este Instituto de Transparencia del
Estado de México, de que sanciones tendran esos servidores publicos por la
ineficiencia a sus funciones encuadradas en la Ley. (Sic)

5. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01137/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.
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7. A efecto de mejor proveer y en términos de lo dispuesto por el
articulo 44 fraccion 1X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se solicito
informacion a la Direccion Juridica y de Verificacion de este Instituto respecto a las
actividades de verificacion sobre el sitio web y la informacion puablica de oficio del
SUJETO OBLIGADO, lo cual se llevé a cabo al tenor siguiente:
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Toluca, Estado de México; Octubre 29, 2012
INFOEMICOM-AM93/2012

Lie. José Antonio Gomez Cambran
Director Juridico y da Verificacion
Presente

Por medic de la presente, solicite a usted que
derivado de las actividades de verificacion que sobre sitios web y
publicacién de informacidn piblica de oficio de los sujetos
obligados que realiza la direccidn a su cargo, me envie, a la
brevedad posible, la documentacion soporte respecto al resultado
de dicha verificacion sobre el sitio web del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Texcoco, © en su caso, me indigue si el
mencionado sujeto obligado cumple en especifico _con la
publicacién de la informacion gue hace referancia el articulo 12

fraccién_ VIl _de la Ley de Transparencia y Acceso a |a

Informacion Publica del Estado de México vy Municipios. Lo

anterior de acuerdo a lo estipulado por los articules 40 fracciones
Iy IV y 44 fraccion X del Reglamento Interior del Insfituto de

- Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del Estado de
México y Municipios.

Sin otro particular, %‘l'u"lo un cohdial saludo.
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8. La Direccion Juridica y de Verificacion proporcioné la siguiente
documentacion, derivado del resultado de la verificacion realizada al sitio web del
SUJETO OBLIGADO, a lo que proporciono lo siguiente:

?U
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Direccién Juridica y de Verificacién
Oficio No. INFOEM/DJV/520/2012
Toluca, México, 30 de oclubre de 2012,

LIC. JESUS PONCE RUBIO

COORDINADOR DE PROYECTOS DE LA PONENCIA DE
LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESENTE.

En respuesta a su oficio marcado con el nimero INFOEM/COM-A/0193/2012, de
fecha 29 de ociubre de 2012, en el cual se solicita la doecumentacion soporte
respecio al resuliado de la verficacidén al sitio web del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Texcoco, le informo que se ha enviado via electronica a la

direccién de coreo dliciavelozrquez@itaipem.ora.mx, el acta y formato de
verificacién del Sujeto Obligado antes mencionado para los efectos ¢ gue haya
lugar.

Cabe mencionar que el término para cumplir sus obligaciones dicho Sujeto
Obligado, vence en fecha 14 de diciembre de 2012 y por lo que respecia en
especifico a la fraccién Vill del articulo 12 de la Ley de la materia, no cumple.

Sin ofro parficular por el momenio, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.c.p. Archivo”

Ircttyso de Irensoarencia y AcCeso @ Ia Intormacian Pibéco
dal Estado de Méxco y AMunicipias

Insfivnio Ukesafo Pio. ND. 510.
Cal. Cartro, C 2 50000, Tk, Masica
Tek 26 59 80, avl. 001
20 80 codle: 01200 821 G441
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ACTA DE VERIFICACION DE PAGINA WEB

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
30 DE OCTUBRE DE 2012

Acta NGmero, ACT/VERIFIC,/205/2012

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

En ko Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los trainfa dios del mes de oclubre del
afio dos mil doce, siendo los diex horas, en las oficings de g Direccidon Juridica v de
Yerificacién del Instituto de Transparencia vy Acceso d la Infarmacidn Piblica del Estado de
Mexico y Municipios, ubicadas en el segundo piso del edificio morcade con el ndmeno oficial
510 de la calle de Insfituto Literarie Poniente, Colonia Centro, en el Municipio de Toluca,
Estodo de México, el Lic. Alfredo Burgos Cohl, personal de lo Direccidn Jurddica y de
Verficacidn de este Imstituto, redlizd la verficacidn a la Informacion Fiblica de Oficio,
publicada en al sitio web de tromsparencia del syuniamiento de Texcoco, Sujeto Obligodo
de la Ley de Transparencio.

Acto seguido, se ingresd ala paging web:

Pttpy vt texcoco.gob.mx/gobierno_trarsparencia?DR=44, por lo que con fundomento
en o dispuesto por los articulos 6%, frocciones IV, ¥ v VI de la Constitucion Politica de los
Estodo Unidos Mexicanos: arficule cinco, froccionss V v Vi de la Consfitucién Politica del
Estade Libre v Soberano de séxico; 12, 15, 58 v &0 fraccionss [, Il XXV v demds relativos
aplicables de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informocién Plblica del Estado de
Mésico v Municipios, asi come el arlicule 40 fraccicnes |l y ll del Reglamento Interior del
Institulo de Trarsparencia v Acceso o la Informacion Poblica del Estado de México v
Municipios, se procedit o llenar o formato de revision de la Informacién Plblica de Oficio en
Sifics Web, a que se conirae el CAPITULO | DEL TIMULS TERCERD de la Ley., con las
conclusion2: que an al mismo se esfablecen,

Conforme ol resultads de la verficacién vertida en el formato de revisién corespondients,
e hace saber al Sujete Obligade verficado laos omisiones, imegularidades e inconsistencias
gue existen en materia de Informacién Publica de Oficio v se concede el férmine de 30 dias
hdbiles, siendo esto el dia 14 de diciembre de 2012, para gue proceda o enmendar las
omisionas, imegulaidoades e inconsistencias detecladas con mofive de la venficacion
redizada, v una vez fenecido el término anfes establecido, el Tilular de la Unidad de
Informacién del Sujete Obligadeo revisade, rendird dentro del dia habil siguiente a la fecha
en comento, un Informe de Cumplimlente de coda una de las observaciones realizadas a su
portal institucional de Transparencia, esto de conformidad con lo astablecido por el arficulo
38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Piblica del Estado de México y 7

rislitudo de Tronsporenclo v Acoceso ok Informacidn Pubes rf‘-
dhil Eslodo de México y Municiplos .‘_.*"'
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Municipios. Para el coso de no hocerle, hacerdo parcigmente o de no existir camklos
favorables en relacién a la Iinformacién Poblicn de Oficio en &l porfal institucional de
fransparencia, se le apercibe en térmings de lo prevenido en los ariculos &0, frocciones XL
X¥VIE, 82, fracciones VI y VI, 83, 87 v demds relatives v aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informocién Piblica del Estado de México y Municipios, esto es que se dara
vista la Contralora Inferma v Organo de Condrol v Vigilancia del INFOEM, v se le aplicardn las
disposiciones emanadas de ld Ley de Responsabilidades de los Servidores PlOblicos del
Bstado de México vy Municipios, por &l incumplimiento a las obligacionss en materia de
imformacidn PUblica de Oficio, inicidndose por tal mofive el procedimiento administrativo
que proceda.

Del mismo modo, se reitera al Sujsto Obligado revisado, que e INFOEM esta diEpuessto a
ayudaries en cualqulisr pregunta o duda que ies surfa, d través del teléfono sin cosfo 01-800
821 0441, de la Asesaria en Linea [CHAT), la cual se encuentra en lo pdging web del Instituto
o bien personalmenis.

Una vez que ha sido debidamente requisitade el formate de revisidn, es rubricado o margen
de sus hojas v fimado al colee en la dtimo por parte del INFOEM, anexdandose &l mismo a la
presente acta para debido constancia, por lo gue s& da por ferminada la verificocion,
siendo las once horas con treinta minutos del dia treinta de octubre del afio dos mil doce,
firmandeo de constancia el que en ella comparecio.,

Por el INFOEM
Iy i

-\.-:.'-Fi'..'.}- -
- i

#f’ﬁ‘fﬁn_- - - w___:}
Lic. Alfredo Burgos Cobl——=="__
Profesicnal Eupnrff ialista—
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es competente
para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o0 no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, maodificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud
de informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el
particular pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene
sefalado:

Articulo 48.- ...
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del

plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultdo el expediente electronico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo
de los quince dias habiles que tenia el SUJETO OBLIGADO para entregar
respuesta (del 6 de septiembre al 26 del mismo mes de esta anualidad), y al no
haber entregado los documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad
de impugnacion.

CUARTO. Antes de abordar el asunto en particular, es oportuno
establecer qué debe entenderse por “Informacion Publica de Oficio” y las
obligaciones que al respecto tienen los érganos publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regiré por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendr4 acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el érgano garante;
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Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligaciéon de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

4. La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacién publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

5. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y uUnicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefalados en la

ley.

6. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVly 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacidn publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méaxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informaciéon publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;
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IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho organo sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién pUblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacién que generan, administran o posean los 6rganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcion publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer cémo, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacién debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electronico.
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Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefiidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian solo
los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a
Poder Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con
lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del &rea de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informaciéon, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos
datos no produzca discriminacion. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos,
asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que so6lo
tendran acceso los mexicanos;

Xl. Los procesos de licitacibn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;

XIll. Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacion, programacion y contenidos de la informacion que difundan a través
de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;
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XVI. indices de Informacién clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los érganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los ¢rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacion, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y
demas ordenamientos aplicables;

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Coddigo
Administrativo del Estado de México.

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente;

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado
publico; programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos soélidos;
ubicacion geografica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

lll. Informaciébn en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.

Por ende, de una interpretacion sisteméatica de los articulos referidos,
se deduce que la informacion que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.

Para los efectos de esta resolucion, nos centraremos en la
Informacién Publica de Oficio que los Ayuntamientos estan obligados a publicitar,
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por ser el motivo de la solicitud y por ser la informacion que concierne en el caso
particular al SUJETO OBLIGADO.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electronica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de
medios electronicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas
tecnologias de la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberéan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacidn referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposiciéon de los particulares por_cualguier
medio _gque facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacién publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electronicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maéaxima publicidad.

¢ No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

e Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

e Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacién publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacién en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electronicos para
la difusiéon de la informacion puablica, es pertinente remitirnos a la exposicién de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electrénicos del Estado de México:
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Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracién Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accién concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Unica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso éptimo de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion, asi como de las herramientas compatibles
que faciliten al particular el acceso electrénico a trdmites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electrénicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestién publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupcion y permiten establecer canales de comunicacion efectiva entre las
partes, mediante la implementacion de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electronicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de trAmites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.
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Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electronicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor numero de solicitudes de informacion.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electronicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informaciéon en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnoldgicos para transmitir o
almacenar datos e informacioén, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién provoca
gue un grupo mayor de personas se alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, o que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacion publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccion |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informaciéon publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacioén publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacién de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.
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Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la
Ley de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este
Instituto, entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX,
las cuales lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y
emitir su reglamento interior.

En ejercicio de dichas atribuciones, se emitid el Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno el dia
veinte (20) junio de 2011. De dicho ordenamiento resulta importante invocar lo
siguiente:

Articulo 40. Son atribuciones de la Direccion Juridica y de Verificacion:

lll. Vigilar los portales de transparencia de los Sujetos Obligados vy verificar la
existencia de la Informacién Puablica de Oficio, en los términos que establece
la Ley y los lineamientos que al efecto expida el Instituto. Asimismo, informar
mensualmente al Pleno las verificaciones realizadas a los portales de
transparencia de los Sujetos Obligados;

IV. Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la informacion, a
través de la Informacion Publica de Oficio que publiquen en los portales de
transparencia, y elaborar la estadistica correspondiente, en términos de los
Lineamientos que expida el Instituto.

De lo anterior se deriva que corresponde a la Direccién Juridica y de
Verificacion vigilar los portales de transparencia y la existencia de la informacion
publica de oficio, asi como calificar el desempefio de los sujetos obligados en el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de transparencia e
informacion puablica de oficio.

De tal manera que a través del Reglamento Interior, el Pleno del
Instituto ha dotado a la dependencia antes mencionada de la facultad para que se
constituya como el érgano verificador y calificador de los sujetos obligados en
materia de publicacion de informacion publica de oficio. En virtud de ello, dicha
direccion realiza tareas permanentes de verificacion y seguimiento.

QUINTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
gue hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacibn o Supresién Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
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observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdudblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omisiéon del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la informacion solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la misma, se estima
necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion materia
de la solicitud, la cual se describira y analizara en forma particular en los
siguientes parrafos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los
que sefale la ley de la materia.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrética se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y
considerara en su proceso: El planteamiento de la probleméatica con base en
la realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la
proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de planes,
programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su
control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la participacion de los
sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.
Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podran participar en el proceso de planeacion
democrética en los términos establecidos por las leyes para la formulaciéon de
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planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para
la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de
los municipios deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacién y ejecucion de acciones coordinadas con la
Federacion, y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las
materias de:

Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacién
Hacendaria, Desarrollo Econémico, Preservacion, Recoleccién, Tratamiento y
Disposicion de Desechos Sdlidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion Civil,
Restauracion del Equilibrio Ecolégico, Salud Publica, Seguridad Publica y
Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con
dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia.
Estas comisiones también podran ser creadas al interior del Estado, por el
Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona
Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional y metropolitana
a través de las comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y
prestacion de los servicios que conjuntamente hubieren aprobado para sus
zonas metropolitanas y ejecutaran los programas conjuntos en los distintos
ramos de la administraciébn estatal y municipal, en los términos de los
convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las
partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su
competencia los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y
constituiran fondos financieros comunes para la ejecucién de acciones
coordinadas.

Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad
atendiendo a criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios
respectivos.

d) Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y
acciones que de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y
el

Distrito Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y
prestacion de servicios publicos o la realizacién de acciones en las materias
que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados
con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento
a los planes metropolitanos, en los periédicos oficiales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de
la administracion publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, las que estaran subordinadas a este
servidor publico. El servidor publico titular de las referidas dependencias y
entidades de la administracion municipal, ejercera las funciones propias de su
competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal conducirdn sus acciones con base en los programas anuales que
establezca el ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de
Desarrollo Municipal.

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucién en
forma democratica y participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluacion del
plan y programas municipales estaran a cargo de los 6rganos, dependencias
o servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las
normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- ElI Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado,
aprobado y publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestion
municipal. Su evaluacién debera realizarse anualmente.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendréa los objetivos siguientes:
I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

II. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

[ll. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo
federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento
del plan y los programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un
diagnostico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las
metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las
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dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de
coordinacion y concertacion que se requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con
programas anuales sectoriales de la administracion municipal y con
programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados
de caracter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal, los
ayuntamientos proveeran lo necesario para promover la participacion y
consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal
a través de la Gaceta Municipal durante el primer afio de gestién y lo
difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
seran obligatorios para las dependencias de la administraciébn publica
municipal, y en general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el
mismo procedimiento que para su elaboracion, aprobacién y publicacion,
cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo
técnico o econémico.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto, establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios;

Il. De la participacion democrética de los habitantes del Estado de México,
grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucion y
evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de
desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;

lll. De la coordinacién de acciones de planeacion democratica para el
desarrollo con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacion, instrumentacion, colaboracién, concertacion, control y
seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de la estrategia de desarrollo
contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los planes de
desarrollo municipales.
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Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de
México y los ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinaran
para participar en la organizacién del Sistema de Planeacion Democratica
para el Desarrollo del Estado de México, con objetividad y transparencia, con
la participacion responsable y consciente de los habitantes y de los diversos
grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se recogeran sus
aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacion para
el desarrollo del Estado de México, y al interior de los municipios dicha
responsabilidad recaera en los Presidentes Municipales, quienes lo haran con
base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones con
respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento
del pacto federal y del municipio libre y auténomo.

Articulo 4.- La planeacion democratica para el desarrollo se sustenta en los
principios de simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes
del Estado de México, asi como de prevision, unidad y flexibilidad en la
coordinacion, cooperacion y eficacia para el cumplimiento de los objetivos y
eficiencia en la asignacion, uso y destino de los recursos.

Articulo 5.- La planeaciéon democrética tiene por objeto el desarrollo del
Estado de México y Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la
autonomia municipal, en concordancia con los fines sociales, econémicos,
ambientales y politicos que establecen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Articulo 6.- La planeacién democratica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del
Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencién de las
necesidades basicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, mediante la participacién de los diferentes 6rdenes de
gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta,
que contribuird a lograr los objetivos de los planes de

desarrollo.
Sistema de Conjunto articulado de procesos, planes, programas,
Planeacion proyectos, acciones e instrumentos de caracter social,
Democratica politico, econémico. ambiental, legal y técnico, asi como de
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para el mecanismos de concertacion, coordinacién y cooperacion
Desarrollo del entre los tres érdenes de gobierno, grupos y organizaciones
Estado de sociales y privados, que se interrelacionan entre si, para
México y ejecutar acciones de planeacién para el desarrollo integral
Municipios.- del Estado y municipios.

De la normatividad transcrita se desprende que el desarrollo de la
Entidad y de sus municipios se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México,
dentro del cual se integran los programas formulados por las autoridades
municipales.

Los programas son los instrumentos de los planes que ordenan y
vinculan, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a
lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Para el caso de los ayuntamientos, estos estableceran, en el &mbito
de su competencia, la metodologia, procedimientos y mecanismos para el
adecuado control, seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucién de los
programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su
cumplimiento.

Ante ello, la informacién solicitada por el RECURRENTE, se
relaciona precisamente con los programas de desarrollo que se realizan en el
municipio.

En esta tesitura, es conveniente sefialar en que se entiende por
beneficiario y padrén, por lo que a continuacion se invocaras las definiciones que
hace de estos términos la Ley de Desarrollo Social del Estado de México tal y
como se observa a continuacion:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

VII. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién
atendida por los programas de desarrollo social;

XX. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas

habitantes del Estado, atendidas por los programas, municipales,
estatales y federales de desarrollo social;
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De tal manera que el padron de beneficiarios se compone,
principalmente, del nombre de los beneficiarios, que si bien el nombre de una
persona es un dato personal, incluso el principal, pues a través de él se hace a
una persona identificada o identificable, en este caso los nombres de las personas
se encuentran ligados con el hecho de que han recibido un beneficio o apoyo
gubernamental que proviene de recursos publicos como parte de programas de
desarrollo.

Es decir, la difusion de los padrones de programas permite a la
sociedad, tener certeza sobre la legalidad en la entrega de recursos publicos; por
lo que su naturaleza es publica. Luego entonces, debe considerarse que soélo
aquella informacion contenida en los padrones de beneficiarios de programas
sociales que pueda ser utilizada para discriminarlos, puede ser eliminada de la
informacion publica de oficio, sin que ello signifique el nombre de los
empadronados, el tipo de apoyo, la cantidad con que se vieron beneficiados y la
periodicidad del mismo, pues ello es lo que constituye en esencia lo que es el
padrén de beneficiarios.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y
contenido de lo que es un padrén de beneficiarios, es que se entiende que incluye
el nombre de dichas personas y los montos y apoyos otorgados, ya que se trata
de una base de datos que identifica a los receptores y apoyos de los beneficios
otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion
de programas sociales y econdmicos como parte de las politicas publicas del
Estado y sus Municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o desigualdades
en la poblacién vulnerable, con necesidades particulares o incluso para potenciar
desarrollo, tal es el caso no so6lo de las comunidades de escasos recursos, Sino
de estudiantes e incluso el sector empresarial.

Por lo que en ese sentido se debe sefalar que se antepone el
interés social de dar a conocer los nombres de quienes hayan sido beneficiados
por los Programas sociales, asi como los apoyos recibidos, atendiendo a que se
busca trasparentar el ejercicio de recursos publicos destinados un programa
social, el cual puede estar dirigido a un sector geografico, sector social 0
econdémico determinado, de tal suerte que prevalece dar a conocer dicha
informacion basica respecto a los padrones de beneficiarios con la finalidad de
verificar que quienes hayan recibido el beneficio cumplan con las condiciones
econdémicas, sociales o fisicas, o de otra indole para los cuales se realizo
programa.
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Es necesario precisar que los padrones de beneficiarios es
informacion que se deriva de una planeacion y programacion que se efectia en
términos de la funcidn gubernamental. Asi por ejemplo de conformidad con la Ley
de Planeacién del Estado de México y Municipios, se prevé que la planeacion
democratica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el medio para
lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la participacion de
los diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y
privados.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en
los planes de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las
dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y
demas servidores publicos seran responsables de que los programas se
ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviaran a la Secretaria
cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programatico-presupuestal
para su revision, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a
quien los ayuntamientos designen.

Asi, la programacion implica un proceso para definir estructuras,
metas, tiempos, responsables, instrumentos de accidn y recursos necesarios para
el logro de los objetivos del plan. Que de ello derivan los programas, como
instrumentos de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios
para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de
desarrollo. Que a su vez exige un presupuesto por programas, mismo que
contiene la asignacion de recursos a los proyectos y acciones que contienen los
programas de gobierno, siendo este un vinculo del ejercicio del gasto publico con
los planes de desarrollo.

En efecto, existe el deber de que los programas se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer
informacién concerniente a los mismos, para saber si se han cumplido las metas y
objetivos en el ambito del desarrollo social y econdmico, lo que sin duda
transparenta el ejercicio de las funciones publicas. Por tanto, la constitucion de un
padrén, como consecuencia de un programa, es una manera de determinar si éste
se ejecuto con la oportunidad, y si ello se hizo cefiido a los objetivos y metas
programadas.

Es asi que los padrones de beneficiarios es informacion que se

deriva en base a la planeacion y programacion que se efectia en términos de la
funcién gubernamental.
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Expuesto lo anterior, se reitera que es de interés publico dar a
conocer la informacion del padron (como relacion de nombres de personas
beneficiadas, el tipo de apoyo, la cantidad con que se vieron beneficiados y
la periodicidad del mismo) ya que alude directamente a la rendicién de cuentas
a los ciudadanos y su proceder para alcanzar el objetivo y metas de un programa,
de forma tal que se pueda valorar la aplicacion de recursos destinados a dichos
Programas. Sin dejar de sefalar que el nombre aunque se trate de un dato
sensible por ser un dato personal, la ponderacion del interés general hace que el
nombre en este caso y las condiciones econdémicas o sociales para acceder al
beneficio gubernamental opera la excepcion a la confidencialidad de los datos
personales.

Aunado a lo anterior, es necesario considerar que es obligacion del
SUJETO OBLIGADO tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma precisa, sencilla y entendible esta
informacion, para lo cual debe privilegiar el uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de informacion, tal y como fue explicado en el considerando
anterior.

Resulta necesario sefialar que el particular no sefialo un periodo de
tiempo determinado del cual solicitara la informacion, por lo que este Pleno debera
ordenar se haga la entrega de la informacion correspondiente al presente afio dos
mil doce, respecto a los padrones de beneficiarios que en el presente afio se
hayan generado por cualquier tipo de apoyo que se haya otorgado en el municipio
de Texcoco.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fracciéon V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO negé la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00155/TEXCOCO/IP/2012.
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Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00155/TEXCOCO/IP/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

LOS PADRONES DE BENEFICIARIOS QUE EN EL PRESENTE ANO
2012 HAYA GENERADO EL AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO EN
DONDE SE OBSERVE CON CLARIDAD LA RELACION DE
NOMBRES DE PERSONAS BENEFICIADAS, EL TIPO DE APOYO,
LA CANTIDAD CON QUE SE VIERON BENEFICIADOS Y LA
PERIODICIDAD DEL MISMO.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ
CON VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE Y VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y CON AUSENCIA EN LA SESION DEL COMISIONADO
PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA SESION)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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