EXPEDIENTE: 00780/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al tres de julio de dos mil doce.

Visto el expediente del Recurso de Revisibn 00780/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por || G - 0 sucesivo LA
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El treinta de abril de dos mil doce LA RECURRENTE presento6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacién publica que fue
registrada con el folio o expediente 00021/CHICOLOA/IP/A/2012, en la que
solicito:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE SOLICITO INFORMACION REFERENTE A LAS
COMPRAS O SERVICIOS CONTRATADOS EN MATERIA DE TECNOLOGIAS
DE INFORMACION Y COMUNICACIONES EN LOS ANOS 2010 2011 Y 2012.
ADJUNTO UN FORMATO DE LLENADO PARA FACILITAR SU RESPUESTA.
GRACIAS.”

ADJUNTANDO EL ARCHIVO ELECTRONICO C3463111371611.xls, que

contiene lo siguiente:
Selicitud de Informacion referente a las compras o servicios contratados en materia de tecnologias de informacidn y comunicaciones en 2010,
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EXPEDIENTE: 00780/INFOEMI/IP/RR/2012
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

2. El veintinueve de mayo de dos mil doce EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion que le fue formulada, en el siguiente
sentido:

“..LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRA CONTENIDA EN EL
DOCUMENTO QUE SE ANEXA A LA PRESENTE, ESPERANDO SEA DE SU
UTILIDADAD, QUEDANDO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER
ACLARACION.”

Siendo conveniente precisar que no se anexd a la anterior respuesta
documento alguno.

3. El veintiuno de mayo de dos mil doce, inconforme con la aludida respuesta,
LA RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigno el numero de expediente 00780/INFOEM/IP/RR/2012,
en el que manifest6 como acto impugnado y razones 0 motivos de
inconformidad, lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO
“En la respuesta no viene el archivo adjunto que se menciona.”
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EXPEDIENTE: 00780/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Falta de archivo adjunto.”

4. El recurso de que se trata se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SAIMEX al Comisionado ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara
el proyecto de resolucion correspondiente.

5. De la consulta al SAIMEX se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no rindié
informe de justificacion, para manifestar lo que a su derecho le asiste en
relacion con el presente recurso de revision; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fracciéon
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VIl del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto namero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. A juicio de este dérgano el motivo de disenso manifestado por EL
RECURRENTE resulta fundado, por las consideraciones que a continuacion
se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el “Diario Oficial de
la Federacién” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicion6 un
parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informacién se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la

Pagina 3 de 13



EXPEDIENTE: 00780/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

funcion publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestion gubernamental y el desemperio de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la Ill, 2 fracciones V, VI y
XV, 3, asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién puablica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicidon de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccidn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion...

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informaciéon se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;

I1l. Auxilio y orientacién a los particulares.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

s Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener secretos
y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas;

7
0.0

Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
gque constan en documentos generados, administrados o en posesion de los
sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; y

7
0.0

Que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, rigen los
principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision, suficiencia,
simplicidad, rapidez y gratuidad.

En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a
informacion publica registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o
expediente 00021/CHICOLOA/IP/A/2012, y la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO; se adquiere la plena conviccion que, en el caso concreto
no se satisfacen los principios de maxima publicidad, oportunidad y precision
prescritos en el articulos 3 de la Ley de la materia.

Lo anterior es asi, ya que considerando que el SUJETO OBLIGADO al dar
respuesta refirid que en documento anexo remitia la informacion requerida por
el solicitante, sin embargo a la respuesta de veintinueve de mayo de dos mil
doce, no adjunto archivo alguno que contenga la informacién solicitada por el
recurrente, como se muestra a continuacion con la siguiente imagen:
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LT
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ITAA I = I IV

AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

COLOAFAN, México a 29 de Mayo de 2012

Nombre del solicitante: (I

Falio de la solicitud: 00021/CHICOLOA/IP/A/2012

En respuesta o la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municiplos, le
contestamos que

LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRA CONTENIDA EN EL DOCUMENTO QUE SE ANEXA A LA
PRESENTE, ESPERANDO SEA DE SU UTILIDAD, QUEDANDO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER
ACLARACION

ATENTAMENTE

P.D. ERICK MARTINEZ VASQUEZ
Responsable de |la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAFAN

En este sentido estamos ante una respuesta desfavorable por parte del
SUJETO OBLIGADO, ya que al haber omitido adjuntar archivo no se
desprende la existencia de documento alguno que acredite la entrega de la
informacion requerida a través de la solicitud de informacion identificada con el
nuamero de folio o expediente 00021/ CHICOLOA/IP/A/2012.

Siendo necesario considerar en el caso concreto lo dispuesto en el numeral
CINCUENTA Y CUATRO de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, publicados en el periddico
oficial “Gaceta de Gobierno” de treinta de octubre de dos mil ocho, que es del
tenor literal siguiente:
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“CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via electrénica a través
del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

Por lo que resulta claro que el Titular de la Unidad de Informacion del
Ayuntamiento de Chicoloapan, Estado de México no verifico que se incorporara
a la respuesta recaida a la solicitud inicial, el documento anexo en el que segun
su dicho se contenia la informacion requerida, por lo que se generd una
respuesta desfavorable a la solicitud de informacion, al no haberse adjuntado
archivo alguno, por lo que se le conmina a que previa a la entrega de
informacion solicitada, verifique que los archivos que adjunte, se encuentren
agregados al SAIMEX, asi como el hecho de que se puedan visualizar
adecuadamente.

Precisado lo anterior, debe decirse, que atendiendo al contenido de la
respuesta que es materia de litis en el presente asunto, es permisible afirmar
que EL SUJETO OBLIGADO admite haber generado y tener en posesion la
informacion solicitada, es decir, las contrataciones de servicios en materia de
tecnologias de informacion y comunicaciones en los afios dos mil diez, dos mil
once y dos mil doce, lo que es suficiente para conceder a tales datos el
caracter de informacién publica, en términos de lo prescrito en los articulos 2
fracciones V y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Luego entonces, resulta ocioso e ineficaz que en el presente fallo se examine
el marco juridico que otorga competencia a EL SUJETO OBLIGADO para
generar, administrar o poseer la informacion solicitada por LA RECURRENTE;
ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.59 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el contratante que en el caso concreto lo
es el Ayuntamiento de Chicoloapan, derivado de la adquisicion de bienes o
servicios debe suscribir el contrato respectivo, ya sea que el procedimiento
adquisitivo, se haya realizado a través de licitacion publica, o bien mediante las
excepciones a dicho procedimiento, invitacidn restringida o adjudicacion
directa.
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RECURRENTE:
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Para corroborar lo anterior, se transcribe el referido numeral 13.19 del Cdodigo
Administrativo del Estado de México, que es del tenor literal siguiente:

“...La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador
a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacién del fallo. Los contratos podran suscribirse mediante el uso de la firma
electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y su
Reglamento.”

De ahi que respecto a las compras o servicios contratados en materia de
tecnologias de informacion y comunicaciones, EL SUJETO OBLIGADO si
debe contar con el soporte documental en el que se contengan los contratos
administrativos de prestacion de los mencionados servicios correspondientes al
2010, 2011 y 2012, independientemente, del procedimiento adquisitivo que los
haya originado.

Sin embargo este Organo Publico Autbnomo estima conveniente precisar al
sujeto obligado, que si bien de conformidad con lo dispuesto en el mencionado
numeral 3 de la Ley de la Materia, debe entregar la informacién publica que
genere en ejercicio de sus atribuciones, también lo es que soélo debe
proporcionar la informacién que se le requiera y que obre en sus archivos, sin
que ello impligue procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

Lo anterior es asi, ya que considerando lo requerido por la particular recurrente,
en la solicitud de informacién identificada con el numero de folio
00021/CHICOLOA/IP/AI2012, consistente en: “POR MEDIO DE LA PRESENTE
SOLICITO INFORMACION REFERENTE A LAS COMPRAS O SERVICIOS
CONTRATADOS EN MATERIA DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACIONES EN LOS ANOS 2010 2011 Y 2012. ADJUNTO UN FORMATO
DE LLENADO PARA FACILITAR SU RESPUESTA, GRACIAS.” y que a la solicitud
de informacién, adjunto el formato de llenado para efectos de que el sujeto
obligado de respuesta a los requerimientos formulados en la solicitud inicial,
mMismo que se inserta a continuacion:
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Se advierte que la recurrente pretende que EL SUJETO OBLIGADO para
atender lo requerido en la solicitud de origen, de respuesta a través del formato
gue adjunto a dicha solicitud, es decir, a un cuestionario, en el que se pregunta:

1. Indique con una “X” en el recuadro, Con cuales empresas adquiri6 o contrato
algun producto o servicio de tecnologias de informacién o comunicaciones en
2010, 2011 0 20127

2. En caso de contar con otro (s) proveedor (es) no listado en el cuadro anterior,
por favor especifiquelo (s):

3. Indique cudl es el monto de las compras por proveedor y producto/servicio en
tecnologias de informacion y comunicaciones realizadas en 2010, 2011y 2012.

4. Indiqgue cudl es el monto de las rentas mensuales por proveedor y
producto/servicio de tecnologias de informacion y comunicaciones, con
contrato vigente desde 2010, 2011, 2012 en adelante

5. Indique el nimero de usuarios que tienen asignado servicio telefénico en la
dependencia o institucion
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Lo que implicaria en el caso concreto, que EL SUJETO OBLIGADO procesara
la informacion solicitada, a lo cual como se precisé en parrafos precedentes no
esta obligado, de ahi que considerando lo requerido por LA RECURRENTE,
dichos datos se encuentran contenidos en los contratos celebrados por el
Ayuntamiento de Chicoloapan, Estado de México, en materia de tecnologias de
informacion y comunicaciones en los afios 2010, 2011 y 2012 (dos mil diez, dos
mil once y dos mil doce), por lo que el soporte documental que debera
entregarse en cumplimiento a la presente resolucién, son los referidos
contratos en materia de tecnologias de informacion y comunicacién celebrados
por EL SUJETO OBLIGADO en dos mil diez, dos mil once y dos mil doce.

Consecuentemente, lo debido es revocar la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el veintinueve de mayo de dos mil doce, en relaciéon con
la solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL SAIMEX con el
ndamero de folio o expediente 00021/CHICOLOA/IP/A/2012, al actualizarse la
hipotesis prevista en la fraccion 1V del numeral 71 de la Ley de la Materia.

IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXV,
75 bis fraccion 1ll, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, los
contratos celebrados por el Ayuntamiento de Chicoloapan, Estado de México, en
materia de tecnologias de informacién y comunicaciones en los afios 2010, 2011 y
2012, en el entendido de que deberd cumplir las formalidades establecidas en
el numeral CINCUENTA Y CUATRO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo
garante del derecho de acceso a la informacion;

RESUELVE
PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il y Ill de la

presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, y fundadas las razones o motivos de la inconformidad.
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SEGUNDO. En atencién a los razonamientos establecidos en el considerando
[l del presente fallo, se revoca la respuesta de veintinueve de mayo de dos mil
doce que EL SUJETO OBLIGADO dio a la solicitud identificada con el nimero
de folio 00021/CHICOLOA/IP/A/2012.

TERCERO. En los términos establecidos en el considerando IV de la presente
resolucién, EL SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo ordenado.

CUARTO. Notifiguese a la RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que dé
cumplimiento a lo ordenado.

ASIi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA TRES DE JULIO DE
DOS MIL DOCE.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, AUSENTE EN LA SESION SIN JUSTIFICACION, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, AUSENTE EN LA SESION CON
JUSTIFICACION, CON EL VOTO A FAVOR DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE SIN JUSTIFICACION AUSENTE CON JUSTIFICACIQN
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA

COMISIONADO PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL TRES DE JULIO DE DOS

MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 00780/INFOEM/IP/RR/2012.
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