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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01006/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. || GGG < ©
sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE TEXCOCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 8 de agosto de 2012 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito me proporciones copias de todos los informes bimestrales (RELACION DE ACTIVIDADES
realizadas dentro de la comunidad para beneficio de la misma) generados y entregados por las
Autoridades Auxiliares de la comunidad de Villa Santiago Cuautlalpan, Texcoco de Mora, Estado de
México, de acuerdo al Bando Municipal del Ayuntamiento de Texcoco, en sus Articulos 38 y 48, del
periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 30 de junio de 2012.

Asi también como la RELACION DE OBRAS PARA BIENESTAR COLECTIVO realizadas por las
Autoridades Auxiliares de la comunidad de Villa Santiago Cuautlalpan, Texcoco de Mora, Estado de
México, como lo establece la Ley Organica Municipal del Estado de México en su Articulo 75, que se han
realizado del periodo 01 de enero de 2010 al 30 de junio de 2012, en donde se considera debera de
informar datos bésicos de cada una de ellas, como son: Nombre o Concepto de la obra, Tipo de obra,

lugar de la obra, Fecha de inicio, Fecha de terminacion, Gasto ejercido, Poblacion beneficiada”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign0 el numero de expediente
00142/TEXCOCO/IP/2012.

II. Con fecha 29 de agosto de 2012, “EL SUJETO OBLIGADO” requirié prorroga del
plazo para contestar:
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“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Me dirijo a usted para informarle que el Servidor Publico poseedor de la informaciéon que solicita, ha
solicitado una prorroga de 7 dias, mismos que se le han concedido con la finalidad de que integre lo que

requiere en su peticion”. (Sic)

[ll. Con fecha 13 de septiembre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
01006/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: |. Se les niegue la
informacidn solicitada;

Mediante Nimero de Folio de la Solicitud: 00142/TEXCOCO/IP/2012, se solicito informacion publica al
Ayuntamiento de Texcoco, la cual fue registrada y contabilizada de la siguiente manera: Fecha de
Recepcion (dd-mm-aaaa): 08/08/2012 Hora(hh:mm): 23:20:13. Fecha de posible requerimiento de
aclaracion de la informacion: 5 dias habiles 15/08/2012 . Notificacién de ampliacion de plazo (prérroga) :
14 a 15 dias hébiles 28/08/2012 . Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo: 22 dias
héabiles 07/09/2012.

Siendo el dia de hoy TRECE de septiembre de dos mil doce, no se ha obtenido respuesta de este
Ayuntamiento, y lo peor de todo es que ya son practicas RECURRENTES, SISTEMATICAS Y DOLOSAS
para que proporcionen informacién publica que por Ley estan obligados a proporcionar, generalmente a
cada solicitud que realizo a este Ayuntamiento se consume los quince dias en primera instancia,
posteriormente me remite la prérroga de siete dias, para que posteriormente no de respuesta y tarde
mas dias en proporcionar dicha informacién. Pregunto a Ustedes, que se hace o se tiene que hacer
cuando la Unidad de Transparencia no proporciona dicha informacion en los tiempos que la Ley
establece, éste caso es un claro ejemplo de la forma de operar en ese Ayuntamiento de Texcoco, ya que
se me debié de haber proporcionado dicha informacion el dia viernes siete de septiembre de dos mil
doce y no fue asi, ya son CUATRO dias excedidos y no tengo respuesta a mi peticién, su tiempo ya
terminé y no tengo comunicado alguno de ninguna autoridad, que se tiene que hacer y que sanciones
hay para esos malos servidores publicos que por Ley deben de entregar dicha informacion, o en su caso
que se declare su incompetencia o falta de la misma, pero requiero tener tanto la respuesta del
Ayuntamiento de Texcoco, como de este Instituto de Transparencia del Estado de México, de que
sanciones tendran esos servidores publicos por la ineficiencia a sus funciones encuadradas en la Ley”.

(sic)
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IV. El recurso 01006/INFOEM/IP/RR/2012 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

En Sesiones Ordinarias del Pleno de fechas 9 y 23 de octubre de 2012, fue presentado
el proyecto de resoluciéon, no obstante lo anterior, por falta de cu6rum no se procedio al
andlisis y votacion correspondiente, derivado de lo anterior, es que se presenta hasta la
sesion ordinaria del 30 de octubre de 2012. Se adjuntan las actas correspondientes

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60
fracciones | y VII; 70, 71 fraccién |; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, no dio respuesta y tampoco aportd
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacidon incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le nego el acceso a la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal
se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debio responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o0 personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad por la falta
de atencion a la solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con:

e Copias de todos los informes bimestrales (RELACION DE ACTIVIDADES
realizadas dentro de la comunidad para beneficio de la misma) generados y
entregados por las Autoridades Auxiliares de la comunidad de Villa Santiago
Cuautlalpan, Texcoco de Mora, Estado de México, de acuerdo al Bando
Municipal del Ayuntamiento de Texcoco, en sus Articulos 38 y 48, del periodo
comprendido del 01 de enero de 2011 al 30 de junio de 2012.

e La RELACION DE OBRAS PARA BIENESTAR COLECTIVO realizadas por las
Autoridades Auxiliares de la comunidad de Villa Santiago Cuautlalpan, Texcoco
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de Mora, Estado de México, como lo establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México en su Articulo 75, que se han realizado del periodo 01 de
enero de 2010 al 30 de junio de 2012, en donde se considera debera de informar
datos basicos de cada una de ellas, como son: Nombre o Concepto de la obra,
Tipo de obra, lugar de la obra, Fecha de inicio, Fecha de terminacion, Gasto
ejercido, Poblacion beneficiada”.

En esa virtud, al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que
ostenta se sefiala en el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(..)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econ6micas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o0 mas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, 0 bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y paralos efectos que prevenga la ley.

(..)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)".

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demés disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(...)".
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“Articulo 129. Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autonomos.

Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(..)".

Por su lado el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contrataciéon, ejecucién y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

(-.))

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(-.))

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas
y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando
intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.”

“Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.”

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
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inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

(...)".

“Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direcciéon y supervisién de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcién
de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cdodigo.

().

“Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el &mbito de su respectiva
competencia, la expedicibn de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.”

“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por
administracién directa.

(.0).”

“Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segln las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra pablica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

()"

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Seqgundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos,
los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos y los Tribunales
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de

10
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planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica y servicios relacionados con la misma.”

“Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracion financiera. Dicho presupuesto debera contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacioén en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucion;

lll. El programa de suministros en los casos de obras por administracién directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.”

“Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:

I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se deberé:
a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes,
considerando los costos vigentes en su momento;

c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;
d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses
de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

(.0).”

“Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendrdn, como minimo:

(-.))

Ill. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafar los
proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratdndose de servicios, los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la parte
y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de
inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos y la
elaboracion del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;
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El contratante enviara a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcion ala licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los
cinco primeros dias hébiles de cada mes. De la misma manera, lo haran los ayuntamientos que en
esas modalidades contraten obra publica o servicios con cargo total o parcial a los recursos
estatales”.

De igual forma, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, establece:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(..)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de Ley, la ejecucién de obras y la prestacion
de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios plblicos municipales;

(---)
XIV. Municipalizar los servicios publicos en términos de esta Ley;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...)".

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..)

VIIl. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacion de obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con el concurso del
Estado o de otros ayuntamientos;

(...)".

“Articulo 75.- Tratandose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de participacion
podran recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales entregaran formal recibo a
cada interesado, y deberan informar de ello al ayuntamiento”.
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“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento”.

“Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda publica
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar
de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México y al archivo de la tesoreria”.

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(..)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

(..)".

El Bando Municipal del Municipio de Texcoco, refiere:

“Articulo 38.- Las autoridades auxiliares indefectiblemente habran de rendir dentro de los diez
primeros dias de cada bimestre, comenzando a partir del mes de enero, un informe dirigido al
Ayuntamiento.

En dicho informe habran de expresar como minimo las actividades realizadas en la localidad en
la que participen, una relacion de las aportaciones en dinero que hayan recibido,
independientemente si provienen de actividades de derecho publico o privado, asi como copia de
los recibos y/o autorizaciones que hayan expedido en el ejercicio de sus funciones.

El incumplimiento a esta disposicion serda causa de responsabilidad administrativa y de
revocacion de cargo, en el caso de que laincumplan en dos ocasiones”.

“Articulo 48.- Los integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana indefectiblemente
habran de rendir dentro de los diez primeros dias de cada bimestre, comenzando a partir del
mes de enero, un informe dirigido al Ayuntamiento.

En dicho informe habréan de expresar como minimo las actividades realizadas en la localidad en
la que participen, una relacion de las aportaciones en dinero que hayan recibido,
independientemente si provienen de actividades de derecho publico o privado, asi como copia
de los recibos y/o autorizaciones que hayan expedido en el ejercicio de sus funciones.
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El incumplimiento a esta disposicion serd causa de responsabilidad administrativa y de
revocacion de cargo, en el caso de que laincumplan en dos ocasiones”.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual debe ser administrado de
manera eficiente y eficaz, asimismo, se constituye como adquiriente de bienes y
servicios.

Por lo que no hay duda por la que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion
documentada en los archivos a cargo, ya que la genera en el ejercicio de sus
funciones.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Al respecto, y en lo concerniente a la informacién solicitada debe mencionarse que la
misma es Informacion Publica de Oficio porque se vincula al régimen de transparencia
de los recursos publicos y de quiénes desempefan la funcién publica.

En virtud de lo sefalado, la Ley de la materia establece:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

(-.)

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de
licitacidon y contratacion del area de su responsabilidad;

(-.)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(..)
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XIl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado;

(..)

XIll. Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;

(...)".

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a lainformacién sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

|. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacion geogréafica de mercados
y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

(..)".

En este sentido, se desprende la necesidad de que los recursos publicos, como son los
que se destinan a obra publica, se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez con el fin de satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

De acuerdo al articulo 17 de la propia Ley de referencia esa informacion debe estar a
disposicion del publico en general, preferentemente de modo electrénico:

“Articulo 17. La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicidon de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.”

Como se denota, existe el deber de EL SUJETO OBLIGADO de poner a disposicion
del publico en general, y preferentemente en formato electrénico en una pagina Web,
tal informacion. Situaciébn que no se ve cumplida en su totalidad por parte de EL
SUJETO OBLIGADO. Aunque independientemente de ello, EL RECURRENTE ha
solicitado se le envien dichos documentos por la via de EL SAIMEX.
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Por lo que evidentemente no se justifica la no entrega de la informacion por parte de EL
SUJETO OBLIGADO.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en sus archivos.

¢ Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica
de oficio.

Por lo anterior resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO debera entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, la informacién requerida.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacién del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
gue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.

16



EXPEDIENTE: 01006/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacidon o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fracciéon | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisiéon y son fundados los agravios

interpuestos por el C. |G oo 0s motivos y fundamentos

expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, lo
siguiente:

e Copias de todos los informes bimestrales (RELACION DE ACTIVIDADES
realizadas dentro de la comunidad para beneficio de la misma) generados y
entregados por las Autoridades Auxiliares de la comunidad de Villa Santiago
Cuautlalpan, Texcoco de Mora, Estado de México, de acuerdo al Bando
Municipal del Ayuntamiento de Texcoco, en sus Articulos 38 y 48, del periodo
comprendido del 01 de enero de 2011 al 30 de junio de 2012.
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e La RELACION DE OBRAS PARA BIENESTAR COLECTIVO realizadas por las
Autoridades Auxiliares de la comunidad de Villa Santiago Cuautlalpan, Texcoco
de Mora, Estado de México, como lo establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México en su Articulo 75, que se han realizado del periodo 01 de
enero de 2010 al 30 de junio de 2012, en donde se considera debera de informar
datos basicos de cada una de ellas, como son: Nombre o Concepto de la obra,
Tipo de obra, lugar de la obra, Fecha de inicio, Fecha de terminacién, Gasto
ejercido, Poblacién beneficiada”.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 30 DE OCTUBRE DE 2012-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO AUSENTE DE LA SESION. CON EL VOTO EN CONTRA Y VOTO
DISIDENTE DE MYRNA ARACEL|I GARCIA MORON, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO AUSENTE DE LA SESION
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 30 DE OCTUBRE DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01006/INFOEM/IP/RR/2012.
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