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VOTO EN PARTICULAR.

Con relacién al Recurso de Revisién identificado con el numero 001066/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido en contra del AYUNTAMIENTO DE ECATAPEC DE MORELOS, que fuera turnado al
Comisionado ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, se emite el siguiente VOTO EN
PARTICULAR, ya que si bien se comparte el sentido del Proyecto es menester sefialar el marco
normativo competencial respecto al rubro correspondiente a:

- Cuantos embargos se han efectuado.

En relacién a lo anterior conviene recordar al SUJETO OBLIGAD: & el articulo 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estad 'y Municipios, establece que los
Sujetos Obligados sélo estardn obligados a entregar dogu etientren en sus archivos, que no
estin obligadas a procesar, o a realizar investigar, cilc fies, de donde se puede desprender
con meridiana claridad que no estarian obligadasa"af3f tos ad hoc para atender las solicitudes

En este sentido resulta necesario
literalidad se deprende que el.parti quye ‘Fequiere conocer la cantidad de fos embargos se han
efectuado y que en caso defn marera estadistica o cuantitativa dicha informacién deberi de
acceso a los documente® ; 108 a los expediente, en el que el mismo RECURRENTE puede
identificar plenamentelc se han practicado.

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 36. Son obligaciones del civdadano de la Repiiblica:

L. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo
civdadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como tambidn inscribirse en el
Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Civdadanos y la expedicién
del documento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés piblico, v por tanto,
responsabilidad que corresponde af Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley,

H. Alistarse en la Guardia Nacional;

Hi. Votar en las elecciones populares en los términes que sefiale la ley;

IV. Desempefiar tos cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados, que en ningin caso
serdn gratuitos; y '

V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y las de
jurado.
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De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal
Articulo 125. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicana,
representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a} Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los E st
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, trasl
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se
funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federac’?é?a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por s Ley: :
c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicas & sit ¢ »
Las leyes federales no limitardn la facultad de los i.}gd E&e}%}{gg&
refieren los incisos a) y ¢, ni concederdn exencione %Wrsmas Las leyes estatales no
establecerén exenciones o subsidios en fa\:?@é% Fsong o nstiftefon alguna respecto de dichas

y b

“contribuciones a que se

contribuciones. Sélo estardn exentos los bieftes em: i0'pob de la Federacion, de los Estados o
los Municipios, salvo que tales bienes s¢ ean,

bajo cualquier titulo, para fines ad uqf\i% v

Los ayuntamientos, en el ambit népeyﬁcm, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas apli Ia"b‘lés%z mr} u tos%yderechos, contribuciones de mejoras y las tablas de

do Ror dades paraestatales o por particulares,
) gggps distintos a los de su objeto piblico.

valores umtar:o e%l}% {lstru%&gnes que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

sobre la propie dr nobilf

Las leg:s!a 5 %tag : aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y

fi scahzaran s e a iczs. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntarmientos

con bise dse, :sponib!es, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
erciban los servidores ptblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el

% est Constrtuc.'on

Los s que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

ayunta 0s, 0 bien, por guien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por lo que en este sentido la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
ejercicio fiscal del aiio 2012 establece:

1. IMPUESTOS:

1.1. Impuestos sobre el Patrimonio.

1.2.1. Predial.

1.1.2. Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.
1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.

1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.

1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectaculos piblicos.
1.2.3. Sobre la prestacién de servicios de hospedaje.

1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.2. Multas.
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1.3.2. Recargos.

1.3.3. Gastos de ejecucion.
1.3.4. Indemnizacion por devolucién de cheques.

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS:
2.1, Para Obra Piblica y Acciones de Beneficio Social.

2.2. Accesorios de Contribucidn o Aportacién de Mejoras por Obras Piblicas.
2.2.1. Multas.

2.2.2. Recargos.

2.2.3. Gastos de efecucion.

2.2.4. Indemnizacién por devolucién de chegues.

3. DERECHOS: -
3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bien%e Don
3.2.1. Por uso de vias y dreas publicas para el efercicio de actividades comerciales
3.1.2. De estacionamiento en la via publica y de servicio pdblico.
3.2. Derechos por Prestacién de Servicios.

3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion dé cad 7l
su tratamiento 1
o manejo y conduccién.
3.2.2. Del registro civil,
3.2.3. De desarrollo urbano y obras piblicas.»
3.2.4. Por servicios prestados por aut
informacion piblica.

3.2.5. Por servicios de rastros. :
3.2.6. Por corral de consejo’e : de” sefales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y %,
fierros para marcar gan"”“?fw mal juey

3.2.7. Por servicios, ‘t ones. ¥
3.2.8. Por la e edr \S}}end
publico. iﬁ\ix

3.§.9£§%5% stados.por avtoridades de seguridad piblica.

dnual de licencias para la venta de bebidas alcohélicas al

2or 5e crgs tados por las avtoridades de catastro.
OF, SEFVIEIOS d%’?lumbrado publico.

‘servicjos de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicién final de
§ idos industriafes y comerciales.

fos de Derechos,

3.3.2. Recargos

3.3.3. Gastos de ejecucidn.

3.3.4. Indemnizacién por devolucién de chegues.

4. PRODUCTOS:

4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a Régimen de
Dominio Ptblico.

4.1.1, Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.1.2. Impresos y papel especial.

4.1.3. Derivados de bosques municipales.

4.2. Otros Productos que generan Ingresos Corrientes.

4.2.1. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacion municipal cuando por su naturaleza correspondan a actividades gue
no son propias de derecho publico.
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4.2.2. En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda piblica municipal, derivados
de actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacién de sus bienes
patrimoniales.
5. APROVECHAMIENTOS:
5.2, Multas.
5.2.12, Sanciones administrativas.
5.2. Indemnizaciones.
5.2.1. Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.
5.2.2. Otras indemnizaciones.
5.3. Reintegros.
5.4. Otro s Aprovechamientos.
5.4.1. Uso o explotacién de bienes de dominio piblico.
5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donaciones.
5.4.3. Resarcimientos.
5.5. Accesorios de Aprovechamientos.
5.5.1. Multas.
5.5.2. Recargos.
5.5.3. Gastos de ejecucion.
5.5-4. Indemnizacion por devolucion de cheques” ¢ % %%
6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS ,E ISMOS DESCENTRALIZADOS,
FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIP, g : "'_
6.1. Rendimientos ¢ Ingresos denvadgs rgé. dnismos centralizados y Fideicomisos, cuando
por su naturaleza corresponda {fgﬂruwdade fopias’de Derecho Publico.

a{q%

6.2. Rendimientos o Ingresosgder, ;%Em sas de Participacién Estatal, cuando por su
naturaleza correspondan a acti ro, ms e Derecho Piblico.

7. INGRES0OS5 NO C MPRENDIDOS E LOS NUMERALES ANTERIORES CAUSADOS EN
EJERCICIOS FISCA "nggsﬁmsmss DE LIQUIDACION O PAGO:

7-1. Impuestos 116 ¢ % entés numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores
pendnentes iguidac ﬁ%ﬁa (5]

7.2. Con n , Derechos, Productoes y Aprovechamientos no comprendidos en
los nupmerales %tgnofe Causados en Ejercicios Anteriores pendientes de Liquidacidn o Pago.

A 3P CIO ESFAPORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

Ic.rp iones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y demds
ordengmiegtos juridicos federales aplicables.

8.1.1. Fondb General de Participaciones.

8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccion y servicios.

8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automoviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacion del impuesto sobre automéviles nuevos.
8.12.8. Las derivadas de la aplicacién del articulo 4-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacién de la fraccidn I del articulo 229 del Cédigo
Financiero del .

Fstado de México y Municipios.

8.2.1. Del impuesto sobre tenencia ¢ uso de vehiculos automotores.

8.2.2. Delimpuesto sobre adquisicién de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de
apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

8.3. Aportaciones Federales.

iy
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8.3.12. Fondo de Aportaciones para la infraestructura Sociel Municipal.

8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del

Distrito Federal.

8.4. Las demds derivadas de la aplicacién del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, asi como de los convenios, acverdos o declaratorias que al efecto se
celebren o realicen.

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.
8.5.1. Subsidios y subvenciones.

9- INGRESOS FINANCIEROS:

acciones y participaciones en sociedades o empresas.
10. INGRES0S DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:
10.1. Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de page.s. %
S
10.2. Los derivados de las operaciones de crédito en los termr _ qu&;& {
fcabl i

del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y otras
contribuciones por los conceptos a que se refi ere e!f’g
oficinas recavdadoras de la Tesoreria Municip cor
sector auxiliar de la Administracion Pubhcm f‘ il
Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaf a{i}}na‘
cuando se tenga convenio para tal g{& m
mexicano debidamente auton;gg,as

¢ iclo 4.- El pago de [as

%}e mbef se realizarg en las

en las de los organismos del

C"tgra General de Gobierno de la

%{‘5 Gobierno del Estado de México,

tuc:%es o entidades del sistema financiero
na e el propio ayuntamiento designe.

n

Articulo 2.- El pago extemporr?hﬁeo red og fiscales dard lugar al cobro de recargos, a razén
del 1.85% mensval so f”“b monio t Ias mismos, por cada mes o fraccién que transcurra
sin hacerse el pagg: 7

n ibuciones por los conceptos a que se refiere el articulo 1 de esta

gr.t e lés o qgf; recaudadoras de la Tesoreria Municipal correspondiente; en las
de Io orga :s s% % ctor auxiliar de la Administracion Publica Municipal; en la Caja General

Articulo 4. oe

ecretaria de Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
exrco cuando se tenga convenio para tal efecto; en instituciones o entidades del
stste a ancrero mexicano debidamente autorizadas, o en las oficinas que el. propio
ayunta to designe.

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cvalquiera que sea su origen o naturaleza, deberdn
registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Pdblica.

En este sentido el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, refiere lo siguiente:

Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos, las multas,
los gastos de ejecucion y la indemnizacion por la devolucién de cheques, v participan de la naturaleza de
la suerte principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.

Articulo 17.- El Estado, los municipios y los organismos pdblicos descentralizados podrdn celebrar
canvenios para la administracion y recaudacidn de contribuciones y aprovechamientos; v en este caso se
considerardn autoridades fiscales, quienes asuman la funcién en los términos de los convenios que
suscriban.
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El Gobernador, por conducto del titular de la Secretaria, podré celebrar convenios de colaboracion
administrativa con otros Estados y el Distrito Federal, en las materias de verificacion, de terminacién ¥
recaudacidn de las contribuciones, asf como para la notificacion de créditos fiscales y aplicacion del
procedimients administrativo de efecucién.

Articulo 20 Bis.- Cuando los contribuyentes obligados a realizar el pago de contribuciones yfo a
presentar declaraciones, avisos y demds documentos, no lo hagan dentro de los plazos sefialados en este
Cédigo, las autoridades fiscales exigirdn por escrito su presentacion ante las oficinas re trst:cas <}
recaudadoras, procediendo conforme a lo siguiente: ) _
L. Requerir hasta en tres ocasiones la presentacidn del documento con el que acredit el & n‘%}m ento de
sus obligaciones fiscales, otargando al contribuyente un plazo de tres dias para el & !
requerimiento. La autoridad, después del tercer requerimiento respecto de la mis
aplicar lo dispuesto en la siguiente fraccion.

I. Tratdndose de la omisién de pago o la presentacién de una de
contribuciones, una vez realizada la actuacion prevista en la fracc:o
contribuyente que haya incurrido en lg omisién, una cantidad ¥
determinado a su cargo en cualquiera de los tres dltimospagoé o [a

N

contribucion de que se trate. e

Cuvando la omisién sea de una declaracién o pago efas qd @ de manera fehaciente la cantidad

a la que le es aplicable la tasa o cuota peihestivg, Ya L% ridedd fiscal podrd hacer efectiva al

contribuyente, una cantidad igual a la contribuciy c?be %gs ¢ sponda determinar.

Después de la emisién del tercer reg %::\ Q%fw ad fiscal determinard el crédito fiscal con
2 e%quar

mativo del incumplimiento en la ﬁ%e ones en los términos del presente articulo y de
~ manera simuftdnea podrd orde r

orio.

Esta determinacion po r”‘“‘? fmpa bl sta el momento en el que se ejecute el procedimiento

administrativo ;{g,ejecv?mn, nso podrdn hacerse valer agravios contra la resolucion
determinante

%’S ¢}

El pago de lg cr .'s ales?determinados conforme al presente articulo, no libera a los obligados a

preserita, a@&l cm declaraciones omitidas yfo pagos correspendientes, ni limita las facultades de
- tc?s au ondades fiscales.

Cuantlg Ta dec cién Y/o pago referido en el pdrrafo anterior se realice con posterioridad al pago que
haya i?ékgyedo del crédito fiscal determinado por la autoridad conforme a este articulo, este Ultimo pago
se disminuird del importe que tenga que pagar por la contribucién a su cargo. En caso de que en la
declaracién yfo pago resultare una cantidad menor a la determinada por la autoridad fiscal, la diferencig
Unicamente podrd ser compensada en las declaraciones yfo pagos subsecuentes.

Articulo 34.- Los pagos que haga el deudor se aplicardn, antes que al crédito principal actualizado, a
cubrir los accesorios en el siguiente orden:
I. Los gastos de gjecucion.
Il. Los recargos.
i, Las multas. )
IV. Laindernnizacion en el caso de devolucién de cheques.
Cuando se trate de contribuciones que se causen periddicamente y se adeuvden los correspondientes
diversos periodos, si los pages relativos a esas contribuciones no cubren la totalidad del adeudo, se
aplicardn a cuenta de los adeudos que corresponden a los periodos mds antiguos.
TITULO DECIMO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

6




EXPEDIENTE: 01066/INFOEM/IP/RR/12,

- SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
fsdituto de "A:c;?di ;:?;E:gnzcién aet MORELOS
g da e PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUEN!]
MONTERREY CHEPOV

VOTO EN PARTICULAR DE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

Articulo 376.- Las autoridades fiscales estatales y municipales exigirdn el pago de los créditos fiscales que
no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el
procedimiento administrativo de efecucién, cenforme a las normas de esta seccidn.

En ningdn caso se aplicard este procedimienta para el cobro de productos.

No se iniciard el procedimiento administrativo de efecucidn, hasta que venza el plazo de diez dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacidn de los actos administrativos que determinen un
crédito fiscal.
La actvalizacion a que se refiere ef articulo 30 de éste Cddigo y los accesorios a que se refiere el ar
de este mismo ordenamiento que se causen durante el procedimiento administrativo te %}c ion, se

Articule 377.- Cuande sea necesario emplear el procedimienta@ﬂgn ist ejecucién para
hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las, urid s___’_ rg ardn obligadas a
pagar el 2% del total del crédito, por cada una de Jdas diligencia requerimignto de pago

sorios que se causen durante la aplicacién de dicho procedimiento. ﬁ

s de

oncepto de gastos de ejecucién

el s
. o pedrdn ser menores al importe de cinco

éer de la cantidad equivalente a 2 salarios

ordinarios. A
Los gastos de ejecucion, por cada una de fgs ilig
salarios minimos generales del drea geddrafica A ni

minimos generales elevados al afio % N 5
P 2 - FERLY % - . .
Asimismo, el contribuyente patiara por.concepto e gastos de ejecucién, los extraordinarios en que
. p Editnints CRTT : e »
se incurra con motivo del procedimiénto administrativo de ejecucién, incluyendo los que en su caso
deriven de los embargoingue tomprehderan los de transporte de los bienes embargados, de
" N P % %, . i . .
avaliios, de_impresign™y,_‘publicacion “de convocatorias y_ edictos, de investigaciones, de
- . » s Ty G a_a . rr N raoge
inscripciones, de c%celacrofh’s otde solicitudes de informacién en el registro pdblico_gue
correspond; i

053 efogads: or_la_obtencicn del certificado de liberacidn de_gravamenes, los
honorarids de 'k os%dg%o?rtarizfs, interventores, administradores_y peritos, salve cuando diches
depositariot réndncien® presamente al cobro de tales honorarios, los honorarios que se deban
e%ﬁ’ga% !Q;a;a%la%r%upefacién de titulos de créditg embargados asi como los honorarigs de las

ersohds ue contraten las autoridades para el auxilio de los interventores, los gastos que generen
los Mi%s adicionales que sean contratados por la autoridad para el resquardo conservacion
mantenia‘g_iénto de los bienes muebles e inmuebles vy asi como de las negociaciones embargadas, los
devengados por concepto de escrituracion_y las contribuciones que origine la transmision de
dominjo_de los bienes inmuebles que son_aceptados por el Estado en dacién de pago o en

adjudicacién en los términos de lo previsto por este Codigo y las contribuciones que se paguen para
liberar de cualquier gravamen, bienes gue sean objeto de remate.

Articulo 378.- Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legales, emitiran el mandamiento de ejecucion, debidamente fundado y motivado, en el que
designen al o a los ejecutores y ordenen requerir al deudor, que acredite el pago del crédito de que se trate
¥, o en su caso de que éste o la persona con quien se entienda la diligencia, no pruebe en el acto haberlo
efectuado, se le embargardn bienes suficientes yfo negociaciones que asequren la recuperacion total del
monto del crédito actualizado y sus accesorios.

Articulo 379.- Las diligencias de notificacién y ejecucién que se deban practicar con motive de la
aplicacién del procedimiento administrativo de ejecucién, se hardn conforme al siguiente:
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I. El ejecutor designado en el mandamiento de ejecucién deberd identificarse plenamente ante la persona
con quien se practique la diligencia, debiendo sefialar en las actas correspondientes, el cargo que ocupy,
la fecha del documento con el cual se identifica del que se infiera que estd vigente, que contiene el
nombre y la firma del funcionario competente para expedirlo, el puesto que desempefia y el fundamento
fegal que lo faculta para la expedicion del documento de identificacién referido.
1. Cuando la diligencia se efectie personatmente y el ejecutor no encuentre a quien deba notificar, le
dejard citatorio en el domicilio, con quien se encuentre en el misro, para gue espere a una hora fifa del
dia hdbil siguiente. .
HI. En los casos en que en el domicilio referido no se encuentre persona algung, o bieh se'o
recibirlo, el citatorio podrd dejarse con un vecino o fijarse en la puerta del domicilio dond@,
diligencia.
El citatorio serd siempre para la espera antes sefialada y, si la persona citada,o su rep
esperaren, se practicard la diligencia con quien se encuentre en el domicilj su defe
nieguen a recibirla, se podrd practicar con un vecino o por medio dg i é%%%
Se entregard el mandamiento de gjecucidn a la persona copgui ] } Ig diligencia y se levantard
aeﬁfx%ones, de las que se le

proporcionard copia.

Si la notificacion del crédito fiscal adeudad;
diligencia se entenderd con la autoridad ag
bienes, salvo que en el momento,de
entenderd con éf.

Articulo 380.- Se p%df’“d”%p act%r gembargo precautorio, sobre los bienes o la negeciacién del
contribuyente, parg-gseqiivar el integsa[, cuando el crédito fiscal no sea exigible pero haya sido

Y, en su caso, se hizo por edictos, la
al 0 municipal de la circunscripcion de fos
digepcia compareciera el deudor, en cuyo caso se

determinado porél co nl%g nte o pof la autoridad en el ejercicio de sus Sacultades de comprobacidn,
cuando a jyicig »,__: 15t peligro inminente de que el obligado realice cualquier accidn tendiente a
evadir sy cumplimientoy, Entestes casos, la autoridad trabara el embargo.

ridad qu pra% ve el embargo precautorio levantard acta circunstanciada en la que precise las
(eabazge.

La auto:gigd requerird al obligado para que dentro del término de 3 dias desvirte el monto por el que se
realizé el embargo. El embargo quedard sin efecto cuando ef contribuyente cumpla con el requerimiento.
Transcurrido el plazo antes sefialado, sin que el obligado hubiera desvirtuado ef monto del embargo
precautorio, éste quedard firme,

El embargo precauvtorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea exigible, se convertird en
definitivo al momento de la exigibilidad de dicho crédito fiscal y se aplicard el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Si el particular garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 35 de este Cédigo, se levantaré el
embargo;

Son aplicables al embargo precauterio a que se refiere este articulo y a lo previsto por el articulo 41,
fraccién il, de este Cédigo, las disposiciones establecidas para el embargo y para la intervencion en el
procedimiento administrativo de ejecucion que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.

Articulo 380-A.- La autoridad podrd decretar el aseguramiento de los bienes o la negociacion del
contribuyente cuando:
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1. El contribuyente se oponga u obstaculice la iniciacion o desarrolio de las facultades de comprobacidn de

las avtoridades fiscales o no se pueda notificar su inicie por haber desaparecido o por igriorarse sy

domicilio.

!l Después de iniciadas las facultades de comprobacion, el contribuyente desaparezca o exista riesgo

inminente de que oculte, engjene o dilapide sus bienes.

. El contribuyente se nieque a proporcionar la contabilidad que acredite el cumplimiento de las

disposiciones fiscales a que se estd obligado.

En los casos anteriores, la autoridad que practique el aseguramiento deberd leyantar acta

circunstanciada en la que precise las razones para hacerlo. Y

El aseguramiento precauterio quedard sin efectos si la avtoridad no emite, dentro de,los'plazés u que se

refiere el articulo 48 fracciones if y 1l de este Cddigo, y de 18 meses en el caso de !‘yﬁh 18 l.contados

desde la fecha en que fue practicado, resolucidn en la que determine créditgs fisc %%éﬁia»g {os
“efecto aséguramiento

Te I

plazos sefialados la autoridad determina algin crédito, dejaré de s
éblento dejar cdfstancia de la

precautorio y se proseguird el procedimiento administrativo de efecuci
resolucion y de la notificacidn de la misma en el expediente de efecucio

Articulo 381.- El embargo de bienes y negociaciones procedekg:
. Inmediata mente después de haberse practicado el re Fimy
en el acto haberlo realizado;
1. A peticién del particular interesado, para g%aﬁ’ ; ﬁ‘ﬂg Eg:’ ; s
M. Cuande a criterio razonado de la autor da%sea!, ?) erespi
(éui ' ragt it
d

ando el deudor no pruebe

eligro de que ef obligado se ausente,
enafene u oculte bienes o realice cualguidh a evadir el cumplimiento de la obligacidn

tributaria. La resolucién que de terni ACredit, otificard al interesado dentro de los 30 dias
posteriores a la fecha del embafﬁg% Ui, dentrd de los seis meses posteriores, seqin proceda de
acverdo a lo dispuesto en el cud o%%pﬁr afo debgpticulo 380 de este ordenamiento. Si ef crédito fiscal se
cubre en el plazo legal, et dBudor nd.estd o lﬁado a pagar gastos de ejecucién.

Articulo 382.- E!véér;i}‘ o@bie nes raites, de derechos reales o de negociaciones de cualquier género se
inscribird %eigggiét —gpéb icg que corresponda en atencidn a la naturaleza de los bienes o derechos de
que se trate y, e eﬁg%upué%t%déi que éstos queden comprendidos en la jurisciccion de dos o mds oficinas
del ret fsgio ,@{;5 cerggggondﬁentes, se inscribirg el embargo en todas ellas.

ejec«:z}

. “El egnbargo podrd ampliarse en cualquier momento del procedimiento administrativo de
(%b e
para cubgi

@g{a a criterio razonado de la autoridad ejecutora, los bienes embargados sean insuficientes
determinar su valor, debiendo fundary motivar el criterio o circunstancia correspondiente.

os créditos fiscales, o cuando por circunstancias gjenas a la auvtoridad ne sea posible

Articulo 384.- El deudor o, en su defecto, la persona con quien se entienda la diligencia, tendrd derecho a
designar dos testigos, asi como los bienes que deban embargarse, siempre que los mismos sean de facil
realizacion o venta y se sujete estrictamente al orden siguiente:

I. Los bienes muebles, inmuebles o la negociacion en los casos de embargo para garantizar el interés
fiscal;

Il Los bienes inmuebles, cuande se trate de contribuciones a la propiedad inmobiliaria;

Y

Hl. En los demds casos:

A). Dinero, metales preciosos y depésitos bancarios, componentes de ahorro o inversidn asociados a
seguros de vida que no formen parte de la prima gue haya de erogarse para el pago de dicho sequro, o
cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranjera que se realicen en cualquier tipo de cuenta que
tenga a su nombre el contribuyente en alguna de las entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, salvo los depdsitos que una persona tenga en su cuenta individual de ahorro para el
retiro hasta por el monto de las apartaciones que se hayan realizado de manera obligatoria conformeala

9
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Ley de la materia y las aportaciones voluntarias y complementarias hasta por un mento de 20 salarios
minimos elevados al afio, tal como establece la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

B). Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y, en general, créditos de inmediato y facil
cobro a cargo de entidades o dependencias de la federacion, estados Y municipios y de empresas o
personas privadas de reconocida solvencia.

C). Alhajas y objetos de arte.

D). Frutos o rentas de toda especie.

E). Bienes muebles no comprendidos en los incisos anteriores.
F). Bienes raices.

G). Negociaciones comerciales, industriales o agricolas. @
En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia de embargo no deﬁ‘ testigo
hiciere los testigos designados se negaren a firmar, asf lo hard constar el ejecytor en's 9}%\\?

g S, W51 lo
e %%ta!es
circunstancias afecten la legalidad del embargo.

Del marco normativo expuesto con antelacién, cabe,
ocupa lo siguiente: .

*  Que de conformidad con el articulo 31 fraccion
mexicanos el contribuir para los gastos publi
constitucional sefiala como obligacién deLé’éfEf
municipalidad, manifestando la pr'opio:ec[:;\}d,xs mismd,ciudadano tenga.

¢  Que el articulo 115 Corlstitu;iﬁ%g%!g ensu

9, 0l

qu

su's, frifecico: 'ﬁ, especifica que los municipios administran
libremente su hacienda, pudie &e ontribuciones a través de impuestos tales como los
aplicados a la propiedad inmobﬁr%% a S’ cbnamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora

asi como las que tengan ip"é’i“ﬁb{t{sj b] cambicide valor de los inmuebles.
¢  Que como se Z?g a ent@e ingresos propios de los Impuestos, derechos, Productos,
Aprovechamientgs, i S@s etivadds del sector auxiliar, Accesorios  municipios, los Impuestos,
derechos, i?glég'ﬁ *unikl%f%s derivados de los sistemas nacional de coordinacién fiscal y estatal de
coordinagidn &&% ingresos derivados de financiamientos, en consecuencia estas constituyen
e %% ingl%‘sc}s Propias, y en cuyo caso se reconocen por la Ley de Ingresos como

Y

.\}bg

%ﬁtﬁi ciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, y
aportaciones ¥ cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente ya que se
encuentra ?{u!ado por €l Cédigo Financiero del Estado de México.

¢  Que ademis la Ley de Ingresos antes descrita faculta para que el pago o recaudacién se realice en las
oficinas recaudadoras de la Tesoreria Municipal correspondiente lo cual sin duda lo reconoce como
una Autoridad Fiscal, en las de los organismos del sector auxiliar de la Administracién Pablica
Municipal, en la Caja General de Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria de la Secretarfa de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, cuando se tenga convenio para tal efecto; en instituciones
o entidades del sistema financiero mexicano debidamente autorizadas, o en las oficinas que el propio
ayuntamiento designe.

. Que también el Cédigo Financiero en su articulo [6 sefala como_autoridades fiscales, el
Gobernador, los ayuntamientos, los presidentes, sindicos y,_ tesoreros municipales, asi como los
servidores piblicos de las dependencias o unidades administrativas, y de los organismos
publicos descentralizados, que en términos de las disposiciones legales y reglamentarias
tengan atribuciones de esta naturaleza.

. Que como parte de sus atribuciones, el SUJETO OBLIGADOQ recauda impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos , productos, Aprovechamientos, ingresos derivados

10
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del sector auxiliar, Accesorios municipios, los Impuestos, derechos, ingresos

municipales derivados de los sistemas nacional de coordinacién fiscal y estatal de
coordinacion hacendaria.

*  Que son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, fos recargos, las multas, los
gastos de ejecucién y la indemnizacién por fa devolucidn de cheques, y participan de la naturaleza de la
suerte principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.

* Que el Estado, los municipios y los organismos piblicos descentralizados podran celebrar convenios
para la administracién y recaudacién de contribuciones y aprovechamientos: y~en este caso se
considerarin autoridades fiscales, quienes asuman la funcién en los términos ﬁiym onvenios que

do5s
suscriban. X N

s Que el Gobernador, por conducte del titular de la Secretar‘r;%? 3 onvenios de
rdl, & gt

colaboracién administrativa con otros Estados y el Distrito Fed
terminacion y recaudacién de las contribuciones, asi como pd
aplicacién del procedimiento administrativo de ejecucién. ;
* Que cuando los contribuyentes obligados a realizza%g%t
declaraciones, avisos y demis documentos, no lo g“%& |
las autoridades fiscales exigiran por escrito su :
procediendo conforme a lo siguiente:

E)

2gO | ?;)tnbuciones ylo a presentar

,-n, a%%f §plazos sefialados en este Cédigo,
actonignte las oficinas rentisticas o recaudadoras,

e5e

Acion del documento con el que acredite el

| =
: eﬁ%}g%do al contribuyente un plazo de tres dias para el
7;:Z%;xoridsa.d, después del tercer requerimiento respecto de
Spifesto en la siguiente fraccion.
> Tratindose %g éa%g\ ?sio %e pa%o o la presentacién de una declaracién periddica para el
pago de coﬂgﬁﬁﬂio@@e i, una vez realizada la actuacién prevista en la fraccién anterior, podrin
~ hacer efectiya,ah contribuyente que haya incurrido en la omisién, una cantidad igual al monto
mayor Gue® ublgr%‘%qgg‘gninado a su carge en cualquiera de los tres ditimos pagos o las tres
ion
A

> Requerir hasta en tres océdsidnpe
cumplimiento de sus oblig%?ié”f'i“%% ! ng
cumplimiento de cada req er@ie €
la misma obligacidn, podra aplica Ig%d

Gltigias dEclaracidnés de la contribucién de que se trate.

Wmisién sea de una declaracién o pago de las que se conozca de manera fehaciente
la ca a la' que le es aplicable la tasa o cuota respectiva, la autoridad fiscal podra hacer efectiva
al contribuyente, una cantidad igual a la contribucidn que a éste corresponda determinar.

*  Que después de la emision del tercer requerimiento, la autoridad fiscal determinari el crédito fiscal
con motivo del incumplimiento en la presentacién de declaraciones en los términos del presente
articulo y de manera simultinea podrd ordenar el embargo precautorio.

* Que los pagos que haga el deudor se aplicardn, antes que al crédito principal actualizado, a cubrir
los accesorios en el siguiente orden: Los gastos de ejecucion, Los recargos, Las multas, La
indemnizacidn en el caso de devolucidn de cheques.

* Que las autoridades fiscales estatales y municipales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados
por la ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, conforme a las
normas de esta seccion.

11
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* Que la actualizacién a que se refiere el articulo 30 de éste Cédigo y los accesorios a que se refiere
el articulo 12 de este mismo ordenamiento que se causen durante el procedimiento administrativo
de ejecucion, se hardn efectivos con el crédito inicial, sin necesidad de ninguna formalidad especial,
pero serd necesario que la autoridad funde y motive el procedimiento utilizado para determinar la
actualizacion y los accesorios que se causen durante la aplicacién de dicho procedimiento,

* Que cuando sea necesario emplear el procedimiento administrative de ejecucion para
hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las juridico colectivas estaran
obligadas a pagar el 2% del total del crédito, por cada una de las:diligencias de
requerimiento de pago, embargo, ampliacion de embargo, remate{ e jénacién fuera
de remate o adjudicacién al fisco estatal o municipal, previstosgé’“n\%i esente Cédigo,

y ,

por concepto de gastos de ejecucion ordinarios. 3 g
* Que los gastos de ejecucién, por cada una de las diligencias, r:?ﬁgfﬁﬁp in ser ‘preriokes al importe de
cinco salarios minimos generales del 4rea geogrifica “A”, ni e eeei{X la canti

dad equivalente a 2

salarios minimos generales elevados al afio. \
¢ Que el contribuyente pagara por concepto de gﬁ?ﬁ‘s d%e‘}xe gy, los extraordinarios
en que se incurra con motivo del procé%fn‘ii@ﬁt%&’n%mstraﬁvo de ejecucién,
incluyendo los que en su caso derive}?d‘eﬁ}go %%ﬁgds-ﬁ%ue comprenderan los de
transporte de los bienes embargados; dé& av ‘ugz;ﬂﬁe impresién y publicacién de
convocatorias y edictos, de investigac Shesy, dé, | scripciones, de cancelaciones o de
solicitudes de informacion en 3}{; g% é ﬂﬁgo que corresponda, lfos erogados por la
obtencion del certificado dé 'b‘*ea%:an [ gravamenes, los honorarios de los
%?"a, ores y peritos, salvo cuando dichos

depositarios, interventor&s; %&“dv %st
. . LS 5 . .
depositarios renuncien e presament al’cobro de tales honorarios, los honorarios que

se deban erogar pa,%&la %cge‘ilggfg de titulos de crédito embargados asi como los
honorarios de Jaé pen%ona% quescontraten las autoridades para el auxilio de los

interventoresy”los. g:z?s quésgeneren los servicios adicionales que sean contratados

por la autaridad al el resguardo, conservacién y mantenimiento de los bienes

muebles’e imyeble .Y, A8i como de las negociaciones embargadas, los devengados por

concép o{iﬁ’ E?‘tggﬁuracién ¥ las contribuciones gque origine la transmisién de dominio

deé:los thidnes inmiebles que son aceptados por el Estado en dacién de pago o en

ad'ud}c%c pri'en los términos de lo previsto por este Cédigo y las contribuciones que se

paéi’:en pﬁ‘fﬂ”nberar de cualquier gravamen, bienes que sean objeto de remate.

¢ Que lagyatitoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legales, emitirdn el mandamiento de ejecucién, debidamente fundado y motivado, en el
que designen al o a los ejecutores y ordenen requerir al deudor, que acredite el pago del crédito de
que se trate y, O en su caso de que éste o la persona con quien se entienda la difigencia, no pruebe
en el acto haberlo efectuado, se le embargarin bienes suficientes yfo negociaciones que aseguren la
recuperacion total del monto del crédito actualizado y sus accesorios.

¢ Que las diligencias de notificacién y ejecucién que se deban practicar con motivo de la aplicacién
del procedimiento administrativo de ejecucién, se harin conforme al siguiente:

»  El ejecutor designado en el mandamiento de ejecucidn debers identificarse plenamente ante
la persona con quien se practique fa diligencia, debiendo sefialar en las actas
correspondientes, el cargo que ocupa, la fecha del documento con el cual se identifica del
que se infiera que estd vigente, que contiene el nombre y la firma del funcionario
competente para expedirlo, el puesto que desempefia y el fundamento legal que lo faculta
para la expedicién del documento de identificacidn referido.
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» Cuando la diligencia se efectie personalmente y el ejecutor no encuentre a quien deba
notificar, le dejari citatorio en el domicilio, con quien se encuentre en el mismo, para que
espere a una hora fija del dia hibil siguiente.

> En los casos en que en el domicilio referido no se encuentre persona alguna, o bien se
niegue a recibirlo, el citatorio podra dejarse con un vecino o fijarse en la puerta del domicilio
donde se practique la diligencia.

* Que el citatorio seri siempre para la espera antes sefialada Y, st la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicaré la diligencia con quien se encue tre.en el domicilio,
en su defecto, o cuando se nieguen a recibirla, se podri practicar con un v cine, o”'%por medio de
instructivo que se fijard en lugar visible de dicho domicilio, debiendo ef g uter asentar razén de
tal circunstancia, %

*  Que se entregard el mandamiento de ejecucién a la persona con qfii -} se «v__ Ja diligencia y se
levantara acta pormenorizada del requerimiento y del emb égbciaciones, de las
que se le proporcionari copia.

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en e
OBLIGADO tiene la facultad de poder generar la inf Q'_gn} %T
lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 par r'afé> X%%

stunto; para el suscrito ol SUJETO
it%%ampor el hoy RECURRENTE, por
EJCIOH I, de la Constitucion Politica del

general que "Toda la informacién en
organos auténomos, es publica”.

Estado Libre y Soberano de México que ha dj ﬁ”@% m

Lo anteriormente citado es con la ﬁnal deju wfindande y motivando que obre dicha informacion
dentro de los archivos del Sujeto obilg }g, :en en la resolucion de merito voto es procedente, lo

cierto es que resultaba exiguggj%%;estl o talle para fundamentar que se genera administra o posee la
informacion_ solicitada, sirviendg su e to j stgmente Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, qued ta letrayséfala o |gutente

Registr
Loca

Icion
;’3
ibunales Colegiados de Circuito

Fuen %3 anario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX VH ro de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. Ji47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacidn es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los efectos que
genera la existencia de yna v otra, por lo que el estudic de aquella omisién debe hacerse de manera
previa. En efecto, el articulo 26 constitucional establece, en su primer pdrrafo, el imperativo para
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las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencion al mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad
puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de fundamentacién y motivacién, cvando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones gue se hayan considerado para estimar que el
caso puede subsumirse en la hipGtesis prevista en esa norma Juridica. Ep cambio, hay una indebida
Jundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste gue impiden su adecuacién o
encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto en %({f:%indican
lus razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aq ’lﬁé estdn en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De m:fz}%%he lﬁ&l a de
Jundamentacién y motivacién significa la carencia o ausencia de tales requisitoshmieht la
indebida o incorrecta fundamentacién Yy motivacién entraiia la ;gﬁe 2! 0] d%%mb uisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion é{i ortha 7

y los
Jformulados por la autoridad con el case concreto. La diferencia’api 1t “ dvertir que en
el primer supuesto se trata de una violacion formal dagm g’g}%&& oridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud deé un fgﬁm i mc;}s itucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple le;t;ﬂq;% &;Eﬁm dd, procederd conceder el
amnparo solicitado; y en el sequndo caso consisterén un% ioldeion material o de fondo porque se ha
cumplide con la forma mediante la expresic eﬂ%}d{ en Moﬁvos, pero unos y otros son
incorrectos, lo cual, por regla general, ta% raiugar a.un fallo protector, sin embargo, serd
menester un previo andlisis del corifenido ‘del sun?;pam llegar a concluir la mencionada
incorreccién. Por virtud de esa not. 's%-i (va, fas'efectos de la concesion del amparo, tratdndose de una
resolucidn furisdiccional, son igﬁé’fw n{%;%ge‘%e en, Uno y otro caso, pues aungue existe un elemento
comdn, o seq, que la autoridad 'e%u ist acto inconstitucional, en ef primer supuesto serd para

que subsane la irregular‘dﬁ%&%rgandg le&fundamentacion y motivacién antes ausente, y en el sequndo
to

X,
para que aporte fun argjm y Mo 'gos diferentes o los que formuld previamente. La apuntada
diferencia trasciefide sigualm

%p e, al orden en que se deberdn estudiar los argumentos que hagan valer
los quejosos,. e %‘s' erhyricds se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata,
es decir, tha yiol créngoé'}na}

YWAN

e concederd el amparo para los efectos indicados, con exclusién del
ami:’isig;§= e los tiﬁ%s}le disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
intorréccidn’de amboselementos inherentes al acto de avtoridad; empero, si han sido satisfechos
aque%lgfﬁ, g Jfagtible el estudio de la indebida fundamentacién ¥ motivacion, esto es, de lu

viola atﬂg’?\gterm[ o de fondo.

S

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge. uis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005, Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Radi Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/z007. Juan Ramdn Jaime Alcdntara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel, 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcya,

Amparo directo 513/2007. Autofinanciemiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lépez Ramos, Secretario: Radl Alfaro Telpalo.

Arnparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepee, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de votos, Ponente:
Nedfito Ldpez Ramos. Secretario: Radl Alfaro Telpalo.

De igual forma sirve de sustento lo expuesto igualmente en la siguiente Jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:
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Registro No. 175082

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, Mayo de zo06

Pagina: 1531

Tesis: L.40.A. J/43

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION., EL ASPECTO FORMAL DE LA AR
SETRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSAYC
DECISION. . o %
El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en él arficiio nstitCional relativa a la
Jfundamentacion y motivacion tiene como propésito prir I%! ¥ ratioie ; ! justiciable conozca el
" sor : VY o

para qué” de la conducta de la avtoridad, lo qu /%t d&%ﬁ le-& conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunsgﬁcrgs%{’% :;s que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y mgf?ﬁr{%&r el tfecti

cor

ici

%a% %ﬁ" 0 poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decisién, permitiéndole un reqf autet%tfqg defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe unw}%t%’bn pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impi %ﬁrn fictad Hel conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exig{?g yﬁ;gg%p rgﬁ%}o abundancia superfluva, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente he esario P plicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la detiién a éfecto %de‘* ve se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los }gcgéésﬁ(& nte E‘ ra decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero syficie ra gereditar’el razonamiento del que se deduzca la retacién de pertenencia
l6gica de Iy ef@% aldérethd i %/ocado, que es la subsuncion.

CUART T%RI'{[:’?NQ COJtgs IADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
%ﬁpgre 73 4;?7 005# Bruno Lopez Castro. 10. de febrero de 2006, Unanimidad de votos. Ponente: Jean

\|

Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

2vision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
"lean  Claude  Tron  Petit.  Secretaria;  Alma Margarita  Flores  Rodriguez.

Ampan (
Ponente:

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracidn y Produccién. g de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Panente:
Jests Antonig Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcdn Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chévez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revisidn 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chévez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

Dicho lo anterior es que resultan aplicables los articulos 2 fracciones V ¥y XV, 3, 7fraccién IV, || y 4] defa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién
publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2 fraccidn XVi de la citada Ley
establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién pliblica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “la
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,

serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad en la
informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Pdblica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos~a, “Los expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o ke quier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los docurhentosibodrdn estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance dekt %@o d% 0 a la Informacién
Pablica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate’¢ dg \?@ rmaciéiy, Pegistrada en cualquier

“Tos\StijetosiObliga os; 2% Que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en ejecic %’%at bliciones, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se tratiﬁdé;:%f Acig, gisg'ada en cualquier soporte, que
en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada pof. log Stjéths © ligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETQOBLIGAD®, tiene la facultad de poder generar,
administrar o poseer la informacién solicitzd: %éf I‘?"&); recgrrente, por lo que en este sentido se trata de
informacién piblica que debe obrar iyo Eréh% %d%?*@do sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Ffanspa %é@f}a%&eso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios al ser informacién piblicaies” eésg‘“de 16 entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha
quedado asentado los Sng O OB%Z gA%QOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11
- %E& !%;%}érmac@g que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que
estdn obligados a prog rci%nr w%(&:{)§1r'maci<’>n que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 41
citado, y en coplitehiaticn ton ef articulo 7 de Iz ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO§ ?2 fiva %ﬁ%culos referidos disponen lo siguiente:

f‘i%’u 0 11% Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn gue generen en el efercicio
de 555 %Etn wtioés.

Articulo 43.- Los Sujetos Obligades sélo proporcionardn la informacién piblica que se les regquiera
que obre en sys archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o
practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lalil ..
{V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién ptblica municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer piblica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cvalquier motivo, recursos piblicos, asi como les informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores pyblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién poblica.

Ahora bien debi6 estimarse dentro de la resolucién que en caso de que no se cuente un datos

estadistico y se ponga a disposicién un_soporte documental que soporte las diligencias, deberi
16
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ser entregado de ser el caso en_su 'versién_piblica”, misma que deberi ser aprobado por el
Comité de Informacién, situacién que deberd acreditarse mediante el acta o acuerdo
respectivo.

En virtud de lo anterior, se reitera al SUJETO OBLIGADO que debe atender los
requerimientos con la entrega de la documentacién fuente que obre en sus archivos derivada

del ejercicio de sus atribuciones Y que respalde el contenido de lo solicitado.

Es decir se debe analizar la naturaleza de los datos que puedan obrar en la informacié para E:terminar si se
trata o no de informacién de caricter pablico respecto del documento que avale Jas.ackichesicomo pudiesen
ser procedimientos administrativos de ejecucién, en este sentido cabe comentaréq >rimidad con la
Ley de la materia, ha sido criterio de este Pleno que existe una permisiéniég el ;%d‘l@ os gobernados
para acceder a la informacién contenida en los expedientes judiciales o @gmstrati%)s erivados de juicios o
procedimientos en forma de juicio (como puede ser ¢! caso de proceﬁ@n n é{s;igm?nis rativos etc.), sin mas
limites que los previstos en la Ley de Acceso ala lnformi’é"l}rgﬂg Ilg para el Estado.de México
y Municipios, eliminando con ello la restriccién de ye es"ﬁ co§>su§i: s€a exclusivamente de las
partes procesales; es decir la intencién del legisla ’i’%fu%{i%“ ar.Ja” oportunidad de acceder a la
informacion contenida en los expedientes respectivo%’ﬂporgﬁo tease ude y debe proporcionar su acceso a
cualquier persona gue lo solicite, sin necesidad ggﬁﬁsgffb r%gl Stivorde la peticidn ni el uso que se le dard;
por tanto, de no actualizarse alguna de las restﬁ%c?ﬁn pte fstas%n la ley, no hay justificacién para negar la
informacion. RN A

o
=ckso a la informacidn publica sélo sea restringide cuando

se trate de informacién cla§fﬁ?§% comc{re vada o confidencial. Por tanto en materia de acceso 2 la

informacion en poder g;%%@%g pﬁl:?]@s, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informAacion, par_razones de interés publico', debe determinarse reservada de manera
temporal, 3

| ngia i zf?:in que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe negarse
sin establéges tna témporalidad para ello.

En este sentido ef articulo 19 de Ia@%%n ncia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios dispone que el %r?“e ho'd

El acceso a dichos expediente o algin documento que obre en el mismo, busca cumplir con el mandato del
Constituyente establecido en la reciente adicién al articulo 6° constitucional que consagra, como uno de los
principios que deben regir en el derecho fundamental de acceso a la informacién, el que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad es publica y sélo podria ser reservada
temporalmente y por razones de interés publico, o bien cuando se trate de datos personales.

En efecto, se puede tener acceso a los expedientes concluidos, ya que busca por un lado asegurar un sistema
de justicia mas transparente y respetuoso de los derechos humanos o en el caso de procedimientos de otra

! Sobre las causas de interés piblico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que ... Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad priblica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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naturaleza seguidos en juicio también someterlos a esquemas de rendicién de cuentas y de accesc a
informacién para someter al escrutinio ciudadano las actuaciones de las autoridades competentes.

En este sentido conviene advertir que el objetivo, de dar acceso a expedientes concluidos Y.Que
hayan causado estado es absolutamente plausible, ya que con ello se puede alcanzar un equilibrio
normativo adecuado entre la posibilidad de transparentar la funcién a cargo de las autoridades competentes y
garantizar la eficacia de la accidn que éstas realizan en cada caso. Ademas de que el acceso a expedientes de
procedimientos concluidos mediante versiones publicas es un medio clave para apunt;}w%a credibilidad y ia
confianza ciudadana en las autoridades que formal o materialmente desarrollan func'on@%risdiccionales 0
cuasi- jurisdiccionales o resuelven conflictos. Lo anterior, sin duda tiene su 'u”s’fﬁaglon en los propios
objetivos de la Ley de Transparencia citada, de los cuales se destacan los siguientes; s '\g%

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décﬁ%e imo pripfers’y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libr& gb,fr (ico, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcién poblica, tute %%ara@’ ‘ - persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién pdbgga,%la ? ¥ s@«psales, asi como a la
COrreccion y supresion de éstos y proteger los datos per o%a' e ncuentren en posesion de los

sujetos obligados, y tiene como objetivos:

Hlil. Contribuir a lg mefora de o i a la toma_de decisiones en las politicas
. ey . - .r .

ubernamentales ecaqiﬁo%ue alienten la participacién civdadana en el acceso a la

informacion;

Por lo m§ %éﬁ
democriti ?{E\% %’u
La publicidad de 45)} actos de gobierno constituye el mejor factor de control o de legitimacién en e ejercicio
del poder publico. El acceso a la informacién sobre la cosa piblica posibilita a las personas opinar con la
propiedad y veracidad contribuyendo de tal modo al debate piblico de las ideas que es garantia esencial del

sistema democritico, les permite ademds investigar los problemas de la comunidad, controlar a los
mandatarios y participar en la vida politica del Estado.

(...}

' cuenta Que una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, Y
idad de los actos de gobierno y transparencia de la administracién.

Por lo que para esta ponencia el acceso a versiones publicas de procedimientos administrativos, judiciales o
anilogos ya concluidos es un medio clave para apuntalar la credibilidad y la confianza ciudadana en las
autoridades responsables de substanciarlos y resolverios.

Los procedimientos, juicios, entre otros anilogos una vez que han concluido y han causado estado, no afecta
de ninguna manera el desarrollo de los mismos. Mediante |a elaboracién de versiones publicas de los mismos
para su acceso publico, permite equilibrar el principio de méxima publicidad y el derecho a la intimidad ¥ la
privacidad de los indiciados, las victimas y los ofendidos del delito. Con esto se suprimen datos personales
que pueden evitar que se propicie la minima expresién de discriminacién o intolerancia sobre la persona,
honor y reputacion o dignidad de las partes.
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En ese sentido se puede acceder a los expedientes concluidos o que ya hubieren causado estado,
a través de versiones piblicas que garanticen la proteccion de informacién que trate de datos personales
especialmente protegidos y que en efecto sean de caricter confidencial.

Por ende sirven como elementos de juicio y bajo un principio de analo ia, que permiten justificar el acceso
I | p gia, que p I

publico de los expedientes judiciales o administrativo, siendo que se valore si el mismo pueda evaluarse el

acceso en su "versidn piblica", los criterios del Poder Judicial de la Federacién u\%aal respecto ha

emitido [o siguiente: ﬂ i{\*

ACCES0O A EXPEDIENTES JUDICIALES CONCLUIDOS. CUANDO ﬁS&nggOLICI
DOCUMENTOS UBICADOS EN DIVERSOS DERIVADOS DE UN Misgfg}fg‘ CIO, NIDAD QUE
LOS TIENE BAJO SU RESGUARDO DEBE ADOPTAR LA@W ‘DIE%%E’ CESARIAS PARA
LOCALIZARLOS AUN CUANDO UNICAMENTE SE PROPOR@CT?%E% g\{:‘g,ﬂ UNO DE ESOS
EXPEDIENTES. Si un gobernado solicita el acceso a do uﬁe‘g@ icqaus e’ diversos expedientes
Judiciales integrados con motive de un mismo juicio, cop u%% ergna:deman
una sentencia dictada por el respectivo Juez de Dis?to Ydediversadictada por el tribunal de amparo que
conocic del recurso de revisidn interpuesto cont f Io,%e{ia!gndo unicamente fos datos del
expediente relativo a este medio de defeagﬁﬁg;%l uridad encargada del resguardo de los referidos
expedientes tiene a su disposicion est%tilti eagiend%! principio de publicidad de la informacion
establecido en el articulo 60 de la Legg eral de Trapsparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
ot

da de amparo indirecto,

establecido en los'pbntos Primero y:Fercero del Acuerdo General Conjunto 1/2001 de los Plenos de
la Suprema C‘gftje de Justicia de la Nacidn y del Consejo de la Judicatura Federal, los jueces de

Distrito )@’ﬁ“ﬁ agis%%: os _derCircuito deben enviar g las dreas de depésito dependientes de la

P Iy, P .
- Supreriid Chrte de Justicia de la Nacién en los Fstados en el Distrito Federal los expedientes
conclbidps gu ‘terigan.sids de cinco afios respecto a la fecha en g ve se ordend su archivo,

Clasifi g“g eelnﬁ‘r}imacién 24/2004. Solicitud de acceso a la informacién de Maria del Carmen Cedeiio Torres.
gde sept;{:;?re de 2004",

Cabe sefialar que de acuerdo a la Ley de la materia y la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, prevé la necesidad de resguardar los datos personales de caricter confidencial, por lo
que se prevé las versiones publicas a fin de que se teste, elimine o suprima datos personales
especialmente protegidos, y que por lo tanto no procede el acceso de estos datos, y como ya se
dijo a fin de asegurar por un lado el acceso piblicos a los expedientes concluidos. Es menester considerar
que en los procedimientos instaurados se pueden llegar a contener los siguientes datos:

Nombre contra quien se instaura el procedimiento de ejecucién
Domicilio

Edad

Sexo

Fecha de Nacimiento.

Numero de expediente y

Motivo.,
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* Monto del Crédito Fiscal

Por lo que cabe entrar al estudio y anlisis de cada uno de los datos;

* El nombpre del requerido de cobro y.testigos,

Es importante destacar, que si bien se expidid recientemente la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México, no obstante dicho ordenamiento reglamentario dispone en su TrapsitSeic Tercero “que

las solicitudes y recursos de revisién en trimite a la entrada en vigor de la Ley que sege"é“%p r este Decreto

se resolverdn conforme 2 la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Pablita d% Eirade de México y

Municipios”, por lo que ene | caso particular se estiman resultan aplicables dichas o“%&&\ 3
LY

i, es %{@%& personal sensible
,

ona fisica humana. El

5 ) " .
%te%o, ¥2 gte su divulgacién afectaria

Ahora bien el nombre contra quien se instaura el procedimiento de jﬁc
que redne la naturaleza de ser confidencial siempre que este corn“ygpc}q

nombre es un dato personal de cardcter confidencial, que debe »

la privacidad del denunciante, y no existe razén de interés piablieofpara cpnocer dicho dato, ya que cabe
diferenciarse de aquellos casos en los que se condona, o-fie 3 %or in’beneficio ya que en estos casos
si existe un interés piblico. ’ %‘x N

Debe dejarse acotado que el derecho de cc@ ind acion publica se cifie a principios y criterios
propios y distintos al de la proteccién de {osdatos pe l%l}s; y2 que el acceso a la informacién implica el
acceso a cualquier persona practicam Bin™i i‘g;dg es; la regla general es el principio de maxima

publicidad; la excepcién son las restgfccz@w deé acegsd por reserva (o bien por confidencialidad mds alla de

los datos personales), la res:%a,%gs teipopal’y detérminada y en dichos supuestos la informacién terminara
siendo publica; hay causales de restringidas.

serva taxagiva’
En el caso de la proteccior.d I%os personales el acceso es restringido ya que sélo es para los titulares
de esos datos o afeprésentintés legdles debidamente acreditados; la regfa general es Ia confidencialidad de la
informacién (s3 %s% s::%e prueba de interés piblico); la excepcién es el acceso a esos datos por
consentimiénts elatr}%a

conocer d eszég Wa confidencialidad no esti sujeta a plazos y per se no es publica y la causal de
conﬁdenciai%ﬁ%}irc nscribe pricticamente 2 los datos personales.

o A casos taxativamente sefialados en que el consentimiento no es necesario para
Es asi que tanto el derecho de acceso a la informacion piblica, como el derecho a la proteccidon de datos
personales -como ya se ha dicho- admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que contienen

las causales especificas que impiden su difusién en el caso del primero, © que permiten su apertura en el caso
del segundo.

Ahora bien, también es oportuno sefialar que en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que
debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos personales son de acceso
publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos
especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir su acceso plblico y en el que se requiere
necesariamente del consentimientos expresos para su divulgacién. En efecto, existen datos que si bien son

personales no tienen el caricter de protegidos y hay la posibilidad de ser piblicos, y en los que no hay riesgo
para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso piblico es permitido
por existir razones de interés puablico que lo justifican.
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Por ende hay informacién con datos personales, cuya acceso pidblico es permitido por existir razones de interés

publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos personales, pero no
todos fos datos personales son confidenciales.

Sin dejar de acotar que en el derecho a la proteccion de datos personales su interpretacién ante la duda
debe realizarse de manera restrictiva ya que se trata de «garantizar y proteger, en lo que concierne ol tratamiento

de los datos personales, las libertades publicas y los derechos fundarnentales de las personas fisicas, y especialmente
de su honor e intimidad personal y familiary. @

Puede decirse que entre ef derecho a la informacién y el derecho a h proteccr% dg%s%ggrsonales no
existe a priori una verdadera colisién, pugna, o conflicto, sino que deben détermina e dey) \manera arménica
ad causum de la cuestidn, L

gRacio sobre el nombre contra
?i, porque no se acreditan o se
o.s5e’trata de un dato personal que

e la materia.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estiidi
quien se instaura el procedimiento de ejecucién, no procede s {
encuentran razones de interés plblico que lo justiﬂc?ﬁm
debe ser protegido en términos de la fraccidn | del argiéul %‘

A mayor abundamiento para esta Ponencia no e@"g's‘
ion

¢ que’manera dar a conocer ef nombre contra
quien se instaura el procedimiento des&ectic

¢ pepsona fisica humana en los procedimientos
administrativos, pueda promover la tr: ns@ré%ﬁd@%ggstién publica o la rendicién de cuentas del Sujeto

Obligado hacia la sociedad, tampoco%uedzsac

d|§§de que manera contribuiria a la mejora de la gestion
pablica y a la toma de decisiones en |3 pggiéasgﬁb rnamentales y/o permitiria incentivar la promocién en la
cultura de transparencia, pof lo“que %g e )3;

stlta procedente permitir su acceso, por tratarse de un dato
personal de caricter copfidencial; PO lo"que no se justifica el acceso a la informacién respectiva por hallarse
dentro del dmbito def’ejerticio,d I%erquﬁ a la proteccién de datos personales, y por lo tanto se debe
restringir el acceg‘o“‘”p‘?&, fic: sgiiardar los datos personales al estimar que son especialmente protegidos y

por ende confidenciit S,
ALY
Por cuant hac%it? :é}tilio particular de una persona fisica humana- es oportuno mencionar que el
domicilio se }ciyg;;%é- I espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacidn civil reconoce ¥ norma

una serie de domicllios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Cédigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las personas fisicas,
entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los siguientes elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accidn intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacién y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

.

oW

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se desarrolla la
actividad laboral de una persona (articulo 2.17), sefialindose los siguientes elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.
2. Una accién intencicnal de estar.
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3. Unaactividad productiva o laboral,
4. Una finalidad de ubicacién y/o localizacién.

Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios le
otorga el caricter de dato personal al domicilio; la direccién del lugar en donde habita una persona fisica por
un periodo de tiempo determinado ya que se protege la tranquitidad y la soledad de una persona frente a
sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es
informacién de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por Ia fr Aéi”ég I del articulo
25 de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incir{@;e fa intimidad
de un individuo identificado. “

Ahora bien por lo que se refiere al -Lugar, fecha de nacimiento Yy d@g al?
nacionalidad es el atributo juridico que sefiala al individuo como mie g del
Estado. -,
En este sentido, otorgar acceso a dicha informacion permitifia relacior persona fisica identificada con
su origen, por lo que se puede considerar como regla g fiokal ¢ o % ate"personal, de conformidad con el
articulo 2, fraccién Il de la Ley, toda vez que incidd en fa esfek

n

id

[~

e privacidad deé las personas, y en este
tenor, se trata de un dato clasificado como confidencid, ‘enitériy ihos del articulo 25, fraccidn | de la Ley, en
virtud de que constituye informacién que incide §§

Respecto al lugar de nacimiento de ugfﬁ‘é‘r g%% e sefidlar que éste también es considerado come un dato
personal, en virtud de que la difusi?% d 6 dito’revelaria el estado o pais del cual es originario un
ic

Y37 iptim d& un individuo identificado.

individuo. Esto es, otorgar acgeso a ha,{m rinacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada
con su origen geogrifico gér igéi'%ial. 'a??om,%lo nterior, se considera que el lugar de nacimiento es un dato
personal en términos dela \cu% accion’ll de la Ley.

Ahora bien, res e‘éﬁ%@ed}a acimiento, edad y sexo se considera que son datos que inciden en la
el

sios P2 ic _a‘}tes, pues sefiala de manera indubitable su edad, esto es, una caracteristica fisica.

k)
Por lo qué cgrg§ e@idad,‘gon el citado articulo 2 en su fraccién Il sefiala qué se entenders por datos
personales er2 enenciativa y no limitativa, es decir, se considerard dato personal aquella informacién

concerniente’ persona fisica identificada o identificable que se relacione con sus caracteristicas fisicas.
Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se infiere que la fecha de
nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella “informacion aniloga que afecta su
intimidad™. Si bien la fecha de nacimiento de una persona, por s{ misma, no proporciona mas elementos que la
base sobre la cual se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su
ambito privado y por ende, en su intimidad. En este sentido, se considera que la fecha de nacimiento de una
persona es un dato personal, toda vez que se refiere a informacién que incide en la intimidad de un individuo
identificado o identificable.

Ahora conviene entrar al estudio y anilisis de los siguientes datos:
*  Numero de expediente

* Motivo del procedimiento.
¢+ Monto del Crédito Fiscal
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Ahora bien, por lo que se refiere a informacién como: némero de expediente, el motivo y el Monto,
por lo que en términos generales, se debe dar acceso ya que dichos datos se observa se trata de datos
descriptivos, que permite promover la transparencia de la gestidn publica y la rendicion de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia fa sociedad, que ello contribuye a la mejora de la gestién plblica y a la toma de
decisiones en las politicas gubernamentales ylo permite incentivar la promocién en la cultura de

transparencia, resulta loable permitir su acceso aun tratindose de datos personales ante el interés general al
que se subordina aquellos.

Por lo tanto es de acceso pliblico dichos datos dentro de un expediente seguido en f iér_ juicio relativo
al numero de expediente, el motivo, monto del crédito, ademis esta v'rf”cul los, principios de
legalidad, honradez, en el desempefio de la funcién publica, por lo que permitir e%%g 2 i@nformacié)n
contribuye a la transparencia y a los objetivos de la Ley de la materia, ya qué reprs(%a éhechos por los

cuales se inicio un procedimiento administrativo de Ejecucion.

Siendo el caso, que se puede reconocer que en los expediente"”:‘? clyi i{pn causado estado estin
conformada tanto por datos de acceso piblico como por d ok %;* c:} dlasificado (restringidos), lo que
significa que la "totalidad del documento” no puede se estifado m%&ﬁo de acceso publico”, por el
contraric los SUJETOS OBLIGADOS en estas @Q@n observar el principio de maxima
publicidad mediante la entrega de "versiones %gb't s”’%g ortes documentales, a través de las

cuales se permite eliminar o testar los datos ok as@gadosk fin'de salvaguardar los bienes tutelados por la
norma cuando existan fundamentos y moti\g? a“rg%e porsta otra permitir el acceso a los demds datos de
Ierre, €
%,

acceso piblico, lo que permite un e’yilm{?g e cceso a h informacién y la salvaguardar de aquellos
datos en este caso de caricter perso

%al% que spt e%;\;lacalidad de confidenciales y en la que en efecto no es
mayor ¢l interés piblico en general de % s6 a dichos informacion; siendo asf que la versién piblica

neria
permite proporcionalidad mgue§~‘a‘%ntﬁl derecho fundamental de acceso 2 la informacién y los
supuestos en los que ;ﬁgﬁm jve 1:%%&13 triccién correspondiente, siendo la version publica un medio
adecuado y necesario ?n_ rielifin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por ello todosa %?pust ahteridrmente y manera de conclusién, estas son las razones fundamentales de
que existag\% n%s% licas. Esto es, sdlo se niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si
el documeént %@l’so erece. Perc si en un documento coexiste informacidn publica como informacién
clasificada, &% timand es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version plblica, como

lo establecen I35, arkiculos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento
cuya parte piblica estd disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado
de las partes relativas de dicho documento.

Avrticulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- Ef derecho a la informacidn publica solo serd restringido cuando se trate de informacion
clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuande en un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacién publica y

clasificada, la unidad de informacicn sélo pedrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.
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Por ello en base a todo lo expuesto es que era procedente el recurso y fundados los agravios del
Recurrente y procedia ordenar la entrega de lo solicitado por el Recurrente, en base a lo expuesto con

antelacion por el suscrito.  Por lo expuesto, son estas las razones que me ilevan a emitir el voto particular
de ia resolucién,

/——_
e
COMISIO)
FEDERICO-GU
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