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VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccion H del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, presento la siguiente OPINION
PARTICULAR, respecto de la Resolu¢idn del Recurso merito ya que si bien se estd a favor del
sentido de la resolucién, sin embargo la presente consideracion es respecto a que se debié referir
en el proyecto respecto a los términos en los que en su caso se debe elaborar la versién publica
de los Anexos del Estado de Situacidn (posicion) Financiera solicitados, tal como se exfhsne a
continuacién.

En este sentido el Suscrito estima oportuno que en el caso de que en los Ane
Situacién (Posicidn) Financiera, los mismos pueden llegar a contener nime
por lo cual procede su acceso, en versién piblica. Por las razones que

este sentido es oportuno sefialar lo que disponen los Lineamientos
Mensual 2012:

FORMATO: ANEXO AL ESTADOQ DE SITUACION FINA#

¢ indican, en
on del Informe

OBJETIVO: Presentar los registros contab
cuenta y subcuenta con la finalidad de cgrrocd

INSTRUCTIVO DE LLENADO

YW A Y NOMBRE: Anotar el cddigo y descripcion de cada cuenta, subcuenta yfo
bfuenta del activo, pasive o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.
6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la péliza.

7- POLIZA: Anotar la primera letra de la péliza donde se registré la operacion y el nimero
progresivo que le corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:

|- ingresos E — egresos

D - diario Ch— cheque

Por ejemplo:D—o05, I-o01
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8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracion de la péliza.
9- SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada, correspondiente a un
cargo.

12. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
abono.

12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacion aritmética entre los punto
11,

tesorero o su equivalente, en cada caso se deberd anotar la profesio
cargo.

De lo que se advierte es que tanto el nombre del muni a que corresponde el

-, ro contable de la péliza,
concepto, referencia (el folio de los documentdg §q dap\prigen a la péliza), péliza (la
letra de la péliza donde se registré la o el nimero progresivo que le
corresponde de la péliza), Fecha de la_PGligh\aNedha de elaboracién de la péliza), el
saldo inicial, debe (el monto en pesos
pesos de la operaciéon realizadz

nal (correspondiente a un abono, la
»’haber y el deber), la fecha de elaboracion,
anterior en virtud de que con ellos se da certeza e

re’es de acceso piblico, ya que ello permite identificar y contiene
la aplicacién contable, por medio del cual queda debidamente

fridgpara algln cotejo en alguna revision este facilite su identificacion tanto del
uenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademids e¥de mencionar que respecto de los datos del saldo inicial, debe (el monto en
pesos de la operacién realizada), haber (el monto en pesos de la operacién realizada),
Saldo Final (correspondiente a un abono, la operacién aritmética entre los lo que debe
haber y el deber, sin duda abonan a la transparencia respecto a los montos ya que permite
transparentar la aplicacion de los recursos ptblicos.

En efecto, la informacion solicitada es informacién de acceso publico, més aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a
la informacién piblica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio piblico y evaluacién
a la gestién piblica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, que senala lo
siguiente:
Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
deberd ser tan amplioc como para permitir a la sociedad, conocer que la administraciép. de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de Ja
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articule 126.- No podra hacerse pago alguno que no e
determinado por ley posterior.
En esa tesitura la Constitucion Politica del Soberano de México, también
w su articulo 129 contiene principio que

yon imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
a se dijo de conformidad con el marco juridico aplicable, se

és recursos pUblicos deberin administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estin cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos ptblicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeio del servicio piblico.
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Luego entonces, se puede decir que la informacidn solicitada se vincula al ejercicio del gasto
publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de acceso plblico ya que estd
directamente relacionado con la identificacién y la comprobacion del gasto efectuado por dicho
Sujeto Obligado.

Ahora bien por lo que se refiere a los datos delas firmas_de lo los servidores piihlicas que
intervienen con la formulacién y elaboracién deben firmar y sellar el Anexo al Estado de Situacién
(Posicién) Financiera, en cada caso se debera anotar la profesion, el nombre completo y cargo de
cada uno y estampar su firma autdgrafa;

En este sentido es conveniente mencionar que esta el suscrito sefiala que respect@ 2
este se consagra como un dato personal que no es de caricter confidencial en t% )
deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la firma (autdgrafa) en el
consagrado como un simbolo de identificacidn y de enlace entre g

en relacion con los procedimientos
b} La firma (manuscrita) como signo

utilizados para firmar y el grafismo mismd
intivo y personal, ya que debe ser puesta de

personal, es decir que se presenta como un

ir el contenido del documento; d} Elementos funcionales,
2 como el signo o conjunto de signos, y que le permite
adora, en virtud de que la firma asegura la relacién juridica

efsona y el documento. Que puede entrafiar la identificacién del firmante, pero

ipgtrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

1 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”,
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Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacién, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma {(manuscrita), un grafdlogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe sefialar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza fa escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo g4ngentar
determinar caracteristicas generales del caricter, acerca de su equilibric mental (&
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profegfonalese
algunos grafdlogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisicay me @,

que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia,
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus algad

- - - -
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\blicos ¥glinformacion de caricter piblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las e {nferidas para el desempefio del servicio pablico. Si bien la
firma es un dato persona
servidor publico emite

la firma mediante Ia

shufidamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI):

Criterio c010-106

La firma de los servidores piblicos es infermacién de cardcter piblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es piblica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
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términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores puiblicos,
vinculada af efercicio de la funcidn pablica, es informacién de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes: -

636/08 Comisién Nacional Banicaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/0g Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua - Maria Marvin Laborde

3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, 5.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretarfa de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que se transparenta el ejercicio de funciones, en
servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciongs
la firma y el nombre mediante la cual valido dicho acto es ptiblico. Lo arf
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden ey

gda cuenta, subcuenta y/o su subcuenta del
onio por ejemplo: | 103 Bancos.

P publicé a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
Ianual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Pablicas del Gobierno y Municipios del Estado de México

de cuentas, ¥ una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que

\ P W revision de la cuenta piblica, se unifique los criterios y se facilite la revisidn y
fiscalizacidn.dé la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se
unifican criterios contables al momento de la revisién de la cuenta plblica de los organismo
publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicidn y revisidn de la cuenta
publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo
establece |2 Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

L.

il Los municipios del Estado de México;

. aVv...
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Y en concatenacién con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizaré en
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad qubernamental aplicables, asi
como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA CUENTA PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

ANicilo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al Sistema y a las disposiciones que se aprueben en
muateria _de_planeacién, programacion, presupuestacion, evaluvacion y contabilidad
gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a_que_se refiere el pérrafo _anterior, se realizard
conforme__al _sistema a los_disposiciones en materia_de planeacién, programacion
resupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, gue se aprueben en el marco del
Sistema de Coordinacién Hacendaria de! Estado de México.
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Articulo 343.- El sistema_de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los actives, pasivos, ingresos, egresos y,
en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de

control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de
contabilidad gqubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los doch
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y cons 1; acion £
dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que eferc ﬁ_;. m\!f a
disposicion del érgano Superior de fiscalizacién del Estado de Méxic O&YBM os de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir ,ﬂ_}}t&iﬁ‘ Yupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se Moxd y‘._. Mespreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histérico, se estariyarlo NisONENED por la legislacion de la
materia.

Articulo 345.- Las dependencias, entidgde™, MJ idades administrativas deberdn
- - \” - .. -

conservar la_documentacién contable &RI QFQ %S 228 v la de ejercicios anteriores cuyas

cuentas_publicas hayan sido apropadas per 4 Dedislatura, la remitirén en un plazo que no

excederd de seis meses af Arc 'vernamental. Tratdndose de los comprobantes

iscales digitales, estos ddberdg Ngregados en forma electrénica en cada péliza de registro

contable.

IS

g anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el

El plazo sefialy g‘.\
: o correspondrente

Periodico @

"\'
Art:' M\ documentacion contable ariginal que ampare inversiones en activo fijo,

afiservdrse en el Archiva Contable Gubernamental, hasta que se den de baja los

1&‘\ : respaldan.
NJA

Articulo 348.- para el registro de las operaciones financieras, la Secretarfa, las tesorerias
y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México de comin acverdo, en el marco
del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México, elaborarén el manual de
contabilidad que se integrard por el catilogo de cuentas, su instructivo y la guia
contabilizadora, asi como los demds catdlogos de clasificacién de los ingresos y egresos
necesarios para realizar el registro contable correspondiente.
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El catalogo de cuentas_estard integrado por cuentas de activo, pasive, patrimonio
resultados deudoras, resultados acreedoras, y lus de orden, que entre otras

comprenderan las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2012 en la parte
conducente del Catalogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

ViI. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO

Presentar la clasificacién de los conceptos que integran la contabilidad de una EntidadRb)
para tal efecto la Secretaria, las Tesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizaci
Legislatura de comin acverdo establecen la clasificacién del Catalogo de Cue,
el Sistema de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS

CUENTAS DEACTIVO

Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y no circulathtgr
El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efe Rgu\diegntes; Derechos a recibir

otros activos circulantes, las
cuentas se integran como se ejemplifica a {ﬂ:‘ﬂ%

.vu. o CATALOGO DE cuenwxs
OB]ETWO

" Presentar la-clasificacion de Ios conceptos qua iﬂtegran Ia contabilidad de vna Entidad Publi:a. para tal efecco Ia Set:ramrsa. s
| Tasorerias y ef Srgano Teécnico de Fiscalizacion da in Lagistanira de comitin acuerdo as bf i clasificacidn del Cachlopn de
Cuenzas a ughizar en <l Sistema de Registro Contable ¥ Prasupuestal, : [

" ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO '

Las cuentas def actvo s& clasii‘can &n Cirl:u!ame ¥ No Circulante: -

El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efective y Equwalentes Derechos a rec:bnr efecuvo o equw:lema ’
Derechos a redbir bienes o servicios: {nventarios: Almacenas: Estimacian por pérdida o de:eriaro do actives circislantes; y Orros
Ardivos Circulantes, las-cuentas se ingegran coma sa c;mvplﬂ"c:l a mntmuaném’

b RN 1 . EFECTVO ' Aative

Actives Circufante

Efectivo y Equivatentes

Efectivo {Cuenta especifica)

£1 Activo No Circulante se conforma ton las cuentas det Inversiones Financieras a jargo phazo: Derechos a redbir efectivo o .
equivalontes a large plazo. Bignes inpmuebles. Infraestrociurs y Construcciones en Proceso: Blenes Muebles; Actives Intangibles: -
Dapreciacion. Deteriors ¥ Amortizacién Acurmalada de Bienes: Activas Diferidos: Estimacién por Mrciada o detariore de Ai:twos
e Curcuhmas y Orros Activos no Circulantes. las cuentas se integran como se ejemplifica 3 continuacidn:

s s

i ! : ] <4 4 - BIENES MUEBLES Activa
! ) : Activg No Circulante
’ : : Bienes Muebles
Equipo de Transporte {Cuenta especifica)

La identilicacidn y uso tanto de las cuentas del Astivo Circulante como las de Active NG Circulante, muestran los movimientos
que se realizas por s Entidadas Publicas, mllrz.’andose un 2%, 3% 4% y 5% nivel, seglin ©f grado de unifsis que reqme@ I
informacién presentada, .




OPINION PARTICULAR

EXPEDIENTE: 0133 [/INFOEM/IP/RR/2012.

: SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN

! nf@ m COMISIONADO PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Instituto de Acceso a la informacidn det
Estado de México

OPINIC:)N PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

De lo anterior se advierte que tanto el nimero de cuenta y subcuenta, estos se cifien de acuerdo
al catdlogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades piblicas del gobierno y municipios del Estado de México {Undécima
edicién) 2012, del que se desprende que dichos nimeros de cuenta; no es el niimero de cuenta
que con el cual se cuenta una cuenta bancaria, sino que es un dato que se conforma a través de
una clave asignada Gnicamente para un proceso de contabilizacién que realiza el OSEEM.

En consecuencia dicho dato es de acceso piblico y por consiguiente el registro de estos datos
permite dar certeza e identificacién del gasto sobre el asiento de operaciones que en cagaspoliza
se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se §
poliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las polizas se registr
diario, para después ser concentrados en e libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso plblico, ya que ello permit
datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catilog
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios de
cual queda debidamente demostrado el gasto publico agi
plenamente identificado, para que cuando sea requerid
facilite su identificacion tanto del gasto como de la cu

do que con ello esté
10 en alguna revision este
e Wie aplicado el recurso.

e ponga a disposicion del Recurrente
bancaria-, de ser asi este dato debe

Hormacion clasificada por encuadrar dentro de la
K del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
o y Municipios, por las razones que se exponen a

causa de reserva prevista en g
Informacién Puablica del Estd

Por lo que respecto a la informacion niimeros de cuenta bancaria, en las que se depositan

recursos plblicos obviamente se entiende derivados de las aportaciones federales, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO y que forman parte de su
patrimonio, se trata de datos que son susceptibles de ser clasificados, segtin lo previsto
en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en concordancia con el VIGESIMO
TERCERO, fraccién Il de los Criterios para la Clasificacién de Ia Informacién de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Phblicos de la Administracion
Ptiblica del estado de México, ya que se estima que su difusién podria causar un serio perjuicio
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a las actividades de prevencidén o persecucién de los delitos, en el sentido de que se impidiera u
obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos.

En ese sentido, es oportuno sefalar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacién estricta de impedir el acceso a informacidn a través de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comisién de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los nlimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito consgiewye un
elemento adicional que permitiria la comisién de los delitos de fraude, acceso ilicito lemas
informéticos, o bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al sujeto oby

Es por ello que es necesario sefialar al respecto lo que dispone la Ley de Tya
fa informacion Pdblica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considerg
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acy
sujetos obligados cuando:

V.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
las actividades de fiscalizacion, verificacidpmin

‘persona, o cause perjuicio a
probacion del cumnplimiento de

Por su parte los Criterios
Organismos Auxiliares
de México dispone:

asificacion de Ia Informacién de la Dependencias,
Publicos de la Administracion Piblica del estado

a

revitar g _comisién de comisidn de de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el
M

nisterio Publico durante la averiguacién previa y ante los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion; ’

M aW.-_.

Como se puede observar la Ley prevé que la informacidn puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo © cause perjuicio a las actividades de prevencién del delito; siendo el caso que se
da dicha dafio en tales actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la
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difusion de la informacién pueda impedir obstruir la funcién Ja acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de éstos.

En este sentido, el Suscrito comparte la posicién de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucién, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, econdémicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no pee
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o co
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nlimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Intern
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que |
no se revelen por ningln motivo a terceros.

ds recomiendan

Que pueden existir personas que cuenten con los medig
nimeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonig
proteger los recursos plblicos que administran log

a2 los sistemas y con los
n, por lo que es imperativo
LIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero d
dependencia es un dato o informacjon que gPe considerar como uno de los principales

elementos que brindaria a un dek nte telg¥ acceso 2 la cuenta de un tercero o generar
documentacion apdcrifa.

pbrenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos
ftidades ptiblicas.

¢ Micha informacidn; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria
W razdn de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de fas obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten al Suscrito determinar que el nimero de cuenta o cuentas
bancarias procede su clasificacién y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el articulo 20

12




OPINION PARTICULAR
EXPEDIENTE: 033 l/INFOEM/IF/RR/2012.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN

nf@@ 1] COMISIONADO PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
‘ CHEPOV

Institirto do A 2 la info o del
Estado de México

OPINIQN PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

fraccion IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccion 1l de los Criterios
antes referidos, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del delito.

Como ya se dijo [a fraccién IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios para
la clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Piblicos de la Administracién Piblica del estado de México, procederia la clasificacion de fa
informacién en caso de que su difusion causara un serio perjuicio a las actividades de prevencion o

persecucién de los delitos, en ef sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos.

El andlisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pg
fraudes bancarios a través de la falsificacién de cheques o del acceso que la te
permite a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tar
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de ilicitos.

Partido Accion Nacional, en el Boletin 781, el ¢
http:/fwww.pan.senado.qob. mx/LVIlI-LIX/g

4

Boletin 781.

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en

la medida en que se hace efectiva la proteccién de dichas operaciones, se previene la comisién del
delito de fraude.

En relacion con el tema abordado, los articulos 211 bis 4 y 386 del Cédigo Penal Federal disponen a
la letra lo siguiente:
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Capitulo Il Acceso ilicito a sistemasy equipos de informdtica

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque pérdida de infermacion
contenida en sistemas o equipos de informdtica de las instituciones que integran el sistema
financiero, protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondrén de seis meses a cuatro
arios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos de informatica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de

seguridad, se le impondrdn de tres meses a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos dias mulse
CAPITULO Il
Fraude

Articulo 386.- Comete el delito de fraude ef que engafiando a uno o aprovechdndoR &!
halla se hace ificitamente de alguna cosa o alcanza un fucro indebido.
El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

L- Con prision de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias multa, cuan
diez veces el salario,
IL.- Con prisién de 6 meses a 3 afos y multa de 10 a 100 vef
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;
Ii1.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta e
fuere mayor de quinientas veces el salario.”

En tal virtud, se advierte qud
SUJETO OBLIGADO tienf

informaticos,
OBLIGADO,

QD ello su patrimonio y, a su vez, las actividades de prevencidn y
persecucion gé

argo de las autoridades competentes.

cuenta decigques y de inversion, cuenta en pesos y en ddlares, asi como cuenta locales y forineas-
se estarfa facilitando la informacién necesaria para que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizados, ocasionando
con ello un serio perjuicio 2 las actividades de prevencién y persecucién de los delitos, prevista en

el articulo 20, fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta

bancarios en nada contribuye a fa rendicidn de cuentas o a la transparencia de la gestidn
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los
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servidores piblicos; por el contrario, su difusién, podria actualizar un dafo presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

En gl virtud, el suscrito advierte que mantener reservada la informacion relativa a los niimeros de
cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como al propic SUJETO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad: por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccién IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, e
con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacién de la Informacién de la D
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Pablica del estaq

persona titular. En este sentido, el suscrito comparteg
del solicitante, sino la posibilidad de que esta § alMhacerse pulblica, se convierta en
informacion altamente vulnerable para la Ins la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnologicas y/§ 34 CaagPecondmicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos cg

de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
revelen por ningiin motivo a terceros.

uentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucidn, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Ademas, cabe por analogia el criterio nimero 00012/09, del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, sobre el ndmero de cuenta bancaria es un
dato que debe ser reservado:

CRITERIO DEL IFAl voo12/09

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de

informacién reservada. El némero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 1
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fraccion V_de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental, en razén_de que con su difusién se estaria revelando informacién
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que
la difusién poblica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
atrimonio del titvlar de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin v tipificadas
comio_delitos -fraude, acceso ilicito a _sistemas informdticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades 3
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademds\
nublicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la ren
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un niméo de Doy
bancario, como tal, no refieia el desempeiio de los servidores pib @)le
contrario, su difusién_podria actualizar un dafio presente, probab Q‘%‘L‘;ﬁ los
principios juridicos tutelodos por la propia Ley Federal de Trafisps ‘-!EM? a la

Informacién Publica Gubernamental. \_/
Asimismo, para mayor abundamiento se debe consid nte Recurso de Revisifn
¥ , proye por\ia” Ponencia del Comisionado

Federico Guzman Tamayo y votado por una
Febrero de 2009.

eho en sesidn ordinaria del 25 de

5

Por lo tanto, es que para el suscritg
clasificarse determinada informacié
pero dichos argumentos son ¥
fraccion IV del articulo 20

#os argumentos esgrimidos es susceptible de
de los estados de situacién {posicion) financiera,
para el ndmero de cuenta bancaria y es en atencién a la

de que el documento pPonga a disposicién del Recurrente puede llegar a contener
como dato el ndm bancaria, por lo que de ser asi este dato debe suprimirse o
eliminarse dentr§ & Yas %ewsiones plblicas que se formulen y se pongan a disposicién del
Recurrente, € dicho dato es informacién clasificada por encuadrar dentro de la causa

de resew a fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

a del Estado de México y Municipios.

Siendo qu¥supresion del nimero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto Obligado como los
nimeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientos que se reflejen en los
mismos anexos de los estados de posicion financiera, pues también se trataria de informacién
reservada por las razones vertidas.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales pueden estar conformada
tanto por datos de acceso pdblico como por datos de caricter clasificado (restringidos), lo que
significa que la "totalidad del documento” (estado de posicién financiera y anexos) no puede ser
estimado como "no de acceso publico”, por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de méxima publicidad mediante la entrega de "versiones
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publicas" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan

fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demds datos de acceso
publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccién de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacién que efectivamente cause un perjuicio
o dafio sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dafio sea mayor que el interésiiblico
en general de tener acceso a la informacién, mediante su clasificacién.

Siendo asi que la versién piblica permite proporcionalidad y congruencis Jorecho
fundamental de acceso a la informacién y los supuestos en los que si étriccion
correspondiente, siendo la versién piblica un medio adecuado y nece jednzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones pablica de dig os permite observar el

onstitucién General de Ia
Reptiblica, el articulo 5° de la Constitucién del Estadod
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor ¢@po

ersiones publicas. Esto es, sélo se niega ha
i el documento integro lo merece. Pero si en un
omo informacién clasificada, esta ditima no es pretexto
s, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y49dela iexia, permite la obtencién de un documento cuya parte piblica

estd disponible paraseydldieNSelicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas d

Lo antegie it yeConocer que resultaria justificable la clasificacién de la informacién  de
algunos os, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacién se debe permitir su
acceso 18 publica”, debidamente sustentada por el acuerdo del Comité.

Luego entonces, es procedente el acceso plblico a los anexos del estado de situacién (posicion)
financiera del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacion de cardcter
mixto; es decir se trata de informacién que puede contener datos de acceso plblico y de caracter
de clasificado, por lo que la informacién requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada
en version publica, por contener partes o secciones de acceso piblico y otras con el caricter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacién.

Sin dejar de acotar que dicha "versién pablica” debe de estar sustentada o respaldada mediante el
acuerdo del Comité de informacién del SUJETO OBLIGADO:; es decir debe estar debidamente
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fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada o
cuando se elabora una versién piblica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de
Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién, que como ya se dijo esti
sustentando en el articulo 28, 30 fraccién I, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la materia
anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su
totalidad o algunos datos del documento para su version piblica), sometiendo la clasifigegion al
Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verifi
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado
informacion clasificada debe indicarlo a Ja Unidad de Informacién, q
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacj#

implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprokg mité de Informacién, en los

términos de [as siguientes disposiciones de la Ley ¢e&Na

()

X. Comité de Informacién:

de las Unidades de In ci
XI. Unidades de Infory

abjlitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
W dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacidn y datos personales
en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacidn, respecto de las
eopresentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrdn las siguientes funciones:
{...) _

. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion:

(‘. .)II’

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrin las siguientes funciones:

(.

Viii. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién:
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(. . .)”.

"Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

{...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacién de informacidn, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en que se basa
dicha propuesta;

{(-..)"

En este sentido, para el suscrito cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a doc
"version pablica”, resulta indispensable que dicha version piblica se encuentrg

restriccion de informacién -de determinados datos- no deja de ser en el
informacién -aunque sea de datos-, y ante tal restriccién es exig
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando
arménica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacién,
sustituida por otro ente o instancia, ello en término
Ley.

icha facultad -al interior
ede ser reemplazada o
I del articulo 20 de la citada

comprender 3 il que el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdg g\ instrumento de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha version
publica.,

Por lo tdxgo,AMebe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién piblica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva del
suscrito que lo entregado no es legal y formalmente una version pdblica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacién respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de fa informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o
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suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipGtesis de clasificacién se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefialar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacién deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién cuyo propésito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, fo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera eye sea

impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pert:nente,
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo e
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar 4

fecto de que se
gara decidir, citando
fa norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente pdrd\adkaicdr)el razonamiento del que
se deduzca la relaciéon de pertenencia légica de los h&ch «tho invocado, que es Ia
subsuncién.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la p ¥ de los articulos 14 y 16, reconoce el
términos:

Nadie podra ser privado se MNIR2R{gd o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio L tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan !as g cheiales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas

grden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atn por
, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
e se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la fetra o a la
interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulo 26. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(..}
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piblica, Acceso,
Modificaciéon, Sustitucion, Rectificacion o Supresiéon Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberin observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada,
responsable de la Unidad de Informacicn deberd turnar la solicitud al Comitd
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emita el Comité de Inforafacion
confirmacion de la clasificacién de la informacién como confidencial debe

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que g

@encuentra en alguna o
debiéndose invocar el

e) El numero del acverdo emitido por el AX pacion mediante el cual se clasificé la
informacion;
) Elinforme al solicitante de que@Rne el deXedo ¥'interponer el recurso de revisién respectivo,
en el término de 15 diagghdbife
efectos la notificacion d !

GADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el omité de Informacidon que permitiera sustentar la clasificacion de

Comités de-Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se procedia a la informacién en su versién publica, acompafiado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacion.

Por ende, la entrega de la informacién debe hacerse en su versién publica en los términos
expuestos, no sin antes mencionar que ante el multiple contenido de los registros contables de las
operaciones asentadas en cada cuenta y subcuenta pueda contener mayores datos que sean
considerados clasificados, por tanto se debe considerar en la resolucién que de ser el caso de
existir informacién adicional que enmarque dentro de informacién de caricter clasificado, lo debe
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fundar y motivar debidamente, para lo cual se debe emitir el Acuerdo del Comité de informacién
en términos del articulo 30 fraccion lll sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones piblicas que se formulen y se pongan a
disposicién del Recurrente, acuerdo que debe acompafiarse también al momento de cumplirse la
resolucién por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

Lo anterior, son razones suficientes para elaboracién y presentacién de esta OPINION
PARTICULAR.

_i.f-'
——reomncq/cubk
Cco
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