EXPEDIENTE: 00633/INFOEM/IP/RR/ 2012
RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veintinueve de mayo de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00633/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I | - 0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra

de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiocho de febrero de dos mil doce, | GTGcGcGN

I orescnt6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacion publica que fue registrada con el nudmero
00059/ECATEPEC/IP/A/2012, mediante la cual solicité acceder a la informacion que

se transcribe:

“...NUmero de elementos de la policia municipal que han sido cesados
por actos de corrupcién o por cometer algun delito.

Especificar nombres, nimeros de carpetas de investigacion, fecha del
cese de funciones, tiempo que trabajaron en la dependencia, situacion
legal actual.

Deuda publica del municipio desde enero del 2009 a febrero del 2012.
Desglose por el numero de dependencias al que se le debe y el monto
gue debe.

Avance de Proyectos para el SUBSEMUN, estado de los tramites de
entrega de documentacion para la recepcion del recurso SUBSEMUN.
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Cuanto dinero del SUBSEMUN se le autorizd al municipio para el
ejercicio del 2012...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via correo electrénico.

SEGUNDQO. El veintiuno de marzo de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO

notifico la siguiente proérroga para entregar la respuesta:

“...Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

ECATEPEC DE MORELOS, México a 21 de Marzo de 2012

Nombre del solicitante: | IEEEEEEEEG

Folio de la solicitud: 00059/ECATEPEC/IP/A/2012

7 dias en virtud de las siguientes razones:

Como lo solicita, se amplia por siete dias habiles el termino concedido
con anterioridad; esto con fundamento en lo dispuesto y ordenado por
el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios

ATENTAMENTE

C. JOSE FERNANDO ARELLANO RODRIGUEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS...”

TERCERO. EIl sujeto obligado fue omiso en entregar la respuesta a la

solicitud de informacion publica.

CUARTO. Inconforme con esa falta de respuesta, el veinte de abril de dos
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mil doce, LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
00633/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“...Transcurridos los 7 dias que solicitaron como prorroga para
contestar no emitieron respuesta ni dieron motivos. La informacién
solicitada es publica y no afecta ninguna investigacion...”

QUINTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado.

SEXTO. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por Ruth Joshavel Mufiiz Roman, quien es la
misma persona que formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencion a los siguientes argumentos:
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La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada el veintiocho
de febrero de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias concedidos al
sujeto obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,
transcurrio del veintinueve de febrero al veintidés de marzo del mismo afio, sin
contar el tres, cuatro, diez, once, diecisiete, dieciocho de marzo, de dos mil doce,
por corresponder a sabados y domingos, ni el dos, ni diecinueve de marzo del
aludido afio, por haber sido inhabiles.

En tanto que la prérroga para entregar respuesta transcurrié del veintitrés
de marzo al dos de abril de dos mil doce, sin contar el veinticuatro, veinticinco,
treinta y uno de marzo, asi como uno de abril del referido afio; por haber sido

sdbados y domingos, respectivamente.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga al recurrente, para presentar recurso de revision transcurrié del
tres al veintiséis de abril de dos mil doce, sin contar el siete, ocho, catorce,
quince, veintiuno y veintidos de abril del mismo afio, por corresponder a sdbados
y domingos respectivamente, ni del cuatro al seis de abril de dos mil doce, por
haber sido inhabiles; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica el veinte

de abril de dos mil doce, esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipoétesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

En el caso, se actualiza la hipétesis normativa antes citada, en relacién con
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que preve:

“...Articulo 48. ...
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y
el solicitante podra interponer recurso de revisibn previsto en este
ordenamiento...”

En efecto, se actualizan las hip6tesis normativas aludidas, toda vez que el
sujeto obligado fue omiso en entregar al recurrente respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion puablica; en consecuencia, se entiende que aquélla fue
negada y en su contra procede recurso de revision; esto es, que la materia de
este medio de impugnacion lo constituye la negativa del sujeto obligado a

entregar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica.

La figura de la negativa ficta, es un término técnico-legal que tiene su
origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando una autoridad
no resuelve expresamente una peticion, reclamacion o recurso interpuesto por un

particular, y esa omision se estima como una denegacion del derecho reclamado,
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entonces queda sustituida directamente por la ley de manera presuntiva al
concederle consecuencias juridicas positivas 0 negativas. En nuestra legislacion
aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal o adicional,

se entiende resuelta en sentido negativo.

Asi es, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado una
decisién en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden de ideas, al haber quedado demostrado que el caso
especifico se subsume en el supuesto normativo de la negativa ficta, pues como
se dijo transcurrio el plazo para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de
informacion, se crea la ficcién legal de que se emitid6 una respuesta en sentido

negativo, lo que permite al particular impugnarla desde ese momento.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

[ll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.
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Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que
cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Como motivo de inconformidad, la recurrente expresé que no se le
entregd la respuesta a la solicitud de informacion presentada, ni se le dieron

motivos, aun cuando transcurrieron los siete dias de prérroga; el cual es fundado.

Antes de expones los razonamientos que justifique lo anterior, es de suma
importancia precisar que la informacion es un elemento necesario para el ser

humano, pues lo orienta en sus acciones en la sociedad.

Asi, el acceso a la informacion constituye un medio necesario para la
participacion ciudadana y la proteccion de los derechos civiles, toda vez que sin
una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se encuentra
imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la
sociedad en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano
que asi lo requiera, pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en la

materia, ciencia 0 asunto que sea de su interés; dicho en otras palabras, las
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autoridades tienen el deber de abstenerse de entregar informacion manipulada,

incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades
de acceso a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el
derecho a informar incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo
modo que el de constitucién de sociedades y empresas informativas; finalmente el
derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva,
oportuna y completa. En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica
se define como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
gue ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica. ElI derecho de
acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el
derecho a la informacién en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema

Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, establece que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion
publica lo constituye el conjunto de datos obtenidos por las autoridades o
particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
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Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, prevén:

“...Articulo 3. La informacidén publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de

10
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acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones...”

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye
obligacion de los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por
los particulares y que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su
posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacion que
Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley

de la materia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone

también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
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documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democréticos,
el de la rendicidn de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa vy
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propaosito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previdé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.
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Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
que genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacion que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méaximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacion publica solo seré restringido en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Precisado lo anterior, es importante destacar que de la solicitud de

informacion publica y en lo medular se advierte que la recurrente solicité:

1. El nimero de elementos de la policia municipal que han sido cesados por
actos de corrupcién o por cometer algun delito; sus nombres, numeros de
carpetas de investigacion, las fecha de cese de sus funciones, tiempo que
trabajaron en la dependencia, asi como su situacion legal actual.

2. La deuda publica del ayuntamiento de enero de 2009 a febrero de 2012,
incluyendo el desglose por el nimero de dependencias acreedoras y el

monto de la deuda.
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3. Avance de los proyectos para el SUBSEMUN, estado de los tramites de
entrega de la documentacién para la recepcion del recurso SUBSEMUN.

4. Monto que se autorizé al ayuntamiento, para el ejercicio 2012, por
concepto del SUBSEMUN.

Ahora bien, es conveniente destacar que la recurrente Unicamente solicité se le
informara el numero de elementos de la policia municipal que han sido cesados
por actos de corrupcidon o por cometer algin delito; sus nombres; nimeros de
carpetas de investigacion; la fecha de cese de sus funciones; tiempo que
trabajaron en la dependencia; su situacién legal actual; el avance de los proyectos
para el SUBSEMUN, asi como el estado de los trdmites de entrega de la
documentacion para la recepcién del recurso SUBSEMUN; sin precisar el periodo
respecto del cual pretende se le entregue la aludida informacién; por ende, se
estima que ésta la solicita sélo en relacién al periodo actual; esto es, del dieciocho
de agosto de dos mil nueve (fecha de inicio de la presente administracion) al
veintiocho de febrero de dos mil doce (dia en que se presentd la solicitud de

informacion publica).

En este contexto y en relacién a la solicitud relativa al numero de elementos
de la policia municipal que han sido cesados por actos de corrupcién o por
cometer algun delito, sus nombres; numeros de carpetas de investigacion; la fecha
de cese de sus funciones; tiempo que trabajaron en la dependencia; su situacion
legal actual; se estima que asiste la razén a la recurrente, toda vez que el sujeto
obligado no atiende la solicitud de informacion publica planteada por lo que se
verificd en términos de ley la configuracion de la resolucién negativa ficta, figura

juridica que ya fue expuesta en el considerando quinto de esta resolucion y esto

14
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es suficiente para concluir que el sujeto obligado infringid en perjuicio de la

recurrente su derecho de acceso a la informacion publica.

No obstante lo anterior y respecto a la primera de las solicitudes relativa al
namero de policias municipales cesados por actos de corrupcion o por cometer
algun delito, a efecto de verificar si la referida informacién constituye informacién
publica que genera, administra o posee el sujeto obligado en ejercicio de sus
funciones de derecho publico, es de suma importancia citar los articulos 28,
fraccion 1V, letras “a@”, “d”, 42, fraccion VIII, 49, del Bando Municipal de Ecatepec
de Morelos, 19, fraccion IX, 20, fraccion IV, letras “a”, “d”, 28 y 29, fraccion V, del
Reglamento Interno de la Administracibn Publica Municipal de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, que preven:

“...Bando Municipal de Ecatepec de Morelos.

Articulo 28. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H.
Ayuntamiento como el Presidente Municipal, se auxiliaran de las
siguientes dependencias, las cuales estardn subordinadas a éste
altimo:

(...)

IV. Las Direcciones de:

a. Administracion;

(...)

d. Seguridad Publica y Seguridad Vial;

(...)

Articulo 42. El Municipio tendra a su cargo la planeacion,
administracion, ejecucion y evaluacion de los servicios publicos
municipales siguientes:

(...)

VIIl. Seguridad publica, seguridad vial, transito, Proteccion Civil y
Bomberos;

(..
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Articulo 49. La Direccion de Administracion proveera los recursos
humanos, materiales y servicios a las diversas areas que conforman la
Administracion Publica Municipal y asignara a éstas, previa
autorizaciéon del Presidente Municipal, el personal capacitado que
requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, llevando el registro
del mismo, y efectuara el pago de los salarios, establecerd programas
de capacitacion, atendera las relaciones laborales, en coordinacion con
la Direccion Juridica y Consultiva, y en general, cumplira con todas las
atribuciones que le otorguen las disposiciones legales que regulen sus
actividades.

(...)”

Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal de
Ecatepec de Morelos.

“..Articulo 19. Dentro de las actividades de su competencia,
corresponde a los titulares de las direcciones, dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, el ejercicio de las
siguientes atribuciones genéricas:

(...)

IX. Llevar un control de ingresos, renuncias, licencias, promocion y
remocion del personal a su cargo;

(...)

Articulo 20. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Presidente
Municipal sera auxiliado por las siguientes dependencias y entidades
de la administracion publica municipal:

(...)

IV. las direcciones de:

a. administracion;

(...)

d. seguridad publica y transito municipal,

(...)

Articulo 28. La Direccion General de Administracion, como objetivo
general, administrara los recursos humanos, materiales y de servicios
de las diversas areas que conforman la administracion publica
municipal.

Articulo 29. La Direccion General de Administracion tendra las
siguientes atribuciones:

(...)
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V. Llevar el control y registro de los nombramientos, remociones,
renuncias, licencias, cambios de adscripcibn, promociones,
incapacidades, vacaciones y demas incidencias relacionadas con los
servidores publicos municipales;

(..)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales transcritos, se
advierte que para el cumplimiento de sus funciones, el sujeto obligado entre otras
se auxilia de la Direccion de Administracion, asi como de la de Seguridad Publica

y Seguridad Vial.

Al ayuntamiento de Ecatepec, le compete prestar entre otros servicios, el
de Seguridad Publica, por consiguiente, para estar en posibilidades de cumplir
con esta funcién, es necesaria la contratacion o designacién de elementos de

policia.

También, conviene precisar que la Direccion de Administracion, es la
encargada de suministrar los recursos humanos, materiales y servicios, a las
diversas Direcciones del ayuntamiento para el cumplimiento de sus funciones, lo
que implica llevar un registro de los nombramientos, remociones, renuncias,
licencias, cambios de adscripcion, promociones, incapacidades, vacaciones y

demas incidencias relacionadas con los servidores publicos municipales.

En otro contexto, es de subrayar que la recurrente solicitd al sujeto obligado
le informara el nimero de elementos de la policia municipal que ha sido cesados
por los motivos que sefala, peticion que evidentemente se relacion con datos

estadisticos, lo que permite afirmar que la recurrente no solicité informacion
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alguna relacionada con el estado de fuerza del ayuntamiento de Ecatepec, por
ende, al proporcionar la informacion solicitada no pone en peligro la capacidad de
reaccion de la policia municipal del sujeto obligado, menos aun deja en estado de
indefensién a la ciudadania, ni la paz social, menos aun la integridad fisica de los
elementos de la referida policia municipal, en atencibn a que no se estaria
proporcionando ningun dato personal de éstos, menos aun de las estrategias de

seguridad social planeadas o puestas en marcha por el sujeto obligado.

En las relatadas condiciones, es de concluir que si la Direccion de
Administracion del ayuntamiento de Ecatepec, le compete suministrar entre otros
del personal humano a la Direccién de Seguridad Publica, del mismo modo que
entre otros supuestos le corresponde llevar un control de las remociones de todo
el personal del referido ayuntamiento, es evidente que genera, administra y posee
el informe estadistico relacionado con el nimero de elementos de la policia
municipal que han sido cesados por actos de corrupcién o por cometer algin
delito, durante la administracion municipal actual; en consecuencia, se actualiza la
hipétesis juridica prevista en los articulos 2 fraccién V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establecen que se considera informacién publica aquella
informacion que genera y posee el sujeto obligado en ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

En consecuencia, ante la omisiébn en que incurrio el sujeto obligado, se
concluye que infringid en perjuicio de la recurrente, su derecho de acceso a la
informacion puablica, por ende, a efecto de resarcir esta violacion, se ordena al

sujeto obligado a informar a la recurrente el niumero de elementos de la
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policia municipal cesados en la presente administracion por actos de

corrupcién o por cometer cualquier delito.

En este orden de ideas, es importante precisar que si bien, es de la
competencia de la Direccion de Administracion del sujeto obligado llevar un control
o registro de los nombramientos proporcionados a servidores publicos, asi como
de los cambios de adscripcion, renuncia y remocién, entre otros supuestos, sin
embargo, no existe norma juridica que lo obligue a registrar el motivo que los
genero, por lo que se podria dar el caso de que el sujeto obligado, no genera la
informacion solicitada con las particularidades, precision o detalle sefialados por la
recurrente; por ende, sélo entregara la informacion en los términos en que la

genero, posee y administra.

Por otro lado, de la solicitud de informacién publica, se advierte que la
recurrente solicité los nombres de los elementos de la policia municipal cesados
por actos de corrupcion o por cometer algin delito; ante estas circunstancias y
para efectos de esta resolucion, respecto del primer supuesto se consideran como
tal, aquellas irregularidades administrativas que motivaron la radicaciéon de
procedimientos administrativos; en tanto que la destitucion generada por la
comision de delitos, se consideran los procesos judiciales.

Formulada la aclaracion que antecede y respecto al primer supuesto relativo
a los nombres de los policias municipales cesados por irregularidades
administrativas, es necesario analizar si esta informacion es de caracter publico,

es decir si la genera, administra o esta en posesion del sujeto obligado; por ende,
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se transcriben los numerales 45, 47 y 49, de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, establecen:

“...Articulo 45. En las dependencias de la Administracién Publica, en
los organismos auxiliares y fideicomisos publicos y en los
Ayuntamientos, se estableceran modulos especificos a los que el
publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos, con las que se iniciara, en su caso, el
procedimiento disciplinario correspondiente.

Dichas quejas o denuncias se remitiran a la Secretaria en un plazo que
no exceda de cuarenta y ocho horas, quedando facultada la propia
Dependencia para establecer las normas y procedimientos para que las
instancias del publico sean atendidas y resueltas, salvo las relativas a
las quejas y denuncias contra los servidores del Gobierno Municipal,
seran fijadas por los Ayuntamientos respectivos.

Lo propio haran en la esfera de su competencia los Poderes Legislativo
y Judicial a través de sus organismos competentes.

(..

Articulo 47. El Consejo de la Judicatura, establecera los érganos y
sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
de los servidores publicos, del Poder Judicial derivadas del
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 42 de la
presente ley, asi como aplicar las sanciones contempladas en el
presente Capitulo, por conducto del superior jerarquico, en los términos
de su correspondiente Ley Orgénica.

Lo propio haré la Legislatura, respecto a sus servidores y conforme a la
Legislatura respectiva; siendo también competente para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades a que se refiere este
articulo, tratandose de Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos,
asi como para aplicarles las sanciones que correspondan en los
términos de esta Ley.

Los ayuntamientos estableceran los érganos y sistemas respectivos en
los términos del primer parrafo de este articulo para aplicar sanciones
disciplinarias, previa instruccion de los procedimientos por el Organo de
Control Interno Municipal.

20
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(..

Articulo 49. Las sanciones por responsabilidad administrativa
disciplinaria consistiran en:

I. Amonestacion;

II. Suspensién del empleo, cargo o comision;

[ll. Destitucién del empleo, cargo o comision;

IV. Sancién econ6mica,;

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

(...)

Articulo 52. La Secretaria y los érganos de control interno de las
dependencias, de los organismos auxiliares y fideicomisos publicos,
serdn competentes para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores publicos, asi como para imponer
las sanciones disciplinarias a que se refiere el articulo 49 de esta ley.
Tratdndose de presidentes municipales, regidores y sindicos, la
imposicién de las sanciones a que se refiere este articulo, corresponde
a la Legislatura, y respecto a los demas servidores publicos
municipales, su aplicacién corresponde al presidente municipal en
términos del tercer parrafo del articulo 47 de esta ley.

(..)

Luego, de la interpretacidén sistematica a los preceptos legales transcritos,
se advierte que los ayuntamientos tienen la obligacién de establecer modulos en
los que los ciudadanos tengan la oportunidad de presentar quejas y denuncias en
contra de los servidores publicos por el incumplimiento a sus obligaciones
previstas en el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, o bien, diversas legislaciones

vigentes.

En este contexto, es de gran valor destacar que la denuncia o queja puede

dar inicio a un procedimiento administrativo, que tramitado en todas fases, puede
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ser sancionado el servidor publico denunciado, a quien se le podra aplicar como
sancion ya sea la amonestacion, suspension o destitucion del empleo, cargo o

comision, sancidon econdmica o inhabilitacion.

La sustanciacion del procedimiento administrativo disciplinario, en el caso
de los ayuntamientos, es de la competencia de los Organos de Control Interno y la
aplicacion de la sancién corresponde al Presidente Municipal; tratandose de los
presidentes municipales, regidores o sindicos, sera a la Legislatura del Estado a

quien corresponde esta facultad sancionadora.

Conforme a este mismo contexto, también conviene citar los articulos 111,
112, fraccién XVII, y 170, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que

dicen:

“...Articulo 111. La contraloria municipal tendra un titular denominado
Contralor, quien sera designado por el ayuntamiento a propuesta del
presidente municipal.

(...

Articulo 112. El érgano de contraloria interna municipal, tendra a su
cargo las siguientes funciones:

(..

XVII. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas.

(..

Articulo 170. Por las infracciones administrativas cometidas a esta Ley,
Banco y reglamentos municipales, los servidores publicos municipales
incurriran en responsabilidades en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

(..)"
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Los preceptos legales transcritos sefialan que los ayuntamientos tendran
una Contraloria Interna, quien tendra no sélo las facultades que le otorga la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, sino que también aquellas que sefialen
las diversas disposiciones legales, entre ellas las previstas en la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

En tanto que el dltimo de los preceptos legales en cita, sefiala que por las
infracciones cometidas por servidores publicos al Bando Municipal y demas
disposiciones juridicas, seran sancionados conforme a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y Municipios; esto es, que por
posibles infracciones y previo a imponer sancion alguna es indispensable que se

instaure el procedimiento administrativo disciplinario.

Conforme a este mismo contexto, es conveniente citar los articulos 28,
fraccion lll, asi como 48 Bis, fracciones Il y 1V, del Bando Municipal de Ecatepec
de Morelos, que prevén:

“..Articulo 28. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H.
Ayuntamiento como el Presidente Municipal, se auxiliardn de las
siguientes dependencias, las cuales estardn subordinadas a éste
altimo:

(...)

[ll. Contraloria Interna;

(...)

Articulo 48 Bis. Son facultades de la Contraloria Interna:

I. Conocer, investigar, substanciar y resolver los procedimientos
administrativos, asi como establecer e imponer las sanciones
correspondientes a los servidores publicos que incurran en
responsabilidad en los términos de la Ley respectiva.

(..)
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IV. Substanciar los procedimientos administrativos disciplinarios por los
actos, omisiones o conductas de los servidores publicos que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con motivo
de quejas o denuncias de los particulares o servidores publicos, asi
como las que emanen de las auditorias practicadas, y por la omision o
extemporaneidad de la presentacion de manifestaciéon de bienes, en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

(..)

De la cita de los articulos que anteceden, se advierte que para el
cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se
auxilia entre otras dependencias, de la Contraloria Interna, a quien le compete
aplicar sanciones administrativas a los servidores publicos que incurran en

infracciones de la misma naturaleza, previa garantia de audiencia.

Asi, se concluye que la Contraloria Interna del sujeto obligado, tiene entre
otras funciones las de conocer, investigar, tramitar y resolver los procedimientos
administrativos instaurados con el objeto de sancionar a todos los servidores
publicos, que hubiesen incurrido en actos, omisiones o conductas que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que se debe observar en el
ejercicio de un empleo, cargo o comisién; es decir que a la Contraloria Municipal,
le asiste la facultad de tramitar procedimientos administrativos, en contra de los

servidores publico que hubiese desplegado una conducta irregular.

Luego, es conveniente citar los articulos 123, 129 y 132, fraccion lll, del

Cadigo de Procedimientos Administrativos, que establecen:
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“..Articulo 123. Cuando se inicie el procedimiento, la autoridad
administrativa le asignara un ndmero progresivo al expediente, que incluira la
referencia al afio en que se inicia. El nimero se anotara en todas las
promociones y actuaciones que se produzcan con el mismo.

(...)

Articulo 129. Tratandose de la aplicacion de sanciones y de la emision de
otros actos administrativos que priven a los particulares de la libertad,
propiedades, posesiones o derechos, se otorgara previamente a los mismos
la garantia de audiencia, conforme a las siguientes reglas:

I. En el citatorio de garantia de audiencia se expresara:

a) El nombre de la persona a la que se dirige.

b) El lugar, fecha y hora en la que tendré verificativo la audiencia.

c) El objeto o alcance de la diligencia.

d) Las disposiciones legales en que se sustente.

e) El derecho del interesado a aportar pruebas y alegar en la audiencia por si
o por medio de defensor.

f) El nombre, cargo y firma autdgrafa de la autoridad competente que lo
emite.

Il. La diligencia se desahogara en términos del citatorio, por lo que:

a) La autoridad dard a conocer al particular las constancias y pruebas que
obran en el expediente del asunto, en su caso.

b) Se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan.

c) El compareciente formulara los alegatos que considere pertinentes.

d) Se levantard acta administrativa en la que consten las circunstancias
anteriores.

[ll. De no comparecer el particular en el dia y hora sefialados en el citatorio,
se tendr& por satisfecha la garantia de audiencia.

En los casos de actos fiscales, decretos de expropiacién de bienes, medidas
de seguridad y sanciones de transito, la garantia de audiencia se otorgara en
los medios de impugnacién que se hagan valer en su contra.

(..)

Articulo 132. El procedimiento terminara por:

(..

[ll. Resoluciéon expresa del mismo;

(..)

De la interpretacion de estos preceptos legales, se aprecia que es
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obligacion de las autoridades administrativas, al iniciar un procedimiento
administrativo, asignar un numero progresivo, el cual serd anotado en todas las

promociones y demas diligencias que se desahoguen durante su desarrollo.

Tratindose de actos privativos, es necesario otorgar previamente la

garantia de audiencia, el cual concluye con una resolucion expresa.

Por otra parte, el Bando municipal de Ecatepec de Morelos, establece la
posibilidad de sancionar a los servidores publicos (incluyendo a los policias
municipales) que hubiesen incurrido en alguna irregularidad administrativa y para
ello también es necesario otorgar previamente garantia de audiencia, toda vez que
se tratarian de actos privativos, garantia de audiencia que se concede mediante el

procedimiento administrativo.

Por lo que se concluye que el tramite de un procedimiento administrativo, se
sustenta en un suporte documental, por ende, el sujeto obligado gener6 la
informacion publica solicitada, la posee y la administra, en ejercicio de sus
funciones de derecho publico, en términos de lo dispuesto por los articulos 2,
fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, atendiendo a que el procedimiento administrativo concluye con
el dictado de una resolucion, en consecuencia, esta informacion adquiere el
caracter de reservada en aquellos supuestos en que la resolucién no ha causado
estado, o quedado firme, en términos de lo previsto la fraccién VI, del articulo 20

de la ley de la materia, que sefiala:
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“...Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

(..)

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

(..)

Asi, de la fraccion que antecede se advierte claramente que constituye
informacion reservada, todo lo relativo a procedimientos administrativos en
aquellos casos en que no se ha emitido la resolucién o que ésta no ha causado

estado o quedado firme.

En otras palabras, sélo es susceptible de entregar informacién publica
respecto a procedimientos administrativos, en aguellos supuestos en que éstos se
hubiesen resuelto mediante una resolucion firme, es decir, que ha causado

estado.

En esta tesitura, es susceptible de hacer publico un procedimiento
administrativo disciplinario, siempre y cuando ésta haya causado ejecutoria,
esto es asi, en atencion a que las resoluciones que han causado ejecutoria 0 han
guedado firme, no procede en su contra medio de impugnacion alguno, por ende,
subsisten en todos sus términos y surten plenamente sus efectos legales;

debiendo entregarse en version publica los datos personales en el expediente.
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Bajo las condiciones relatadas, s6lo procede la entrega de los nombres
de los policias municipales que hubiesen sido cesados en cumplimiento de
una resolucién dictada en un procedimiento administrativo, siempre y
cuando aquélla hubiese causado estado o quedado firme; por consiguiente,

en el supuesto de que el servidor publico no se le hubiese fincado

responsabilidad administrativa, su nombre no se hara publico.

Por otra parte, para el supuesto de que no se hubiese cesado a ningun
policia municipal, en cumplimiento a una resolucion dictada en un procedimiento

administrativo, el sujeto obligado, informara esta circunstancia a la recurrente.

En este mismo contexto y considerando que el Director de Administracion
del ayuntamiento de Ecatepec, entre sus funciones se encuentra las de llevar un
registro de las remociones de los servidores publicos (entre ellos a los policias
municipales); registro que lleva implicito la fecha de la terminacién laboral; en
consecuencia, el sujeto obligado tiene el deber de informar a la recurrente la
fecha en que los policias municipales fueron cesados de sus funciones, pero

s6lo de aguellos que fueron destituidos en cumplimiento a una resoluciéon

dictada en un procedimiento administrativo, siempre y cuando ésta haya
guedado firme.

Respecto a la solicitud relativa al periodo en que los policias municipales
laboraron para el sujeto obligado, antes de ser cesados en cumplimiento a una
resolucion administrativa, asi como su situacion legal actual; es de destacar que
no existe fuente obligacional que sefiale que es responsabilidad del sujeto

obligado llevar el registro de esta informacion; esto es, con el grado de detalle o
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precision solicitado por la recurrente; por otra parte, atendiendo a que el sujeto
obligado, solo tiene el deber de entregar al particular la informacion que genera,
administra o posee, en los términos en que se encuentran en sus archivos, sin que
ello implique procesar, resumir, efectuar calculos o investigaciones, conforme a lo
previsto por los articulos 2, fraccion V, 3 y 41, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; objetivo que
no se cumpliria si se ordenara al sujeto obligado a informar a la recurrente el
periodo en que los policias municipales laboraron para la institucion antes de ser
cesados a través de resolucion administrativa, ni a llevar un registro de su
situacion legal actual, pues se insiste ello equivaldria a procesar, resumir, efectuar
calculos e investigaciones en los expedientes administrativos de donde derivaron

las resoluciones.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado, si tiene el deber de poseer los
nombramientos de los policias municipales que fueron cesados de sus funciones
en cumplimiento a una resolucién administrativa (resolucion que declaré
procedente la responsabilidad administrativa); esto es asi, toda vez que la
Direccion de Administracion de Ecatepec, tiene como una de sus funciones llevar
un registro de los nombramientos otorgados por el Ayuntamiento, por ende, el
sujeto obligado, tiene el deber de entregar a la recurrente los nombramientos
de los policias cesados en cumplimiento a una resolucion administrativa

definitiva.

En relacidn a la situacion legal de los referidos policias, es de subrayar que
al no existir disposicion legal que sefiale que es deber del sujeto obligado, registrar

la situacién legal de los policias que han sido cesados en cumplimiento a una
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resolucién administrativa, con la informacién que se ha ordenado entregar a la
recurrente, ésta estara en posibilidades de deducir la informacion que pretende

conocer.

Ahora bien, en cuanto hace a la solicitud relativa al nimero de elementos
de la policia municipal que han sido cesados por cometer algun delito, sus
nombres, numeros de carpetas de investigaciéon, la fecha de cese de sus
funciones, tiempo que trabajaron en la dependencia, asi como su situacion legal
actual; es de aclarar que esta solicitud evidentemente se relaciona con procesos
jurisdiccionales; por ende, se analiza si constituye informacion que genera,

administra o posee el sujeto obligado.

En primer lugar, es conveniente sefalar que el término “cese”, conforme al

“

Diccionario de la Real Academia Espafiola, significa: “...1. m. Accién y efecto de
cesar (I en un empleo o cargo). 2. m. Nota o documento en el que se consigna el
cese de un empleo o cargo. dar el ~ a alguien. 1. loc. verb. Destituirlo de su
empleo o cargo...”; en tanto que la palabra cesar, proviene del latin “essare” y
quiere decir: “...1. intr. Dicho de una cosa: Suspenderse o acabarse. 2. intr. Dejar
de desempefar algin empleo o cargo. 3. intr. Dejar de hacer lo que se esta
haciendo...”, por tanto, de lo anterior se concluye que el cese de las funciones que
un servidor publico (incluyendo policias) implica la terminacion de la relacién

laboral.

En las relatadas condiciones, este organo colegiado arriba a la plena
conviccion de que la recurrente pretende que el sujeto obligado, le informe el

namero de elementos de la policia municipal que han sido cesados por cometer
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algun delito, su nombre, nimeros de carpetas de investigacion, fecha del cese de
sus funciones, tiempo que tiene de laborar en la dependencia, asi como su
situacién legal; todo ello derivado de sentencias dictadas por &rganos
jurisdiccionales; por consiguiente, es importante destacar que conforme a la
exposicion de motivos del Codigo de Procedimientos Penales de esta entidad

federativa, las etapas del procedimiento penal, son:

e FEtapa preliminar o de investigacion, ésta la asume el Ministerio
Publico con los cuerpos de policia, con vigilancia judicial garantizada
por el juez de control.

e Etapa intermedia o de preparacion de juicio oral, se desarrolla ante el
juez de control y en ella se resuelve sobre formas alternativas de
terminacion del proceso; depura y admite medios de prueba
ofrecidas por los intervinientes; resuelve lo conducente a
excepciones procesales, asi como respecto a la apertura del juicio
oral.

e Etapa de juicio, en esta fase se desahogan medios de conviccion, se
escuchan alegatos y se dicta sentencia definitiva.

e Recursos o etapa de impugnacion, con esta etapa se inicia la
segunda instancia.

e Etapa de ejecucion de sentencia, bajo control jurisdiccional, en ésta
se resuelve sobre la duracion, modificacion y extincion de las penas

privativas de libertad.

En este mismo contexto, es conveniente aclarar que conforme a lo
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dispuesto por la fraccion V, del articulo 22, del Codigo Penal del Estado de
México, la destitucion del empleo, cargo o comision, constituye una de las penas;

esto es asi, toda vez que la referida fraccion sefiala:

“...Articulo 22. Son penas y medidas de seguridad que pueden
imponerse con arreglo a este codigo, las siguientes:

(...)
V. Suspension, destitucion, inhabilitacion o privacién del empleo, cargo

o0 comision...”

Por otra parte, conviene citar los articulos 1, 26, 27 y 28 del Codigo de

Procedimientos Penales del Estado de México, que sefalan:

“...Articulo 1. El proceso penal tiene por objeto el conocimiento de los
hechos, establecer la verdad historica, garantizar la justicia en la
aplicacion del derecho y resolver el conflicto surgido como
consecuencia del delito, para contribuir a restaurar la armonia social
entre sus protagonistas, en un marco de respeto irrestricto a los
derechos fundamentales de las personas.

Se entendera por derechos fundamentales a los reconocidos en las
Constituciones Federal y Local, en los tratados internacionales
celebrados y en las leyes que de aquellas emanen.

Articulo 26. Las facultades de los 6rganos jurisdiccionales en materia
penal son:

I. Resolver sobre medidas cautelares y técnicas de investigacién que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados,
victimas u ofendidos;

II. Declarar en la forma y términos que este cédigo establece, cuando la
realizacion concreta de un hecho es o no constitutiva de delito;

lll. Declarar si las personas acusadas ante ellos son 0 no penalmente
responsables;

IV. Imponer, modificar y determinar la duracion de penas y medidas de
seguridad previstas para los hechos tipificados como delitos en el
Cadigo Penal del Estado u otras leyes; y
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V. Emitir las demas resoluciones que les autorice este cédigo u otras
leyes.

Articulo 27. La funcion jurisdiccional en materia penal en el Estado se
ejercera por:

I. Jueces de control;

II. Jueces de juicio oral;

[ll. Tribunales de juicio oral,

IV. Jueces ejecutores de sentencias; y

V. Salas del Tribunal Superior de Justicia.

Investigacion y ejercicio de la accion penal

Articulo 28. La investigacion del delito corresponde al ministerio
publico y a las policias que actuaran bajo la conduccion y mando de
aquel.

El ejercicio de la accion penal corresponde al ministerio publico. Este
codigo determinara los casos en que los particulares podran ejercer
esta dltima...”

Asi, de la interpretacion sistematica a los articulos antes transcritos se
advierte que el proceso penal tiene por objeto conocer los hechos, determinar la
verdad historica, garantizar la justicia, asi como resolver controversias derivados

de la comisiéon de delitos.

Luego, como facultades de los 6rganos jurisdiccionales en materia penal, se
encuentran las de resolver sobre medidas cautelares y técnicas de investigacion
que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados,
victimas u ofendidos; declarar en la forma y términos si un determinado hecho es
0 no constitutivo de delito; declarar si las personas acusadas son o no penalmente
responsables; imponer, modificar y determinar la duracién de penas, asi como de

las medidas de seguridad.

Del mismo modo, establecen que la funcion jurisdiccional en materia penal,
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se ejerce por los jueces de control, jueces de juicio oral, tribunales de juicio oral,
jueces ejecutores de sentencias; Salas del Tribunal Superior de Justicia; en tanto
que la investigacion del delito es de la competencia del ministerio publico y a las
policias que actian bajo la conduccion y mando de aquél; y el ejercicio de la

accion penal corresponde al ministerio publico.

Lo anterior no permite arribar a la conclusién relativa a que el sujeto
obligado, podria carecer de competencia para radicar carpetas de investigacion,
asi como para sustanciar procesos jurisdiccionales; por ende, podria no tener

facultades para decretar el cese de policias municipales por cometer algun delito.

Por otra parte, el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que de no
corresponder la solicitud a la unidad de informacién ante la que fue presentada,
dentro de los cinco dias siguientes, ésta orientara al particular al particular, para
que la presente ante quien si corresponde.

Asimismo, el numero cuarenta y dos de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resoluciéon de las solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificaciéon, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, preve:

“...CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacion no
corresponda al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias
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habiles, se debera de notificar al particular un acuerdo que contenga
los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) EI nombre del solicitante;

c¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacioén no corresponde al sujeto obligado;

e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de quince dias hébiles
contados a partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) El nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de Informacion.”

Del lineamiento ante antecede, se advierten los requisitos formales que ha
de contener el acuerdo mediante el cual se oriente al particular, los cuales
consisten en: lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la
informacion solicitada, el fundamento y motivo por el cual se determina que la
solicitud de informacion no corresponde al sujeto obligado, la orientacién fundada
y motivada, del sujeto obligado ante quien se puede presentar la solicitud de
informacion, el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo; asi como el nombre y firma autdgrafa del titular de

la Unidad de Informacion.

En consecuencia, para el caso de que el sujeto obligado carezca de
facultades para generar, administrar o poseer la informacion relativa al nimero de
elementos de la policia municipal que han sido cesados por cometer algun delito,

sus nombres, niumeros de carpetas de investigacion, la fecha de cese de sus
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funciones, tiempo que trabajaron en la dependencia, asi como su situacion legal
actual; el sujeto obligado orientard a la recurrente para que presente su
solicitud ante la autoridad a quien corresponde generar, administrar o

poseer esta informacién.

OCTAVO. De la solicitud de informacién publica, se advierte que la
recurrente solicitod se le informara la deuda publica de enero de 2009 a febrero de
2012, asi como el desglose del nimero de dependencias a quien se le adeuda,
como el monto; por ende, a efecto de analizar si constituye informacion que
genera, administra o posee, el sujeto obligado, es necesario citar los articulos 256,
fraccion 11, 259, fraccion Il, 261, 264, fraccién |, 273, 275, fracciones del | al V, 278,
fraccion |, del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“...Articulo 256. Para los efectos de este Cédigo la deuda publica esta
constituida por las obligaciones de pasivo directas, indirectas o
contingentes, derivadas de financiamientos a cargo de:

[I. Los municipios.

(...)

Articulo 259. La deuda publica se integra por:

(...)

II. La deuda publica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos publicos
descentralizados municipales, empresas de participacion municipal
mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el propio
ayuntamiento.

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o
deudores solidarios de las entidades publicas sefialadas en el inciso
anterior.

(..)
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Articulo 261. Son autoridades en materia de deuda publica, la
Legislatura, el Gobernador y los ayuntamientos.

(...)

Articulo 264. Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones
podran:

I. Celebrar contratos, convenios y demas instrumentos legales
relacionados directa o indirectamente con la obtencion, manejo,
operacion, gestion y demas actos vinculados con la deuda publica,
cuyo destino sea el objeto pactado, informando trimestralmente a la
Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones de
deuda publica y su aplicacion en los meses de abril, julio y octubre y el
trimestre correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la
presentacion de la cuenta publica.

(...)

Articulo 273. Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y
contingentes que contraigan el Estado, los Municipios y las Entidades
Pulblicas, asi como los fideicomisos a que se refiere el articulo 265-A
del presente Cdédigo, se inscribiran en el Registro de Deuda Publica, el
gue sera considerado como informacion publica de oficio y se difundira
en la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas y del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado actualizandose trimestralmente,
con las excepciones de reservar la confidencialidad en la informacion
gue establezcan las disposiciones legales aplicables.

(...)

Articulo 275. En el Registro de Deuda Publica se anotardn los
siguientes datos:

I. Numero progresivo y fecha de inscripcion.

Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas,
su objeto, plazo, monto y tasa de interés a la que se suscribe.

lll. La fecha del acta de cabildo o de la sesién del érgano de gobierno
donde se autoriza a las entidades publicas contraer obligaciones y en
Su caso, a otorgar garantias.

IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el
cumplimiento de las obligaciones que las generaron con el finiquito
emitido por los acreedores.

Articulo 278.- El Estado, los municipios y las entidades publicas,
tendran las siguientes obligaciones:
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I.Llevar control de los empréstitos y créditos que contraten.

...y

Luego, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales transcritos,
se aprecia que deuda publica de los ayuntamientos esta constituida por las
obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes; la primera es la que
contraten los ayuntamientos; la indirecta, la que contraten los organismos publicos
descentralizados municipales, empresas de participacion municipal mayoritaria y
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el propio ayuntamiento; en tanto que
la contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o deudores

solidarios de las entidades publicas sefialadas en el inciso anterior.

Los ayuntamientos tiene facultades para celebrar contratos, convenios y
demdas instrumentos legales relacionados directa o indirectamente con la
obtencién, manejo, operacion, gestion y demas actos vinculados con la deuda
publica, cuyo destino sea el objeto pactado, para tal efecto informaran
trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las
operaciones de deuda publica y su aplicacion en los meses de abril, julio y octubre
y el trimestre correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la presentacion de

la cuenta publica.

Por otra parte, la deuda publica sera inscrita en el Registro de Deuda
Pudblica, y sera considerado como informacion publica de oficio, por lo tanto, se
difundird en la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas y del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado y se actualizara trimestralmente, con las
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excepciones de reservar la confidencialidad en la informacion que establezcan la

ley.

Al efectuar el registro de la deuda publica, se anotaran los siguientes datos:
namero progresivo y fecha de inscripcion, las caracteristicas del acto identificando
las obligaciones contraidas, su objeto, plazo, monto y tasa de interés a la que se
suscribe; la fecha del acta de cabildo o de la sesion del érgano de gobierno donde
se autoriza a las entidades publicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar
garantias; las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas; las
cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las

obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.

En este mismo contexto, constituye obligacién de los municipios llevar el

control de los empréstitos y créditos que contraten.

Bajo estas condiciones, es de concluir que los ayuntamientos tienen el
deber de integrar la deuda publica, asi como de efectuar su registro ante la

Secretaria de Finanzas de esta entidad federativa.

En este mismo contexto, es necesario transcribir el contenido del articulo
12, fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios:

"Articulo 12. Los sujetos obligados deberan tener disponible en
medio impreso o0 electronico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:
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(..)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y
sus organos, Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales
Administrativos, Organos Auténomos, asi_como de la deuda
publica _municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables."

El articulo transcrito establece la informacion publica de oficio que los sujetos
obligados tienen el deber de tener a disposicion de toda la ciudadania de manera

permanente y actualizada.

En ese tenor, dentro de la informacién publica de oficio se encuentra la
deuda municipal, misma que constituye el motivo de la solicitud de la recurrente,
por lo que resulta evidente que se trata de informacion que el sujeto obligado

genera en ejercicio de sus atribuciones.

A mas de lo anterior, el penultimo parrafo del articulo 7 de la ley de la materia
establece la obligaciébn a cargo de los sujetos obligados de hacer publica la
informacion relativa a los montos y a las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo recursos publicos, de lo que se concluye que genera la
informacion relativa a la forma en que con recursos publicos se realiza el pago de
las deudas municipales, por lo que se trata de informacion publica que genera en

ejercicio de sus funciones.

Por otro lado, atendiendo a que la recurrente solicitd la deuda publica
generada de enero de 2009 a febrero de 2012; sin embargo, atendiendo a que la
administracion municipal actual inicié sus funciones el 18 de agosto de 2009; en

consecuencia, s6lo se considera informacion publica de oficio la deuda publica
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generada durante el aludido periodo; en tanto que la correspondiente del 1 de
enero de 2009 al 17 de agosto de 2009, constituye informacion publica de caracter

histérico.

En las citadas condiciones, la legislacion aplicable en materia de documentos
histéricos en esta entidad federativa, es la Ley de Documentos Administrativos e

Historicos del Estado de México, en cuyos articulos 2,18, y 19, establecen:

“... Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
Administracion de Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir Documentos Administrativos o
Histéricos, que por su importancia sean fuentes esenciales de
informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

(---)

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de
aguellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendra las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién vy
resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la
debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerda nexos operativos con el Archivo General del Poder
Ejecutivo y el Archivo Historico del Estado, para efectos de
clasificacion, catalogacion y depuracién de documentos.
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d) Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia,
reproduccion y conservacion de documentos, cuando éstos contengan
materias de interés administrativo general, historico, institucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad
de consulta.

e) Establecera nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacién de interés
general...”

Por lo que de la interpretacion de los preceptos legales que anteceden
conduce a afirmar que la administracion de documentos son aquellos actos
tendentes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de
los documentos existentes en los archivos administrativos e historicos entre otras

dependencias, de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del ayuntamiento;
quien tiene entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacion,
para tal efecto establece una identificacion, clasificacion y catalogacion de

aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada
trienio, de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier

otra autoridad y los particulares.
En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos

municipales, es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores,

pues a él se envian los documentos generados por aquéllos.
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De lo anterior, se concluye que si bien la deuda publica generada del 1 de
enero al 17 de agosto de 2009, corresponde al trienio anterior; empero, ello no
constituye razén suficiente que impida la entrega de los referidos documentos, ya
que de haberse generado debe encontrarse en el archivo municipal, pues no se
debe perder de vista que una de las funciones de este archivo, es resguardar los

documentos generados en trienios pasados.

Tomando en consideracion que lo relativo a la deuda publica de la presente
administracion, se trata de informacién publica de oficio, en consecuencia, este
organo colegiado se asigno la tarea de verificar el contenido de la pagina oficial
del sujeto obligado, en la que localiz6 un icono denominado ‘“transparencia”; sin
embargo, una vez verificado su contenido no se aprecia la publicacién de la
informacion publica de oficio y para acreditar la afirmacién que antecede se

insertan las siguientes imagenes:
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En atencion a lo dispuesto en el articulo 12 de Ia Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Mexico, en las Normas
Reglamentarias sobre la Propaganda Gubernamental para el proceso
electoral federal 2012 y procesos electorales locales definidas en el
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(CG75/2012) del 8 de Febrero de 2012, asi como los articulos 64,

parrafo cuarto y 157 parrafo segundo del Codigo Electoral del Estado

de Mexico; esta pagina permanecera sin servicio hasta el proximo 2 de

julio del ano en curso.
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En consecuencia y al haber quedado demostrado que la informacion
solicitada reune las caracteristicas de ser publica la genera del 1 de enero de 2009
al 17 de agosto de 2009 e informacion publica de oficio originada del 18 de agosto
de 2009 a febrero de 2012, se ordena al sujeto obligado haga entrega a la

recurrente la deuda publica generada de enero de 2009 a febrero de 2009.

NOVENO. Es fundado el motivo de inconformidad respecto a la solicitud
relativa a la solicitud de informacion respecto al avance de proyectos para el
SUBSEMUN, estado de los tramites de entrega de documentacion para la
recepcion del recurso SUBSEMUN, asi como el relativo a cuanto dinero del
SUBSEMUN se le autorizé para el ejercicio de 2012.

En primer lugar, es de suma importancia destacar que para 2012, no se ha
publicado las Reglas de Operacion del SUBSEMUN, por ende, en esta resolucién

se aplicaran las correspondientes a 2011.

Conforme a la referida aclaracion, es necesario precisar que conforme a las
Reglas de Operacion 2011, el SUBSEMUN constituye el Subsidio a los municipios,
y en su caso a los Estados cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan
coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal

para la Seguridad Publica en sus demarcaciones territoriales (SUBSEMUN).

En este mismo contexto se afirma que el Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos (sujeto obligado), si cuenta con el beneficio del SUBSEMUN, como se
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advierte del punto segundo del Acuerdo por el que se da a conocer la lista de
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, elegibles para el
otorgamiento del subsidio a que se refiere el articulo 11 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012, y la formula utilizada para
su seleccion (publicado el 15 de enero del 2012 en el Diario Oficial de la

Federacion), como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Por otra parte, es conveniente citar los nimeros 5.2, 5.4, 5.4.1., 5.4.2.,
543.,54.4.,9.1.1., “%"y“f, de las Reglas para el otorgamiento del subsidio a los
Municipios, y en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la funcién o la
ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito

Federal en sus demarcaciones territoriales, que sefialan:

“...5. Otorgamiento del SUBSEMUN

5.1. Caracteristicas de los apoyos

5.2. Procedimiento para acceder a los recursos del SUBSEMUN

I. Los Beneficiarios estan obligados a asistir a las reuniones de
concertacion previas a la firma del convenio especifico de adhesion y
su anexo técnico, conforme a la calendarizacion y citacion que para
dicho efecto realice el Secretariado a través de la Unidad
Administrativa que designe.

Il. Para acceder a los recursos del SUBSEMUN, el Beneficiario debera
identificar y analizar, en las fichas de diagnéstico anexas a las
presentes Reglas, sus necesidades y prioridades en materia de
seguridad publica, con la finalidad de definir obras y acciones factibles
de realizar de acuerdo a su capacidad administrativa, técnica y
financiera, alineadas con el Proyecto Integral de Seguridad Publica o
con el Plan de Seguridad Publica Municipal o Intermunicipal.

lll. ElI Beneficiario debera entregar las fichas de diagndstico
debidamente requisitadas a la Direccibn General de Vinculacion vy
Seguimiento durante las reuniones de concertacion mencionadas en la
fraccion | de este numeral, 0 en su caso, dentro de los tres dias habiles
posteriores a éstas.

IV. De haber sido beneficiado con los recursos del SUBSEMUN en
ejercicios fiscales anteriores, el Beneficiario debera haber remitido las
Actas de Cierre correspondientes a la Direccion General de Vinculacion
y Seguimiento. Para el caso de 2010, debera remitirla, a mas tardar el
14 de febrero de 2011. Ademas, debera incluir, si asi correspondiera,
copia del comprobante del reintegro de saldos no ejercidos y los
respectivos intereses y, en caso de reintegro extemporaneo, del
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comprobante de pago efectuado por los productos financieros
generados; asi como, relacion de las actas de entrega-recepcion de las
obras ejecutadas.

V. La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, antes del 28 de
febrero de 2011 y con el apoyo de las Unidades Administrativas del
Secretariado, debera revisar que los proyectos de obras y acciones
propuestos como metas por el Beneficiario cumplan con la
normatividad y los aspectos técnicos aplicables. Los proyectos viables
deberan realizarse en el mismo ejercicio fiscal en el que se aprueben.
VI. Las Fichas de Diagndstico seran verificadas con el Beneficiario y los
participantes del Secretariado durante las reuniones de concertacion
mencionadas en la fraccion Il de este numeral; observando que las
mismas cumplan con la normatividad y los aspectos técnicos
aplicables. Las conclusiones derivadas del analisis de las fichas en
comento, seran asentadas en la minuta o documento similar generado
en las reuniones de referencia.

VII. La Direccion General de Vinculacién y Seguimiento podra utilizar la
informacion contenida en las Fichas de Diagndstico o, en su caso, la
informacion derivada de los acuerdos asentados en la minuta o
documento similar generado en las reuniones de concertacion, para la
elaboracion del convenio especifico de adhesion y su anexo técnico.
Para esta tarea, contara con el apoyo del Beneficiario.

(...)

5.4. Transferencias

I. Las transferencias de los recursos federales sélo se realizaran previo
cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos en las
presentes Reglas, asi como en el convenio especifico de adhesion y su
anexo técnico, y en su caso, en las demas disposiciones que emita el
Secretariado.

Il. Los Beneficiarios y las entidades federativas deberan abrir una
cuenta bancaria Unica para SUBSEMUN, a mas tardar la primera
semana del mes de marzo de 2011, a fin de que a través de estas
Gltimas reciban los Beneficiarios los recursos del SUBSEMUN,
incluyendo aquéllos que hayan recibido el SUBSEMUN en el ejercicio
fiscal anterior.

[ll. Una vez aperturada la cuenta bancaria deberan remitir a la
Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, a mas tardar el 15 de
marzo de 2011, la siguiente documentacion:
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a. Original de carta bancaria sellada que contenga:

i. Nombre del beneficiario.

ii. Banco.

iii. Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) de 18 digitos.

iv. Niomero de cuenta bancaria a 11 posiciones.

v. Tipo de cuenta y moneda.

vi. Numero de sucursal.

vii. Plaza.

viii. Fecha de apertura de la cuenta.

iXx. Personas autorizadas para ejercer los recursos de la cuenta
bancaria.

b. Copia del nombramiento o constancia de mayoria del Instituto
Estatal Electoral, de la persona responsable del uso y destino de los
recursos.

c. Copia de la identificacion oficial de la persona responsable del uso y
destino de los recursos.

d. Copia del nombramiento de la o las personas autorizadas para
ejercer los recursos de la cuenta bancaria.

e. Copia de la identificacion oficial de la o las personas autorizadas
para ejercer los recursos de la cuenta bancaria.

f. Copia del comprobante de domicilio fiscal del beneficiario.

g. Copia de la Cédula Fiscal del Beneficiario, del R1, y en su caso del
R2, expedidos por el Sistema de Administracién Tributaria.

IV. Ademas los Beneficiarios, cuando se trate de un municipio, deberan
hacer del conocimiento de la entidad federativa a que pertenezcan, la
informacion correspondiente a la cuenta bancaria aperturada, para que
ésta pueda realizar los depdsitos correspondientes.

V. La transferencia de los recursos esta sujeta a la disponibilidad
presupuestal, a la calendarizacion del gasto dispuesta por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y al cumplimiento de los compromisos
por parte del Beneficiario.

VI. A partir de la recepcion de los recursos federales, el Beneficiario
debera depositar su coparticipacion en un plazo maximo de 35 dias
habiles. Cumplido este plazo sin que se haya realizado la aportacion de
los recursos locales, el Beneficiario podra solicitar al Secretariado, a
través de la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, en casos
debidamente justificados, una prorroga hasta por 35 dias habiles para
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cumplir con este requisito. De no ser depositada la coparticipacion
procedera la suspension de los recursos federales.

5.4.1. De la primera transferencia

La primera transferencia correspondera al 40 (cuarenta) por ciento del
monto total de los recursos asignados, y sera realizada a mas tardar el
31 de marzo de 2011.

5.4.2. De la segunda transferencia

I. El Beneficiario tendréa derecho a solicitar antes del 15 de julio de 2011
la segunda transferencia, que correspondera al 30 (treinta) por ciento
del monto total de los recursos asignados, debiendo acreditar que ha
comprometido y/o devengado por lo menos, el 30 (treinta) por ciento
del total de los recursos federales convenidos.

La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, en el caso
sefalado en el parrafo precedente, contara con 10 dias habiles, a partir
de la fecha de recepcion de los documentos sefialados, para analizar la
peticion y notificar su dictamen. En caso de que dicho dictamen sea
favorable, la Direccion General mencionada, dentro de los 5 dias
hébiles siguientes a la notificacion del dictamen, procedera a realizar la
transferencia correspondiente, en caso contrario, se suspenderan los
recursos conforme al numeral 7 de las presentes Reglas.

II. A efecto de recibir la segunda transferencia, los Beneficiarios
deberan remitir a la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento,
junto con la peticion sefialada en el numeral precedente, la siguiente
documentacién y haber cumplido con las obligaciones siguientes:

a. Comprobante de depdsito de la coparticipacion correspondiente a la
primera ministracion.

b. Constancia de haber iniciado los procesos de contratacion de las
obras y adquisiciones.

c. Aquella que acredite que por lo menos el 30 (treinta) por ciento del
total de los recursos federales convenidos han sido comprometidos y/o
devengados.

d. Haber registrado en el RISS los informes mensuales del avance
fisico y financiero sobre la aplicacion de los recursos en la ejecucion de
las acciones acordadas de conformidad con lo sefialado en el numeral
12.1 de las presentes Reglas.

5.4.3. De la tercera transferencia

I. El Beneficiario tendra derecho a solicitar antes del 31 de octubre de
2011, la tercera transferencia que correspondera al 30 (treinta) por
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ciento del monto total de los recursos asignados, debiendo acreditar
gue ha comprometido y/o devengado por lo menos, el 60 (sesenta) por
ciento del total de los recursos federales convenidos.

La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, en el caso
sefalado en el parrafo precedente, contara con 10 dias habiles, a partir
de la fecha de recepcion de los documentos sefialados, para analizar la
peticion y notificar su dictamen. En caso de que dicho dictamen sea
favorable, la Direccion General mencionada, dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la notificacion del dictamen, procedera a realizar la
transferencia correspondiente, en caso contrario, se suspenderan los
recursos conforme al numeral 7 de las presentes Reglas.

Il. A efecto de recibir la tercera transferencia, los Beneficiarios deberan
remitir a la Direccion General de Vinculacion, junto con la peticion
sefialada en la fraccion que antecede, la siguiente documentacion vy
haber cumplido con las obligaciones siguientes:

a. Comprobante de depdésito de la coparticipacién correspondiente a la
segunda ministracion.

b. Aguella que acredite que por lo menos el 60 (sesenta) por ciento del
total de los recursos federales convenidos han sido comprometidos y/o
devengados.

c. Haber registrado en el RISS los informes mensuales del avance
fisico y financiero sobre la aplicacion de los recursos en la ejecucion de
las acciones acordadas de conformidad con lo sefialado en el numeral
12.1 de las presentes Reglas.

5.4.4. Transferencia de los recursos a los Beneficiarios

I. Los recursos que les correspondan a los Beneficiarios, seran
transferidos por conducto de la entidad federativa correspondiente, una
vez que hayan suscrito los convenios especificos de adhesion y su
anexo técnico, ademas de que haya sido realizada la aportacién
proporcional de coparticipacién de que se trate, con la salvedad de que
el Beneficiario sea la propia entidad federativa.

II. Para garantizar la aplicacion oportuna de los recursos del
SUBSEMUN, la entidad federativa, en su caso, debera transferirlos,
incluyendo los rendimientos financieros generados hasta la total
entrega de los mismos al Beneficiario, en los términos de las
disposiciones aplicables. La transferencia de los recursos debera
realizarse en un plazo no mayor a cinco dias habiles a partir de su
recepcion, debiendo remitir la entidad federativa correspondiente a la
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Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, los comprobantes de
dichas transferencias.

[ll. La ministracion de los recursos debera respetar dicho plazo, por lo
que en el convenio especifico de adhesion, se delimitardn las acciones
de las autoridades para dar cumplimiento a esta disposicion.

IV. La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento hard del
conocimiento de las autoridades competentes las acciones u omisiones
gue afecten el ejercicio oportuno de los recursos mencionados.

(...)

9. Obligaciones y Atribuciones

9.1. Obligaciones

9.1.1. Beneficiarios

I. Son obligaciones de los Beneficiarios:

e. Resguardar, en términos de Ila legislacién aplicable, la
documentacion que ampare la comprobacién de los recursos fiscales
recibidos.

f. Registrar los recursos que reciban del SUBSEMUN en sus
respectivos presupuestos y realizar los informes que la legislacién local
aplicable sefale.

(...)”
De las reglas antes sefialadas, se concluye para obtener los recursos a que
se refiere el subsidio de mérito, los beneficiarios tienen el deber de:

a) Asistir a las reuniones de concertacién previas a la firma del convenio
especifico de adhesién y su anexo técnico.

b) Identificar y analizar, en las fichas de diagnostico anexas a las referidas
Reglas, sus necesidades y prioridades en materia de seguridad publica,
a efecto de definir las obras y acciones factibles de realizar de acuerdo
a su capacidad administrativa, técnica y financiera, alineadas con el
Proyecto Integral de Seguridad Publica o con el Plan de Seguridad
Pudblica Municipal o Intermunicipal.

c) Entregar las fichas de diagndstico requisitadas a la Direccion General
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de Vinculacién y Seguimiento durante las reuniones de concertacion
mencionadas en la fraccion | de este numeral, o en su caso, dentro de
los tres dias héabiles posteriores a éstas.

Para el supuesto de haber sido beneficiado con estos recursos en
ejercicios fiscales anteriores, debido de haber enviado las Actas de
Cierre correspondientes a la Direccion General de Vinculacion vy
Seguimiento, incluyendo copia del comprobante del reintegro de saldos
no ejercidos y los respectivos intereses, en caso de reintegro
extemporaneo, del comprobante de pago efectuado por los productos
financieros generados; asi como, relacion de las actas de entrega-
recepcion de las obras ejecutadas.

La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, antes del 28 de
febrero de 2011 y con el apoyo de las Unidades Administrativas del
Secretariado, debera revisar que los proyectos de obras y acciones
propuestos como metas por el beneficiario cumplan con la normatividad
y los aspectos técnicos aplicables.

Las fichas de diagnéstico seran verificadas con el beneficiario y los
participantes del Secretariado durante las reuniones de concertacion
sefialadas; conclusiones que seran asentadas en la minuta o
documento similar generado en las reuniones de referencia.

La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento podra utilizar la
informacion contenida en las fichas de diagndstico o, en su caso, la
informacion derivada de los acuerdos asentados en la minuta o
documento similar generado en las reuniones de concertacion, para la

elaboracién del convenio especifico de adhesion y su anexo técnico.
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Asi, las transferencias de los recursos federales Unicamente se efectuaran
una vez que se hayan cumplido los requisitos y obligaciones establecidos en las
referidas Reglas, asi como en el convenio especifico de adhesion y su anexo
técnico, y en su caso, en las demas disposiciones que emita el Secretariado.

Por otra parte, a efecto de que los beneficiarios recibas los recursos tiene
la obligacion de abrir una cuenta bancaria Unica para SUBSEMUN, a mas tardar
la primera semana del mes de marzo de 2011, para que por medio de ella,
reciban los recursos; por tanto, una vez aperturada la cuenta bancaria tienen la
obligacion de enviar a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, a mas
tardar el 15 de marzo de 2011, la siguiente documentacion: original de carta
bancaria sellada que contenga: nombre del beneficiario, Banco, Clave Bancaria
Estandarizada (CLABE) de 18 digitos, numero de cuenta bancaria a 11
posiciones, tipo de cuenta y moneda, numero de sucursal, plaza, fecha de
apertura de la cuenta, personas autorizadas para ejercer los recursos de la cuenta
bancaria, copia del nombramiento o constancia de mayoria del Instituto Estatal
Electoral, de la persona responsable del uso y destino de los recursos, copia de la
identificacion oficial de la persona responsable del uso y destino de los recursos,
copia del nombramiento de la o las personas autorizadas para ejercer los
recursos de la cuenta bancaria, copia de la identificacion oficial de la o las
personas autorizadas para ejercer los recursos de la cuenta bancaria, copia del
comprobante de domicilio fiscal del beneficiario, copia de la cédula fiscal del
beneficiario, del R1, y en su caso del R2, expedidos por el Sistema de
Administracion Tributaria; ademas los municipios, deben informar a la entidad
federativa correspondiente, la informacion de la cuenta bancaria aperturada, para

este fin.
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La primera transferencia correspondera al 40 (cuarenta) por ciento del
monto total de los recursos asignados, y sera realizada a mas tardar el 31 de
marzo de 2011; para la segunda de ellas el beneficiario tendra derecho a
solicitarla antes del 15 de julio de 2011, que correspondera al 30 (treinta) por
ciento del monto total de los recursos asignados, debiendo acreditar que ha
comprometido y/o devengado por lo menos, el 30 (treinta) por ciento del total de
los recursos federales convenidos; asimismo anexara la siguiente documentacion:
comprobante de depdsito de la coparticipacion correspondiente a la primera
ministracion; constancia de haber iniciado los procesos de contratacion de las
obras y adquisiciones; aquella que acredite que por lo menos el 30 (treinta) por
ciento del total de los recursos federales convenidos han sido comprometidos y/o
devengados; y haber registrado en el RISS los informes mensuales del avance
fisico y financiero sobre la aplicacion de los recursos en la ejecucion de las

acciones acordadas.

Recibida la solicitud de la segunda transferencia, la Direccién General de
Vinculacion y Seguimiento, dentro de los diez dias habiles siguientes, analizara la
solicitud y notificara su dictamen, para el caso de que sea procedente la
transferencia se efectuara dentro de los cinco dias habiles siguientes a la

notificacion del dictamen; en el supuesto contrario, se suspenderan los recursos.

Asi, la tercera transferencia podra ser solicitada antes del 31 de octubre de
2011, que correspondera al 30 (treinta) por ciento del monto total de los recursos
asignados, para tal efecto se debera acreditar que ha comprometido y/o

devengado por lo menos, el 60 (sesenta) por ciento del total de los recursos

58



EXPEDIENTE: 00633/INFOEM/IP/RR/ 2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

federales convenidos, asimismo anexard la siguiente documentacion:
comprobante de depoésito de la coparticipacion correspondiente a la segunda
ministracion; el documento que acredite que por lo menos el 60 (sesenta) por
ciento del total de los recursos federales convenidos han sido comprometidos y/o
devengados; el registro en el RISS de los informes mensuales del avance fisico y
financiero sobre la aplicacion de los recursos en la ejecucién de las acciones

acordadas.

Por otro lado, una vez recibida la solicitud de la tercera transferencia la
Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, analizard la peticion y dentro de
los diez dias siguientes notificara su dictamen; para el supuesto de que aquélla
fuera procedente, se efectuard la transferencia correspondiente dentro de los

cinco dias siguientes.

Por otra parte, los recursos que les correspondan a los beneficiarios, seran
transferidos por conducto de la entidad federativa correspondiente, previa
suscripcién de los convenios especificos de adhesion y su anexo técnico, ademas
de que haya sido realizada la aportacion proporcional de coparticipacion de que

se trate, a menos que el beneficiario sea la propia entidad federativa.

A efecto de garantizar la aplicacion oportuna de los recursos por el
concepto de que se trata, la entidad federativa, en su caso, debera transferirlos,
incluyendo los rendimientos financieros generados hasta la total entrega de los
mismos al beneficiario, en los términos de las disposiciones aplicables. La
transferencia de los recursos debera realizarse en un plazo no mayor a cinco dias

habiles a partir de la recepcion de los recursos, debiendo remitir la entidad
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federativa correspondiente a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento,

los comprobantes de dichas transferencias.

Estas reglas sefialan entre otras obligaciones de los beneficiarios
resguardar la documentacion que ampare la comprobaciéon de los recursos
fiscales recibidos, del mismo modo que registrar los recursos que reciban del
SUBSEMUN en sus respectivos presupuestos y realizar los informes que la
legislacion local aplicable sefale.

Bajo las condiciones expuestas y tomando en consideracion que el sujeto
obligado, es beneficiario del SUBSEMUN, por consiguiente, tiene conocimiento del
monto que se le autorizd6 por este concepto, ya que se encuentra obligado a
considerar los aludidos recursos en su presupuesto; asimismo, para obtener los
recursos bajo este concepto, se encuentra obligado a realizar los tramites
necesarios para obtener las transferencias, anexando los documentos ya
precisadas, motivo por el cual genera, posee y administra el soporte documental
gue acredita los tramites realizados para obtener las respectivas transferencias; lo
gue permite a este organo colegiado arribar a la plena conviccion de que la
informacion solicitada, constituye informacion publica que el sujeto obligado
genera, posee y administra en ejercicio de sus funciones de derecho publico, en
términos de lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, en virtud de la negativa del sujeto obligado a entregar la

informacion solicitada, es evidente que violé en perjuicio de la recurrente su
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derecho de acceso a la informacion publica; por lo tanto, a efecto de resarcirla, se
ordena al sujeto obligado a informar a la recurrente el avance de proyectos
para el SUBSEMUN, los tramites efectuados para obtener los recursos del
SUBSEMUN, asi como el monto que recibirhd en este ejercicio fiscal por
concepto de SUBSEMUN.

En las relatadas condiciones, aun cuando el motivo de inconformidad
propuesto por la recurrente es eficaz, lo conducente es ordenar al sujeto obligado,
a

1. Informar a la recurrente el nimero de elementos de la policia municipal
cesados en la presente administracion por actos de corrupcién o por
cometer cualquier delito.

2. Entregue los nombres de los policias municipales que hubiesen sido
cesados en cumplimiento de una resolucion dictada en un procedimiento
administrativo, siempre y cuando aquélla hubiese causado estado o
quedado firme; o en el supuesto de que el servidor publico no se le
hubiese fincado responsabilidad administrativa, su hombre no se hara
publico, par tal efecto emitird y entregard el acuerdo de clasificacion
correspondiente; o para el supuesto de que no se hubiese cesado a
ningun policia municipal, en cumplimiento a una resolucion dictada en un
procedimiento administrativo, el sujeto obligado, informe esta
circunstancia a la recurrente.

3. Informe a la recurrente la fecha en que los policias municipales fueron
cesados de sus funciones, pero solo de aquellos que fueron destituidos
en cumplimiento a una resolucidon dictada en un procedimiento

administrativo, siempre y cuando ésta haya quedado firme.
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4. Entregue a la recurrente los nombramientos de los policias cesados en
cumplimiento a una resolucion administrativa definitiva.

5. Para el caso de que el sujeto obligado carezca de facultades para
generar, administrar o poseer la informacion relativa al numero de
elementos de la policia municipal que han sido cesados por cometer
algun delito, sus nombres, nUmeros de carpetas de investigacion, la fecha
de cese de sus funciones, tiempo que trabajaron en la dependencia, asi
como su situacion legal actual;, orientard a la recurrente para que
presente su solicitud ante la autoridad a quien corresponde generar,
administrar o poseer esta informacion.

6. Entregue a la recurrente la deuda publica generada de enero de 2009 a
febrero de 2009.

7. Informe a la recurrente el avance de proyectos para el SUBSEMUN, los
tramites efectuados para obtener los recursos del SUBSEMUN, asi como

el monto que recibira en este ejercicio fiscal por concepto de SUBSEMUN

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fracciéon VII, 71 fraccion | y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por la
RECURRENTE y fundado el motivo de inconformidad por los argumentos

sefalados en los considerandos séptimo, octavo y noveno de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado, a dar cumplimiento a esta

resolucion, en los términos precisados en el ultimo considerando.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MYRNA ARACELlI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA
SESION EN FORMA JUSTIFICADA LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE EN LA SESION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTINUEVE DE
MAYO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00633/INFOEM/IP/RR/2012.

MAGM/mdr.
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