EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION CONTENIDOS EN
LOS EXPEDIENTES NUMERO 01467/INFOEM/IP/RR/2012,
01472/INFOEM/IP/RR/2012, 01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y
01477/ INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintinueve (29) de octubre de dos mil doce, la persona que
sefiald por nombre || GGG (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en
los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
3, 4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, formulé cuatro solicitudes de informacion publica al
(SUJETO OBLIGADO), AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitudes que se
registraron con los siguientes numeros de folio 00098/NICOROM/IP/2012,
00103/NICOROM/IP/2012, 00106/NICOROM/IP/2012 y 00108/NICOROM/IP/2012
gue sefalan lo siguiente:

1)

Los programas anuales de obras 2009, 2010 2011 y 2012; y la informacion relativa a
los procesos de licitacion y contratacion de la direccién de obras publicas de 2009,
2010 2011 y 2012 (Sic)

2)
La situacién financiera del ayuntamiento de nicolas romero, asi como de la deuda
publica municipal de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 (Sic)

3)
Informacién relativa a los Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de
elaboracién, implementacion y evaluacién de politicas publicas y toma de decisiones

4)
Agenda de reuniones publicas del presidente municipal de los afios 2009, 2010, 2011
y 2012 (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega para todas las solicitudes, el
SAIMEX.

2. El veintiséis (26) de noviembre del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a todas las solicitudes de informacion en los siguientes
términos:



EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ANEXA RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION (Sic)

1) 00098/NICOROM/IP/2012:

Comprometidos

m‘ H, AYUNTAMIENTO zﬂ@umpﬁr

FCEA A RIHE NG 0260

DE NICOLAS ROMERO =
“2012. ANG DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIONAL™

Ciudad Nicolas Romero, Estado de México, a 26 de Noviembre del 2012,

PRESENTE

ASUNTO: SE ENVIA INFORMACION

Por medio del presente envié un cordial saludo, asi mismo, manifiesto que en
atencion a su solicitud de informacion marcada con el numero 00096/NICOROMIPI2012,
por medio del cual solicita Los programas anuales de obras 2009, 2010 2011 y
2012; y la informacién relativa a los procesos de licitacion y contratacion de la
direccion de obras publicas de 2009, 2010 2011 y 2012, al respecto he de informar
que la informacion que solicita se encuentra a su disposicion en la pagina web
www. nicolasromero.gob.mx, en el aparato transparencia, articulo XXII. Fraccion Il

Sin otro en particular, me despido..

ATENTAMENTE

LIC. ALVARO VERDIN REYES
JEFE DEL DEPARTAMENTC DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Presideneia Muncipal
1P 8 |rmemac 4n
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EXPEDIENTE:

SUJETO OBLIGADO:
RECURRENTE:
PONENTE:

2) 00103/NICOROM/IP/2012:

m H, AYUNTAMIENTO
DE NICOLAS ROMERO

01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Ll AT

yA| @ump lir

FAEGA A B A HE R 30 360
——
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“2012. ANO DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIONAL™

Ciudad Nicolas Romero, Estado de México, a 26 de Noviembre del 2012.

PRESENTE

ASUNTC: SE ENVIA INFORMACION

Por medio del presente envié un cordial saludo, asi mismo, manifiesto que en
atencion a su solicitud de informacién marcada con el numero 003NICOROMIPI2012,
por medio del cual solicita fa situacion financiera del ayuntamiento de Nicolas Romero,
asi como de la deuda publica municipal de los afios 2009, 2010, 2011, 2012; al
respecto he de informar que la informacién que solicita se encuentra a su disposicion en
la pagina web www.nicolasromero.gob.myx, en el aparato transparencia, Articulo XXI1.
Fraccion IX; dando con ello respuesta a su solicitud de informacidn.

Sin ofro en particular, me despido.

ATENTAMENTE

LIC. ALVARO VERDIN REYES
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Brecidaneld Mu nieipad
IFkiRc dd (rinemac 0

www.nicalasromore.gob.mux
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

3) 00106/NICOROM/IP/2012:
A Comprometidos
m‘ H. AYUNTAMIENTO \Sumplir
DE NICOLAS ROMERO —_

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIONAL”

Ciudad Nicolas Romero, Estado de México, a 26 de Noviembre del 2012.

ASUNTO: SE ENVIA INFORMACION

FRESENTE

Por medio del presente envid un cordial saludo, asi mismo, manifiesto que en
atencion a su solicitud de informacion marcada con el numero 004 06/MICOROM/IPI2012,
por medio del cual sclicita [nformacion relativa a los Mecanismos de parficipacion
ciudadana en los procesos de elaboracidn, implementacidn y evaluacion de politicas
pliblicas y foma de decisiones; al respecto he de informar que la solicitud se encuentra
a su disposicion en la pagina web  www.nicolasromero.gob.mx, en el aparato
transparencia, Articulo XXIl. Fraccion X1, dando con ello respuesta a lo requerido.

Sin otro en particular, me despido.

ATENTAMENTE

LIC. ALVARO VERDIN REYES
JEFE DEL DEPARTAMENTC DE TRANSPAREMCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Bresigdenela Munieipal
IFikiR d@ Irnermac] 40

www.nicalasromare.gob.ms



EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,

01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

4) 00108/NICOROM/IP/2012:

L, Comprometidos
m H. AYUNTAMIENTO ‘dﬂ@'"!ﬂ,{'{
DE NICOLAS ROMERO —

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DEL ILUSTRADOR NACIONAL™

Ciudad Nicolas Romero, Estado de México, a 26 de Noviembre del 2012.

ASUNTO: SE ENVIA INFORMACION

PRESENTE

Por medio del presente envié un cordial saludo, asi mismo, manifiesto que en
atencion a su solicitud de informacién marcada con el numero 0MOBMICOROMIPI2012,
por medio del cual solicita Agenda de reuniones publicas del presidente municipal de los
afios 2009, 2010, 2011 y 2012; al respecto he de informar gue la solicitud se encuentra
a su disposicion en la pagina web  www.nicolasromero.gob.mx, en el aparato
transparencia, Articulo XXIl. Fraccion XV dando con ello respuesta a lo requerido.

Sin otro en particular, me despido.

ATENTAMENTE

LIC. ALVARO VERDIN REYES
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Pres deneia Muneipal
Inkiac da inmemacidn

smemas mla sl e sl



EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

3. Inconforme con la respuesta, el once (11) de diciembre dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

a) 01467/INFOEM/IP/RR/2012:

Acto Impugnado: La entrega incompleta de la informacién publica de oficio /Los
programas anuales de obras 2009, 2010 2011 y 2012; y la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacion de la direccién de obras publicas de 2009, 2010
2011 y 2012) ya que en su respuesta el sujeto obligado solo refiere: que la
informacion que solicita se encuentra a su disposicion en la pagina web
www.nicolasromero.gob.mx, en el aparato transparencia, articulo XXII. Fraccion lll, y
al revisar ello en la pagina que refiere se aprecia que solo se encuentran los
siguientes archivos: Programa Anual de Obra 2010 Programa Anual de Obra 2011
Programa Anual de Obra 2012 PROCESOS PARA LA ADJUDICACION, LICITACION
PUBLICA PROCESOS PARA ADJUDICACION, INVITACION RESTRINGIDA
PROCESOS PARA LA ADJUDICACION DIRECTA que al abrirlos y analizarlos se
puede deducir que no se encuentra publicada la informacidn que se solicita
unicamente publican oficios prefabricados de procesos mas no de los procedimientos
de licitacion que el gobierno municipal ha realizado; es decir no estan publicados los
programas anuales de obra que solicite y tampoco las licitaciones que ha realizado el
gobierno municipal de los afios que refiero, asi mismo solicito se inicie un
procedimiento administrativo en contra de este sujeto obligado por publicar
informacion inservible y por no publicar la informacién publica de oficio que determina
la ley de transparencia. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: La entrega incompleta de
informacion publica y la no publicacion de informacion publica de oficio. (Sic)

b) 01472/INFOEM/IP/RR/2012:

Acto Impugnado: Entrega incompleta de la informacion solicitada (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: El sujeto obligado no entrego la
informacion solicitada (La situacion financiera del ayuntamiento de nicolas romero, asi
como de la deuda publica municipal de los afios 2009, 2010, 2011, 2012) ya que en
Su respuesta me remite a la pagina web www.nicolasromero.gob.mx, en el aparato
transparencia, Articulo XXII. Fraccion IX y al revisar esta informacion publicada se
desprende que no se encuentra la informacién relativa la situacion financiera de los
afios solicitados y tampoco a la deuda publica de los afios referidos asi como se
advierte que la informacién publicada (EStado de deuda publica) no cuenta con sellos
oficiales ni firmas de los servidores publicos que realizan esos documentos. (Sic)

c) 01475/INFOEM/IP/RR/2012:

Acto Impugnado: no entrega de informacion pablica de oficio (Sic)



EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: La no entrega de la informacion
solicitada (Informacion relativa a los Mecanismos de participacion ciudadana en los
procesos de elaboracion, implementacién y evaluacion de politicas publicas y toma de
decisiones) ya que en su respuesta el sujeto obligado refiere que la informacion se
encuentra a su disposicion en la pagina web www.nicolasromero.gob.mx, en el
aparato transparencia, Articulo XXII. Fraccion Xlll, y al revisar este link aprace lo
siguiente: Page not found The page you are looking for might have been removed,
had its name changed, or is temporarily unavailable. Please try the following: If you
typed the page address in the Address bar, make sure that it is spelled correctly. -
Click the Back button in your browser to try another link. - Use a search engine like
Google to look for information on the Internet. HTTP 404 - File not found Por lo que no
entrega ni publica informacién publica de oficio. (Sic)

d) 01477/INFOEM/IP/RR/2012:

Acto Impugnado: La entrega incompleta de la informacion solicitada (Agenda de
reuniones publicas del presidente municipal de los afios 2009, 2010, 2011 y 2012) (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: La entrega incompleta de la informacion
solicitada (Agenda de reuniones publicas del presidente municipal de los afios 2009, 2010,
2011 y 2012) ya que en su respuesta el sujeto obligado refiere quye la informacion solicitada
se encuentra publicada en la pagina web www.nicolasromero.gob.mx, en el aparato
transparencia, Articulo XXII. Fraccion XV y al revisar dicha informacién no se encuentran
completos los documentos que contienen la informacion solicitada ya que en el afio 2011
solo llega hasta septiembre en 2009 faltan muchos meses y dias y 2012 llega hasta octubre.
(Sic)

4. Los recursos de revision fueron remitidos electronicamente a este
Instituto y registrados bajo los expedientes numero 01467/INFOEM/IP/RR/2012,
01472/INFOEM/IP/RR/2012 y 01477/INFOEM/IP/RR/2012 mismo que por razén
de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

Asimismo, se formdé el expediente 01475/INFOEM/IP/RR/2012
turnados a la ponencia del Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gémeztagle.

5. EIl SUJETO OBLIGADO no presenté informes de justificacion
contra los recursos de revision interpuestos por el RECURRENTE y contenidos en
la presente resolucion.

6) Por cuestiones de economia procesal se aplica la figura juridica de
la acumulacion, la cual tiene como finalidad la de evitar que en asuntos en los que
intervienen tanto el mismo sujeto obligado, mismo recurrente y ademas existe
estrecha relacion en las solicitudes se dicten resoluciones contradictorias, por lo
gue en el presente asunto resulta aplicable el numeral Once de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la



EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal,
mismo que a la letra sefala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacién de los expedientes de recursos
de revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucion unificada de los asuntos; y

En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.

7. A efecto de mejor proveer y en términos de lo dispuesto por el
articulo 44 fraccion 1X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se solicitd
informacion a la Direccion Juridica y de Verificacién de este Instituto respecto a las
actividades de verificacion sobre el sitio web y la informacion puablica de oficio del
SUJETO OBLIGADO, lo cual se llevé a cabo al tenor siguiente:



EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ﬁnf

s i Toluca, Estado de México; Enero 8, 2013

INFOEM/COM-AQ5/2013

Lie. José Antonic Gémez Cambrén
Director Juridico y de Verificacion
Presente

Por medio de la presente, solicito a usted que derivado de las
actividades de verificacion que sobre sitios web y publicacion de informacion pablica
de oficio de los sujetos obligados que realiza la direccion a su cargo, me envie, a la
brevedad posible, la documentacion soporte respecto al resultado de dicha
verificacion sobre el sitio web del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Nicolas Romero,
o en su caso, me indique si el mencionado sujeto obligado cumple en especifico
con_la_publicacién de la informacién_que hace referencia el articulo 12 en las
fracciones lll,_1X y XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México v Municipios. Lo anterior de acuerdo a lo estipulado por los
articulos 40 fracciones Ill y IV y 44 fraccién IX del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Sin otro particutar, le envio un cordial saludo.

Coordinador de la Ponencia de la
Comisionada Miroslava Carrillec Martinez

et e Am Treirannein v ACoeso o ka Inlemanidn Pioica
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00
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it Toluca, Estado de México; Enero 17, 2013
INFOEM/ICOM-A/014/2013

Lic. José Antonio Gémez Cambrén
Director Juridico y de Verificacion
Presente

Por medio de la presente, solicito a usted que derivado de las
actividades de verificacién que sobre sitios web y publicacion de informacion piblica
de oficio de los sujetos obligados que realiza la direccion a su cargo, me envie, ala
brevedad posible, la documentacién soporte respecto al resultado de dicha
verificacion sobre el sitio web del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Nicolas Romero,
o en su caso, me indique si el mencionado sujeto cbligado cumple en especifico

con la publicacién de la informacion que hace referencia el articulo 12 fraccion Xl
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
¥ Municipios. Lo anterior de acuerdo a lo estipulado por los articulos 40 fracciones

Iy IV y 44 fraccién IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

AL
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EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

8. La Direccion Juridica y de Verificacion proporcioné la siguiente
documentacion, derivado del resultado de la verificacion realizada al sitio web del
SUJETO OBLIGADO, a lo que proporciond lo siguiente:

$ @
ITnfeem

Direccidn Juridica y de Verificacidn
Oficio No. INFOEM/DIV/011/2013
Toluca de Lerdo; México a

11 de enero de 2013

LIC. JESUS PONCE RUBIO

COORDINADOR DE LA PROYECTOS DE LA PONENCIA DE
LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESENTE

En atencion a su oficio de fecha 08 de enero de 2013, identificado con nimero INFOEM/COM-
AJ05/2013, me permito enviar a usted adjunto a la presente, asi como a través de correo
electronico: jesus.ponce@infoem.org.mx, el archivo correspondiente al acta y formato de
verificacion del portal web de transparencia del Ayuntamiento de Micolas Romero, realizada y
notificada en fecha 10 de enero del presente afio, empezando a correr su términe para
substanciar las irregularidades de su portal de transparencia, mismo que fenece en fecha 22 de
febrero de 2013,

Asi mismo me permito informarle gue el referido Sujeto Obligado no cuenta con la informacidn
actualizada correspondiente a los articulo 12, fracciones HI, I1X y XV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipio.

Sin otro particular quedo de usted, no sin antes hacerle patente mi reconocimiento absoluto.

ATENTAMENTE

2

g
b
i

"

N
.

s
i

S

o

nsfiuhe de oniperenda v Accesn a kb Inbomnacidn PEbico
el Elace o Mesino v MUmdcipio:

irativuio Lisercxiar Phs Ha, 500,
o Ted e

11



EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
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Direccion Juridica y de Verificacion
Oficio No. INFOEM/DJV/020/2013
Toluca de Lerdo; Meéxico a

21 de enero de 2013

LIC. JESUS PONCE RUBIO

COORDINADOR DE LA PROYECTOS DE LA PONENCIA DE
LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESENTE

En atencion a su oficio de fecha 17 de enere de 2013, identificade con ndmero INFOEM/COM-
Af14/2013, me permito enviar a usted adjunto a la presente, asi como a través de correo
electrénico: jesus.ponce@infoem.org.mx, el archivo correspondiente al acta y formato de
verificacién del portal web de transparencia del Ayuntamiento de Micolds Romero, realizada v
notificada en fecha 10 de ensro del presente afio, empezando a correr su término para
substanciar las irregularidades de su portal de transparencia, mismo que fenece en fecha 22 de
febrero de 2013,

Asi mismo me permito informarle que el referido Sujeto Obligado no cuenta con la informacion
actualizada correspondiente a los articulo 12, fraccion Xlil, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México v Municipio.

Sin otro particular guedo de usted, no sin antes hacerle patente mi reconocimiento absoluto,

ATENTAMENTE

M. EN D. JOS iN PEREZ
SUBDIRECTOR JURIDICO

€. Archivg.

Irgliluto de Trarspaonencia v Acceso o lo informocikin Pobico
del Eslado de México y Municipics

sl Lo Pre, Mo, 510,
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Correo de Infoem - Se envia acta y formato de verificacién del portal de transparenciad... Pgina I de 1
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Cinfoom

Jose Edgar Marin Perez <jose.marin@itaipem.org.mx>

Se envia acta y formato de verificacion del portal de transparencia del
Ayuntamiento de Nicolas Romero

Jose Edgar Marin Perez <jose. marin@itaipem.ong.m= 17 de enero de 2013 12:23
Para: Jesis Ponce <jesus. ponca@itaipem.ong.mx>, Alicla Velazquez de Paz

<alicia velazquez@itaipem. org. m

LIC. JESUS PONCE RUBIO
COORDINADOR DE PROYECTOS DE LA PONENCIA DE LA
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESENTE

Sirva el presente para adjuntar al presente a través de archivos en formato POF, el acta y formato de
verificacian del H. Ayuntamiento de Nicolés, Estado de México, practicada el dia 10 de enero de 20113. Del
misme me permito informarle que los referidos Sujetos Obligado, no cumpls con las obligaciones
establecidas en el artlculo 12, fracciones 1Il, 1X y XV, de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion
Publice del Estado de México y Municipios.

Sin ofro particular por &l momenta, quado da Listed.

AR

o 201301101436169456.pdf
450K
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EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ACTA DE VERIFICACION DE PAGINA WEB
SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE
NICOLAS ROMERO

10 DE ENERO DE 2013

Acta NOmero. ACT/VERIFIC/03/2013

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGON PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los diez dias del mes de enero del
afto dos mil frece, siendo los trece horas con freinfa minuios, en las oficinas de la Direccion
Juridica v de Verificacidn del Instituto de Transparencia y Acceso @ la Informacion Poblica
del Estado de México v Municipios, ubicadas en el segundo piso del edificio marcado con &l
rimaro oficial 510 de la calle de Instituto Literario Poniente, Colonia Cenfro, en el Municipio
de Toluca, Estado de México, se constituyd el M. en D, José Edgar Marin Pérez, Subdirector
Juridico de este Insfituto, con la finglidad de verficar el Portal de Transporencia del H.
Ayuntamiento de Nicolds Romero, Estado de México, Sujeto Obligado de la ley de
Transparencia.

Acto seguido, se intentd ingresar o la pdagina web de fransparencia del H. Ayuntamiento de
Nicolds Romero, constando que la misma no se encuenira en funciones, por lo gue con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 4°, fracciones IV, V y VI de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; articule 5, fracciones V y VI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de México; 12, 15, 58 v 40 fracciones I, lil, XXV| y demds
relativos aplicables de la Ley de Transparencia v Acceso a lo Informacién POblica del Estado
de México v Municipios, asi como el articulo 40 fracciones ||l y Il del Reglamento Interior del
Institute de Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica del Estade de México v
Municipios, se procedid a lienar el formato de revision de la Informacicén Piblica de Qfclo en
Sitios Web, a que se contrae el CAPITULO | DEL TITULO TERCERO de lo Ley, comwgs
conclusionas que en el mismo se establecen.

Conforme al resultado de la verificacion vertida en el formaoto de revision correspondiente,
se hace saber al Titulor de la Unidad de Informocion, las omisiones, imegularidades e
inconsistencias que existen en materla de Informacién Piblica de Oficio, y se concede al
Sujeto Obligado, el término de 30 dias hdbiles, siendo esto el dia 22 de febrero de 2013, para
que proceda a enmendar las omisiones, iregulaidades & inconsistencias detectadas con
motivo de la verficacion realizada, y una vez fenecido el término antes establecido, e Titular
de lo Unidad de Informacién del Sujeto Obligado revisado, rendird denfro del dia halbil
siguienfe @ la fecha en comento, un Informe de Cumplimiento de cada una de |os
observacianes realizadas a su portal institucional de Transparencia, este de conformidad
con lo establecido por el articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

traliluto dio Transporencio ¥ ACcose o o indormacidn Plbico
aed Eloco de Mo y Municipios
il tay, b, B,
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EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
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PUblica del Estodo de México y Municipios. Para el caso de no hocero o hacerlo
parcialmente se dard vista a la Confraleria Interna y Organo de Control y Vigilancia del
INFOEM, apercibiéndole en términgcs de lo prevenido en los arficulos 40, fracciones X1, XxVI,
82, fraccionas VIl y VIIi, 83, 87 y demds relativas y aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica del Estado de México y Municipios, esto &5 que s le
aplicaran las disposiciones emanadas de lo Ley de Responsabilidodes de los Senvidores
PUblicos del Estade de México v Municipios, por el incumplimiento a las obligaciones an
materia de Informacién Plblica de Oficio, iniciéndose por tal motive el procedimiento
administrativo que proceda.

Del mismo modo, se le reitera al Suieto Obligado revisado, que el INFOEM estd dispuesto a
ayudarles en cualguier pregunta o duda que les surja, a través del feléfono sin costo 01-800
821 0441, de lo Asesoria en Linea [CHAT), la cual se encuentra en la pagina web del Institute
o bien personalmente.

Una vez gue ha sido debidamente requisitado el formato de revision, es rubricado ol margen
de sus hojas y firmado al calcs en la litima por parte de! INFOEM, anexdndose el mismo a la
presente acta para debida constancia, por lo que se da por terminada la verificacion,
siando las frece horas con cucrenta minutas, del dia diez de enero del afic dos mil frece.
firmands de constancia el gue en ella aclud.

Subdirector Juridico

ded Exlodo dis mdieo v Municipios

Vstdudos b et P, Fag, 0L

inglilube de Trarsparencis ¥ Aceso 8 lo informocidn Plbliog E
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01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012

EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

RECURRENTE: [

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

=

Cinfoem
ST vocnitn iwidia y de Vedfoacisn
FECHA: 10/01/2013
FORMATO DE VERIFICACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
No. | Apartado | Cumple Observaciones
&l NO
Informacién plblica de oficio Articulo 12
] {Fraccldn] _ _
[ Fraccian | ¥ | Debera contar con su marco juridico de manera jerarguica,
Marco Jurldice empezando por la Constitucién Federal, Constitucidn Local,
1. Leyes, reglomentos, decratos, Leyes, Codigos Reglamentos, Acuerdos, Manuales,
_ anmmnom _ Circulores. Revisar su marco juidico, ya que  1as ligas se
. izcician, encuentran rotas, por lo que se hoce hincapie en que
M ﬂmuﬂ_ MM M%M_%M_mhaw. debera colocar su normatividad en formato PDR:
i Mornbre:
{Fraccién i) X ) .
dores pOblicos Puesta funcional:
u_jn_nbw%hh”ﬂ__c a_ﬁﬂ_ Categoria [ Rango y Mivel): _ _
. to Funcional Remuneracién [Gralificociones, deducciones:, aguina
w, M%w M.um hﬁﬁ:n prima vacacional, olras prestaciones): /
4. Remunaracion M-mnﬁ_w-._._mn:&:_ﬂﬂ_
5. Ofras remunaraciones amn_ﬁwﬂa_ : -
4. Crganigrarma ;
$a requiere adecuar su formate a le prevenido por la Ley de
Transparencia ¥ Acceso d la informacion POblica del Estada
de México ¥y Municipios v por el Cédigo Fnanciero de _._u
entidad, por lo que se sugiere revisar &l formato que maneja
ai INFOEM.
{Fraceién Il X _ -
mas Deberd contener la  informocién corespondiente  al
Progra anvales de obras programa anual de obra de los ejercicios 2009, 2010, 200y
202,
[Fraccién [V y V) ¥ | Inciuir el LINK SICOSIEM, vy lo informacién de sclicitudes
| Difusién del derecho de accescala recibidas de 2009 a 2012,
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01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012

EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

RECURRENTE: [

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Bivmcsiiey fifclen y do Vediconke

informacion

1. Sistemas (SAIMEX) Procesos:
2. Procesos [ de gccesc y RE) Oficinas:
3, Oficings, ubicaciones, feléfonos v Costos:
horarios. | Responsables:
4, Costos | Solicitudes:
5. Responsable de atender las solicituces Direccion, teléfono y horario de atencidn:
6. Solicitudes de acceso recibidas
7. Soliciiudes de acceso dtendidas.

Link al SICOSIEM:

{ Fraccian Vi)
Actas y acuerdos de reuniones oficiales de

cualguier drgane coleglado.

Sublr lo fotalidad de los octas de Cabildo, colocor la
totalidad de los actas del Comité de Informacion, asi come
del Comité de Adquisicionas y Comité de Arendamientos.

[Fraccidn VI
Presupuesto Asignade (vigente) e informes
sobre su ejecucion.

Colecar cada uno de los  presupuesios auforizodos de los
sjercicios 2009, 2010, 2011 y 2012, asi como sus informes de
ejecucion.

{Fraccidn VI
Padrones de beneficiarios de programas
estatales y municipales.,

Colocar el padrén de beneficiaros de cada uno de los
programaos gue desarofie el Ayuniamiento, incluir el nombre

del beneficiaio, monto del programa con el gue &
i. Montos benaficiado, cualguisr otro dato personal que ha
2, Disefio identificable ala persona. favor de omitide, /
3. Acceso
4, Ejecucion
[Fraccian [X) Colocar el estado de posicidn financiera del Ayuntamienie
Situacién Financiera. carespondiente a los elercicios 2009, 2010, 2011 v por lo
1. Ingresos menos hasta al tercer imestre del efercicio 2012, asi come la
2. Egresos deuda publica municipal por ejercicios,
3. Deuda Flblica
(Fraccion X)

La gue propercionen los partidos politices a la
autoridad electoral.

Deberd colocar en ésta fraccion la leyenda "N AFLICA".

(Fraccién X)

Procesos de licihacién y confratacién para
adquisicion de bienes, servicios y
amendamientos.

Debe colocar una tablita con &l ndmero de expediente, tipo
de acto, persona fisica o moral gue s2 le adjudico, el monto
programado v designado, de |os ejercicios 2009 o 2012

{Fraccidan X1
Convenios

S requiere subir la totalidad de los convenios firmicicios por el
ayunfamiento con los sectores privade, poblico y social. y
cue se encuaniren vigenies.

(Fresccidn X

Deberd colocar ko informacian corespondients a directonos
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Drrscien jusidios ¥ de Yerfcookin

Mecanismos de participacién ciudadana para
la elaboracién @ implementacién de politicas
publicas y toma de decisiones.

de DELEGADOS MUMICIPALES, COPACIS, COPLADEMUN,
COCICOVIS vy CODEMUN, o como hacer una breve
descripcidn de |as tareas de cadao une de los mencionados
mecanismos de parficipocion ciudadarna,

{Fraccion XIV)
Planeacién, programacién y contenidos de
informacién en medios escritos y elecirénicos.

Deberd incluir los boletings informativos hasta 2012, inchuir
tado lo relacionado a MEDIOS DE DIFUSION, REDES SOCIALES,
TRIPTICOS, GACETAS, cuando menos de los ejercicios 2009,
2010y 2012,

01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012

{Fraccian XV} Incluir agenda del Presidente Municipal por lo menos 15 dias
Agenda de reuniones plblicas anleriores a la fecha aciual, asl como la calendarizacidn de
las sesiones de Cobildo.
Fraccidn XV Incluir una fablita con el fipo de informacion, & motive de
N_.E:n-u de informacién clasificada clasificacion, & acuverdo de clasficacidn, & perode de
1. Reservada closificacian, En coso de no tener, incluir la leyenda de gue

2, listado de bases de datos personales.

por el momento no se cuenta con informachan ya gue no 52
ha realizade clasificacion de la informacién,

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

{Fraccién XV}

Expedientes adminisirafives concluidos
relatives a la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, cerdificaciones ¥
concesiones.

Mo cuenta con informacian, incluir una fabita cofgomers
de expediente, &l fipo de licencia que se expidid ¥

outeridad gue le realizd. Olbras, catasiro, ete. /

EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

[Fraccion XYl
Informes de auditorias, aclaraciones y
resoluciones de los Organos de control interno,
Secretaria de la Coniraloria, OSFEM y
despachos externos.

Mo cusnta con informadidn, incluir el informe con el fipo de
auditeria, quien la llevd a cabo v los observacionss, Lo
anteriorn, por lo menos de |os ejercicios 2007, 2010, 2011 v

2012,

[Fraccidn XIX)
Pregramas de trabajo € informes anuales de
acfividades.

Incluir formaies de programa anual que envian ol GSFEM, asi

| como &l Inferme del primer y segundo Informe de gobiemao.

Subir la informacidn del avance de lo administrocion

[Fraccidn XX) v ] )
Indicadores tomando en cuenta las metas y los runicipal por dreq administrativa y sjercicio.

objetives planteados.

(Fraceidn XX Delzerd subir las cédulas de Irdmites v servicios municipales,

Tramites y serviclos con requisitos.

mismos que contengan fiempos de atencldn, ubicaclan,
horario de atencidn v costos del tramite.

{Fraccian XX

Subir los informes que envian al OSFEM, v ligar los informes de

18
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01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012

EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

RECURRENTE: [
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Dirsccin Juridio v oe Venfoooiin

Informes y Estadisficas

{Fraccidn XXk}
Cuentas POblicas Estatales y municipales

gobiemo con la fraccidn XX,

Incluir la cuenta plblica de 2009, 2010 2011,

Articulo 15
{Fracclén)

(Fraccian )
Datos referentes al desarrollo de obras para
brindar servicios poblicos

Mo cuenta con la infermacién, debiendo subir lo relacionado
a: Parques, alumbracia, pantaonss, mercodos,
alcantarilade, jardines, etc,

[Fraccidn il

FMlan de desamrolle municipal
Reservas Terriforlales

Reservas Ecologicas
Parficipaciones Fedarates

Recursos que integren su hacienda.

Subir el Flan de Desamollo Municipal,

[Fraccian Il

Informacién en materda de proteccién civil
Planes de desarrollo urbano
Ordenamienios ecoléglces

Uso de la via pdblica

Subir ko informacion de Proteccion Civil, del Aflas de riesgos v
&l Plan de Desamolle Uroano.

TOTAL 26

26

TOTALES
PORCENTAJE

% ;\\

(FORMULA DE PORCENTAJE)
Nimere fue X 100/ 26 (total de fracciones)

REVISO
M. en D. José Edgar Marin Pérez
Subdirector Juridico y de Verificacidn
del INFOEM
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EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE: )
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacion de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo de los asuntos planteados, se advierte que la
conducta del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion |.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a las
solicitudes de informacién estas se entendera por negadas, lo que provoca que el
particular para cada caso, pueda interponer el recurso de revision en el plazo que
legalmente tiene sefialado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO para todas las solicitudes se consultaron los expedientes electronicos
formados con motivo de las solicitudes de informacion a través del SAIMEX; se
llevé a cabo el computo del plazo de los quince dias habiles que tenia el SUJETO
OBLIGADO para entregar respuesta a las solicitudes hechas el mismo dia (del 30
de octubre al 22 de noviembre del 2012), y al no haber entregado los documentos
requeridos, la ley otorga al particular la facultad de impugnacion.

CUARTO. Antes de abordar el asunto en particular, es oportuno
establecer qué debe entenderse por “Informacién Publica de Oficio” y las
obligaciones que al respecto tienen los 6rganos publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo cuarto y siguiente de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informaciéon publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deber& prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendr4 acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,
sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:
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1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

4. La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacion publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

5. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la

ley.

6. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren 0 posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones V y XVIy 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion puablica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a lainformacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

23



EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresién de datos personales en posesién de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacidn: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién pUblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Puablica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacion que generan, administran o posean los 6érganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendiciébn de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer como, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacion debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electronico.
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Especificamente los Ayuntamientos del Estado de México estan
constrefiidos a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian solo
los articulos 12 y 15 de la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a
Poder Ejecutivo y Legislativo, respectivamente.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con
lo previsto por el Cddigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del area de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacion. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que s6lo
tendran acceso los mexicanos;

Xl. Los procesos de licitacibn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;

XIll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluaciéon de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacién, programacion y contenidos de la informacién que difundan a través
de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los
sujetos obligados;
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XVI. indices de Informacién clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los érganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los érganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los ¢rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacion, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Codigo
Administrativo del Estado de México.

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado
publico; programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos soélidos;
ubicacion geografica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

lll. Informacién en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.

Por ende, de una interpretacion sisteméatica de los articulos referidos,
se deduce que la informacion que generan, administran o posean los Sujetos
Obligados puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a

disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.
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Para los efectos de esta resolucion, nos centraremos en la
Informacién Publica de Oficio que los Ayuntamientos estan obligados a publicitar,
por ser el motivo de la solicitud y por ser la informacion que concierne en el caso
particular al SUJETO OBLIGADO.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electronica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de medios
electronicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas tecnologias de
la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria v de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacidn referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposiciéon de los particulares por_cualguier
medio _gque facilite _su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales vy las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacién publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electronicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
maxima publicidad.

e No depender de usa solicitud de informacion expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

e Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.
e Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacién publica de

oficio, pueda ser corroborada la informacién en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electrénicos para
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la difusion de la informacion puablica, es pertinente remitirnos a la exposicion de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de México:

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracién Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accién concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
que agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestién en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Unica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcién.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso 6ptimo de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacidn, asi como de las herramientas compatibles
que faciliten al particular el acceso electrénico a tramites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién, para la prestacion del servicio publico por medios
electrénicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestién publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupciéon y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementacion de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electronicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de trdmites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
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transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.

Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electrénicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor nimero de solicitudes de informacién.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electronicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o
almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion provoca
que un grupo mayor de personas se alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, lo que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacién publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccién |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacion publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;
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De lo anterior se observa que la obligacion de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.

Por otro lado, es de considerar que de acuerdo al articulo 60 de la
Ley de la materia, se establecen las atribuciones que corresponden a este
Instituto, entre las cuales destacan las que corresponden a las fracciones Il y XX,
las cuales lo facultan para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y
emitir su reglamento interior.

En ejercicio de dichas atribuciones, se emitié el Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno el dia
veinte (20) junio de 2011. De dicho ordenamiento resulta importante invocar lo
siguiente:

Articulo 40. Son atribuciones de la Direccién Juridica y de Verificacion:

lll. Vigilar los portales de transparencia de los Sujetos Obligados y verificar la
existencia de la Informacién Publica de Oficio, en los términos que establece la Ley y
los lineamientos que al efecto expida el Instituto. Asimismo, informar mensualmente al
Pleno las verificaciones realizadas a los portales de transparencia de los Sujetos
Obligados;

IV. Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la informacion, a través
de la Informacioén Publica de Oficio que publiquen en los portales de transparencia, y
elaborar la estadistica correspondiente, en términos de los Lineamientos que expida
el Instituto.

De lo anterior se deriva que corresponde a la Direccion Juridica y de
Verificacion vigilar los portales de transparencia y la existencia de la informacion
publica de oficio, asi como calificar el desempefio de los sujetos obligados en el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de transparencia e
informacion publica de oficio.

De tal manera que a través del Reglamento Interior, el Pleno del
Instituto ha dotado a la dependencia antes mencionada de la facultad para que se
constituya como el 6érgano verificador y calificador de los sujetos obligados en
materia de publicacion de informacion publica de oficio. En virtud de ello, dicha
direccidn realiza tareas permanentes de verificacion y seguimiento.
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QUINTO. En términos de los expedientes electronicos formados en el
SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacion y de los respectivos recursos
a gque da origen, que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los
Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Maodificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se observa
que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a ninguna de las solicitudes de
informacion hechas por el RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que
el agravio del particular es fundado, dado que el mismo consiste en la omision del
SUJETO OBLIGADO a darle respuesta en todos los casos.

Motivo suficiente para ordenar al SUJETO OBLIGADO atender las
solicitudes del RECURRENTE y hacer entrega de la informacion solicitada, sin
embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente resolucion sobre la
documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a los diversos temas
solicitados, se estima necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la
informacion.

En virtud de los dos temas planteados en las solicitudes, se
procedera en primer lugar a estudiar el tema en relacion con los programas
anuales de obras publicas del 2009, 2010, 2011 y 2012 respecto al cual tiene
aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

A) PROGRAMAS ANUALES DE OBRAS Y, EN SU CASO, LA
INFORMACION RELATIVA A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
CONTRATACION DEL AREA DE SU RESPONSABILIDAD.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
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contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacidn, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez,
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra se
llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que
seran abiertos publicamente, procesos en los que se privilegiara el uso de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacién, a fin de asegurar al Gobierno
del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. La ley establecera las bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan
como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, los Ayuntamientos, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como
las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado
de México, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluirh nombres, imagenes,
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voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico, de cualquiera de los poderes del Estado u 6érganos de gobierno. Las leyes
de la materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias
de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los
Ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a
sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme
a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del
Estado

VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos
municipales.

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la
Diputaciéon permanente en su caso para:

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestaciéon de servicios publicos,
cuyo término exceda de la gestion del ayuntamiento contratante;

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administraciébn municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

Ill. La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO PRIMERO
Parte general
TITULO PRIMERO
Del objeto

Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Coédigo son de orden publico e interés
general, y tienen por objeto regular las materias que se sefialan a continuacién, a fin
de promover el desarrollo social y econémico en el Estado de México:

XI Obra publica;
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Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién,
ejecucién y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con
la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la
misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entendera por:

VII. Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de servicios
relacionados con la misma,;

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos publicos estatales o municipales.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a
través de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren contratos de obra publica o
servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el &mbito de su
respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante
contrato con terceros o por administracién directa.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacion, programacién y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo
gue les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de

desarrollo estatal y municipales. Los programas de obra municipales seran
congruentes con los programas estatales;
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Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del
municipio, considerando el beneficia econdmico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira
dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi
como las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las
etapas que se requieran para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econdmicos del
proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacién de los materiales
propios de la region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto
regional que emita la autoridad competente.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion
Seccién Primera
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecucidon de obra publica o servicios relacionados con la
misma. mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa.

Seccion Segunda
De la licitacion publica

Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las
dependencias, entidades y ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la
informacion relacionada con dicho procedimiento, a fin de evitar favorecer a algun
participante.
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De acuerdo a lo anterior, tenemos que dentro de las atribuciones del
Ayuntamiento, destaca la atribucibn de convenir, contratar o concesionar, en
términos de ley, la ejecuciébn de obras publicas. A efectos de una mejor
comprension, debemos considerar que de acuerdo al Codigo Administrativo del
Estado de México, la obra publica es todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del municipio con cargo a
recursos publicos.

Las obras publicas pueden llevarse a cabo sea por administracion
directa del Ayuntamiento o bien a través de terceros. Asi, en los casos en que el
SUJETO OBLIGADO lleva a cabo la ejecucion de obra publica a través de
terceros, debe hacerlo a través del procedimiento legalmente establecido que es la
licitacidn publica, o en su defecto por invitacion restringida o adjudicacion directa, y
llevando a cabo la contratacion en los términos y con las formalidades que marca
la ley, generando para ello la documentacién respectiva. De tal suerte, que la
documentacion que se genera por motivo de tal procedimiento de contratacion de
obra publica constituye informacion publica, dado que es informacidon generada
por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual obra en sus
archivos.

En estas condiciones, se tiene que en los casos en que el SUJETO
OBLIGADO lleva a cabo la ejecucion de obra publica a través de terceros, debe
hacerlo a través del procedimiento legalmente establecido que es la licitacion
publica, o en su defecto por invitacion restringida o adjudicacion directa, y llevando
a cabo la contratacion en los términos y con las formalidades que marca la ley,
generando para ello la documentacion respectiva. De tal suerte, que la
documentacion que se genera por motivo de tal procedimiento de contratacion de
obra publica constituye informacion publica, dado que es informacion generada
por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual debe obrar en
sus archivos.

Asimismo, es necesario considerar o que el Bando municipal de
Nicolds Romero sefiala respecto a la obra publica, toda vez que, como la Ley
Organica del Estado lo establece se cuenta con la Direcciébn de Obras Publicas
que sera la encargada de ejecutar y supervisar las obras publicas, llevando el
control y vigilancia de las mismas, tal y como se muestra en las siguientes lineas:
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BANDO MUNICIPAL DE NICOLAS ROMERO DE 2012

CAPITULO V
DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

ARTICULO 60.- El H. Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto por los Articulos 87
y 96 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de México, contara con un
Director de Obras Publicas, que sera el encargado de ejecutar y supervisar las
obras publicas, llevando el control y vigilancia de las mismas, de acuerdo con
el Cdédigo Administrativo del Estado de México, sus respectivos reglamentos, la
Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, el presente Bando y demas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 61.- Son _obras publicas Municipales, todo trabajo que tenga por
objeto crear, construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles que
por su naturaleza o disposicién de ley, estén destinadas a un servicio publico.

La obra publica de promocién directa del H. Ayuntamiento, se ejecutara por
administracion o por contrato, y se adjudicaran previa convocatoria por el H.
Ayuntamiento y sujetandose al procedimiento establecido en el Cédigo Administrativo
del Estado de México y demas ordenamientos y disposiciones de la materia.

ARTICULO 62.- El H. Ayuntamiento mediante la intervencion de esta direccion
inspeccionara, asistira técnicamente y apoyara la realizaciéon de las obras que se
efectlen en el Municipio, con la participacién en su caso, de las comunidades, en
coordinacién con los 6rganos auxiliares competentes.

ARTICULO 63.- Para el cumplimiento de sus fines, contara con la estructura organica
que consigna el Reglamento Orgéanico de la Administracién Publica Municipal de
Nicolds Romero.

De todo lo anterior, se concluye que estudiada la naturaleza de la
informacion respecto a la obra publica, la misma es informacién eminentemente
publica y por tanto el SUJETO OBLIGADO deberd de entregar los programas
anuales de obra publica asi como la informacién relativa a los procesos de
licitacion y contratacion de la direccion de obra publica, respecto a los afios de
2009, 2010, 2011 y 2012, es decir, de la administracién pasada tal y como lo
sefiala la fraccion Il del articulo 12 de la Ley de la materia de la informacién
publica de oficio.

B) La situacion financiera del municipio

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
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XXXII._Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios, del afio_anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contara con un
Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la legislacion
aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion serd designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho &mbito que incluirén la informacion correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos autébnomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y
demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion;
XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demés entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las
responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la
imposicidn de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes;

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y
atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
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XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

Il. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestidn en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicidon de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones. Los tesoreros
municipales deberan notificar por escrito esta situaciébn a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo,
se tendra por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados
en el informe o cuenta publica respectiva.

De tal forma que la informacion solicitada por el RECURRENTE,
guarda estrecha relacién con la actividad de fiscalizacion de la cuenta publica que
se practica al SUJETO OBLIGADO dado que la normatividad aplicable establece
la obligacién para que los Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura,
informes mensuales.

Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (www.osfem.gob.mx), se encuentra descrita la informacion que
deben contener los informes mensuales:

Documentacion Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcion de
Cuentas)
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El informe contendra un oficio de presentacién a la firma del Presidente Municipal y
cinco discos compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

Disco 1: Informacion Contable y Administrativa.
1.1. Estado de Posicién Financieray sus anexos.

De manera especifica, el Manual para la Elaboracién del Informe
Mensual y la Cuenta Publica de las Administraciones Municipales del afio 2012,
gue se puede consultar en el sitio web anteriormente sefialado, establece que los
estados de posicion financiera tienen por objeto “mostrar la situacién financiera que
guardan los activos, pasivos y patrimonio de la entidad municipal a una fecha
determinada y comparar su variacion con respecto a un periodo anterior”, y contendra:

a) El Municipio;

b) La fecha de presentacion del Estado de Posicion Financiera;

c) Cuentay nombre;

d) Mes Anterior: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, del
pasivo y del patrimonio del periodo anterior;

e) Mes Actual: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando
los saldos de cada cuenta del activo, del pasivo y del patrimonio del
periodo que se informa;

f) Variacion: Anotar el monto que resulte de la diferencia aritmética de las
cifras del mes actual menos las del mes anterior;

g) Total del Activo: Anotar el resultado de la suma de los montos de las
cuentas agrupadoras de activo;

h) Total del Pasivo y Patrimonio: Anotar el resultado de la suma de los
montos de las cuentas agrupadoras de pasivo y patrimonio;

1) Cuentas de Orden: Anotar los montos en pesos de las cuentas de
orden deudoras, exceptuando las cuentas presupuéstales que utiliza la
entidad municipal y cuyo saldo refleja el monto de los compromisos y
contingencias de la entidad municipal;

j) Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que
en el documento se indica, en cada caso se debera anotar la profesion
nombre completo y cargo del servidor publico, estampar su firma
autografa y colocar el sello correspondiente; se debe hacer con tinta
azul y por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion contable del Estado de Posicion Financiera, pues ello lo
invalidaria; y

k) Fecha de Elaboracién: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el
Estado de Posicion Financiera.

Todo ello conforme al formato que se reproduce a continuacion:
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E

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

MUMICIFIC1] AL oE e @

MES MES MES MES
NOMBRE DE LA CUENTACZ) —— . - VARIACION () oA WOMBRE DE LA CUENTA wE y P VARLACONIE

CUCNTAS O ACTIVO.
ACTIVD CIRCULANTE
EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES

INVERSICHES TEMPORALES (HASTA 3 MESES)
FONDDS CON AFECTACION ESPECIFICA.
CEFOSITOS DE FONDOS OF TERCERDS
OTROS EFECTIVOS Y BOUNVALENTES

ARECIDIR LFEC ENTES
INVEREIDNES FINANCIERAS DE CORTD PLAZD.
CUENTAS POR COBRAR A GORTO PLAZD
CEUDDRES DIVEREDS POR COBRAR A CORTO PLAZO

CONTRIBLICIONES POR RECUPERAR & CORTO FLAZD DOCLMENTOS CON CONTRATISTAS POR PAGAR A CORTO FLAZO
CEUDORES POR ANTICIFOS DE TESORERLA A CORTD PLAZD OTROS DOCUMENTOS FOR PAGAR A CORTO PLAZO

PRESTAMOS OTORGADOS A CORTO PLAZO PORCION A CORTO PLAZD DE LA DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO
OTROS DERECHOS A RECIDIR EFECTIVD O EQUIVALENTES A CORTO FLAZD PORCION A CORTO PLAZO DE LA DELIDA POBLICA INTERNA
DERECHOS A RECIDIR BIENES O SERVICIOS PORCION A CORTO PLAZO DE LA DELIDA POBLICA EXTERNA
ANTICIPOS A PROVEEDORES POR PRESTACIGN DE SERVICIOS A CORTO PLAZO PORCION A CORTO PLAZO OE ARRENDAMIENTO FINANCIERD
ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADOUISICION DE BIENES INMUEBLES ¥ MUEBLES A CORTO TITULOS ¥ VALORES A CORTO PLAZO
PLAZD
13 ANTICIPD A PRC POR HIENES A CORTO PLAZD TITULOS ¥ VALORES DE LA DEUDA POBLICA INTERNA A CORTD PLAZD
134 ANTICIPOS A CONTRATISTAS (DIRAS) A CORTO PLAZO TITULOS ¥ VALORES DE LA DEUDA POBLICA EXTERKA A CORTO PLAZD
1130 OTROS DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS A CORTO PLAZD PASIVOS DIFERIDOS A CORTS PLAZD
1940 IMVENTARIOS INGRESOS COBRADOS POR ADELANTADD A CORTO PLAZD
14 INVENTARSO DE MERCANCIAS PARA REVENTA INTERESES COBRADOS POR ADELANTADD A CORTO PLAZD
1H2  INVENTARKY DE MERCANCIAS TERMINADAS CTAOS PASIVOS DIFERICOS A CORTO PLAZD
1143 INVENTARID DE MERCANCIAS EN PROCESO DE ELABDRACION FONDOS ¥ BENES DE TERCEROS EN ADMINISTRACICN YID GARANTIA & CORTO PLAZO
144 INVENTARKY DE MATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y SUMINISTROS PARA PROCUCCIN FONDOS EH GARANTIA & CORTS FLAZD
148 MERCANCIAS BN TRANSITD FONDOS EH AOMIMISTRACICH A CORTD PLAZO
0 ALMACER FONDOS CONTINGENTES A CORTO PLAZD
S ALMACEN DE MATERIALES ¥ SUMINISTROS DE CONSUMD FONDOS OF FIDEICOMISOS, MANDATDS ¥ ANALOGOS A CORTO PLAZD
1960 (ESTIMACION POR PERDIDAS O DETERIDRD DE ACTIVOS CIRCULANTES) OTROS FONDOS DE TERCERGS A CORTO PLAZO
1 ESTIMACIONES PARA CUENTAS INCOBRABLES POR CERECHOS A RECIEIR EFECTIVG O
EQUIVALENTES) 2168 BICNES BN GARANTIA A CORTO PLAZO
VM2 (ESTIMACKIN PARA CUENTAS INCOBRABLES POR DERECHOS A RECIDIR BENES O 1T0 PROVISIONES A CORTOPLAZD
SERVICION}
A3 (ESTIMACKINPOR PERDIOAS DE INVENTARION) MT1 PROVSIGN PARA DEMANADAS ¥ LITIGIOS A CORTO PLAZD
1100 OTROS ACTIWOS CIRCULANTES 2 PROVISION PARA CONTINGENCIAS A CORTD PLAZO
T VALORES EN GARANTIA 2178 OTRAS PROVISIONES A CORTO PLAZD
1182 OTROS BICHES EH GARANTIA (EXCLUYE DEPSSITOS OF FORDOS) 90 OTROS PASIVOS ACORTO PLAZD
1183 BIENES MUEDLES DERVADOS DE EMBARGOS, DECOMISOS, ASEGURAMIENTOS ¥ DACICH EN 1 INGRESOS POR CLASIFICAR
PAGO

2182 RECAUDACION POR PARTICIPAR
188 OTROS PASIVDS CIRCULANTES

TOTAL OF ACTIVE CIRCULANTE TOTAL DE PASIVO A CORTS PLAZO
PASIVO NO CIRCULANTE
CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO

1200 ACTIVO HO CIRCULANTE
1210 INVERSIONES FIHANCIERAS A LARGD PLAZO
1211 COLOCACKINES A LARGD PLAZO
1212 TITULOS Y VALORES A LARGO PLAZO
1213 FIDEICCHISOS, MANDATOS ¥ ANALDGOS
1214 PARTICIPACIONES ¥ APDRTACIONES DE CAPTTAL DOCUMENTOS COMERT IALES POR PAGAR A LARGO PLAZD

A ENTES ALARGD PLAZD DOCUMENTOS CON CONTRATISTAS POR PAGAR A LARGE PLAZD
1221 DOCUMENTOS FOR COBRAR A LARGO PLAZD OTROS DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGD FLAZO
1232 DEUDORES DIVERSOS & LARGO PLAZD DELGA PUBLICA A LARGD FLAZO
TITULOS ¥ VALORES DE LA DEUDA POBLICA INTERNA A LARGO PLAZD

FROVEEDORES POR PAGAR A LARGE PLAZD
CONTRATISTAS POR PAGAR A LARGO PLAZD
DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGD PLAZD

12 OTROS DERECHOS A RECIDIR EFECTIVD O EQUIVALENTES A LARGO PLAZO
1230 MEWES INMUEDLES

N TERRENOS

12 Eorioos

121 INFRAESTRUCTLIRA

134 CONSTRUCCIONES EN PROCESG [OBRA PUBLICA)

1240 IENES MUIBLES

241 MOBILIARID ¥ EOUIPD DE ADMINISTRACION

CRECITOS DIFERIDDS A LARGD PLAZD
INTERESES COBRADOS POR ADELANTADOS A LARGD FLAZD

OTROS PASIVOS DIFERIDGS A LARGO PLAZD

FONDOS ¥ BIERES DE TERCEROS EN ADMINISTRACION YID EN GARANTIA A LARGO PLAZO

1242 MOBILIARID ¥ EOUIPO EDUCACIONAL ¥ RECREATIVO 28 FONDOS EN GARANTIA A LARGO PLAZD

1241 EOUIFD E INSTRUMENTAL MEDICO ¥ DE LABORATORIO 332 FONDOS EN AGMIMISTRACICN A LARGD PLAZO

1344 EOUIPO DE TRANSPORTE 3381 FONDOS CONTINGENTES A& LARGO PLAZO

1248 EOUIPO DE DEFENSA ¥ SEGURIDAD 3354 FONDOS DE FIDEICOMISOS, MANDATOS ¥ ANALDGOS A LARGO FLAZD
1346 MADUINARIA, OTROS EQUIPDS ¥ HERAMIENTAS 388 OTROS FONDOS DE TERCEROS A LARGO PLAZO

1347 COLECOIONES, DBRAS DE ARTE ¥ OBJETOS VALIOSOS 386 BIENES EN GARANTIA ALARGO PLAZD

1z4n ACTIVDS BICLOGICOS 2260 PROVISIONES A LARGO PLAZO

1349 OTROS BIENES MUEBLES 361 PROVISION PARA DEMANADAS ¥ LITIGIOS A LARGO PLAZO

1380 ACTIVOS INTANGIDLES 302 PROVISION PARA PENSIONES A LARGO FLAZO

180 SOFTWARE 3361 PROVISION PARA CONTINGENGIAS A LARGO PLAZO

122 PATENTES, MARCAS Y DERECHOS 35 OTRAS PROVISIONES A LARGO FLAZO

1253 CONCESIONES ¥ FRANOUICIAS

1284 LICENCIAS TOTAL OE PASIVO A LARGO PLAZO

1250 OTRDS ACTIVOS INTANGIELES
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Y ACUMUL
1261 (DEPRECIACION ACUMULADA DE INVUEBLES) TOTAL DEL PASIVO

122 (DEPRECIACON ACUMULADA NUESLES)
1268 ACUMULADO DE 3000 HACENDA PUBLCAPATRIMONIO
1284 ADA DE 3100 PATRIMONIO CONTRISUIDO
120 ACTIVOS DIFERIDOS 3190 APORTACIONES
121 ESTUDIOS ¥ PROYECTOS 311 APORTACIONES
122 DERECHOS 3120 REVALUACIONES DEL PATRIMONIO
1273 GASTOS PAGADOS POR ADELANTADO A LARGO PLAZO 321 REVALUACIONES DEL PATRINONO
1206 ANTICIPOS A LARGO PLAZO 3130 DONACIONES DE CAMITAL
1215 BENEFICIOS AL RETIRO DE EMPLEADOS PAGADOS POR ADELANTADO 3131 DONAGIONES DE CAPITAL
129 OTROS ACTIVOS DIFERIDOS 300 PATRIMONIO GENERADO
1280 ANTES) 390 RESULTADOS DEL EXRCICO
1281 ALARGO PLAZO) 21 RESLLTADOS DEL EEROICO
1262 PARA CUENTAS LAAG0 3220 MESULYADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
PLAZO}
1263 (ESTIMACIONES PARA CLUENTAS DELDORES DVERSOS W RESLLTADOS DE EERCICIOS ANTERIORES
LARGO PLAZO}
128 PARY POR COBRAR A LARGO 3230 SUPERAVIT O OEFICIT POR REVALUACION ACUMULADA
PLAZO}
1268 PAR LRG0 A1 SUPERAVIT O DEFICIT POR REVALLACION ACLMULADA
PLAZO)
1289 PARA OTRAS CUENTAS A S48 MODIFICACIONES AL PATRIMONIO
1280 OTROS ACTIVOS NO CIRCULANTES 41 MOOFICACIONES AL PATRIMOMO
1281 BENES EN CONCESION 340 REVALUOS
292 BENES EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO W81 REVALOOS
1288 BENES EN COMODATO 380 RESERVAS
81 RESERVAS
TOTAL DE ACTIVO NO CIRCULANTE M RECTIFICACIONES DE RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
WM CAMBIOS EN POLITICAS CONTABLES
W CAMBIOS POR ERRORES CONTABLES
300 ENLA
I3 MESLLYADO POR POSICION MONETARA
11 RESLLTADO POR POSICION MONETARIA
350 MESLLYADO POR TENENCIA DE ACTIVOS NO NONETARIOS
501 RESLLTADO POR TENENCIA DE ACTIVOS NO MONETARIOS
Tota
TOTAL DEL ACTIVO (7) TOTAL DEL PASIVO ¥
G580 CUENTAS DE CIEIGRE O CORTE CONTABLE
630  CLENTAS DE CIERRE O CORTE CONTABLE
T80 CLENTAS DE ORDEN CONTABLES
THO  VALORES
TXHO  EMISON DE CBLIGACIONES
THO  AVALES Y GARMNTIAS
40 JCIOS
TS0 INVERSION PUSLICA
MO CLENTAS DE OROEN NO PRESUPLESTARIAS
B0 CUENTAS DE ORDEN PRESUPLESTARAS
8920 LEY DEIGRESCE
8110 LEY DE INGRESOS ESTINADA
810 LEY DE INGRESOS POR EECUTAR
8130 LEY DE INGRESOS RECAUDADA
K0  PRESUPLESTO DE EGRESCS
K210 PRESUPLESTO DE EGRESCS APROGADO
30 PRESUPLESTO DE EGRESCS POR EERCER
K30 PRESUPLESTO DE EGRESOS COMPROVETIDO
K40 PRESUPLESTO DE EGRESOS DEVENGADO
K60 PRESUPLESTO DE EGRESOS PAGADO
0 ¥
%0 ¥ CERRE
CUENTAS DE CIERREE Y ORDEN (3)
APARTADO DE FIRMAS (1)
_ — —_—————— e

82/447

42



EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Y por lo que respecta a los anexos, el mismo manual estipula que su
objeto es “Consignar los registros contables de las operaciones asentadas en cada
cuenta y subcuenta con la finalidad de conocer el comportamiento de las mismas en un
periodo determinado”, debiendo reunir las siguientes caracteristicas:

a) El Nombre del Municipio;

b) Fecha a la que corresponde el anexo;

c) El nimero consecutivo que le corresponde a cada registro contable de
la poliza;

d) El cdédigo de cada cuenta (no se refiere a la cuenta bancaria sino a
los codigos establecidos en el formato del Estado de Posicion
Financiera), subcuenta y/o sub subcuenta del activo, del pasivo o del
patrimonio por ejemplo: 1103 Bancos;

e) Descripcion de la operacion Realizada;

f) Referencia que es el folio de los documentos que dan origen a la
poliza;

g) Pdliza: Anotar la primera letra de la pdliza donde se registro la
operacion y el nUmero progresivo que le corresponde de la poliza;

h) Fecha de elaboracion de la pdliza;

i) Saldo Inicial: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del ejercicio;

j) Debe: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada,
correspondiente a un cargo;

k) Haber: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada,
correspondiente a un abono;

I) Saldo Final: Anotar la operacién aritmética entre los puntos (6), (7) y
(8);

m) Apartado de Firmas; y

n) Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en la cual.

Ello conforme al siguiente formato:
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CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCo 1
1 ESTADO DE SITUACION FINANGIERA 1,2,3Y4 11,12¥13 B,8Y 10 5Y 19 20722
2 ANEX0 AL ESTADC DE SITUACION FIRNANCIERS 4,5Y8 5, 6Y 12 6,68Y 10 5Y 19 2022
3 FLLUO DE EFECTIVO 4,5Y8 5, EBY 12 6,8Y 10 5Y 19 20¥22
4 EALAN-ZADECOMPFBOEA.CION 4,56 5,6Y12 B.E6Y 10 5Y 19 0¥z
B DIARIC GENERAL DE POLIZAS 4,5Y6 S.6Y12 E.E6Y 10 5Y 19 20va2
] ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 1,2,3Y4 11,12¥13 Bov 10 5Y 19 20v2z2
T ESTADO DE ACTNIDADES ACUMULADC 1,23Y4 11,12¥13 B, oY 10 5Y 19 20¥22
B RELACION DE DOMATIVGS RECIBIDOS 4,5Y8 5,6Y12 5 E6Y 10 5Y 19 20v2z2
a COMNCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 4,5Y8 5, 6Y 12 6,68Y 10 5Y 19 2022
10 ANALESIS DE ANTIGOEDAD DE SALDOS 1,2,3Y4 11,12¥13 B.oY 10 5Y 19 20va2
11 REFPORTE DE RECUPERACIOMES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,2,3Y4 11,12¥13 Bov 10 5Y 19 20v2z2
12 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL G.E.M. 1,2,3Y4 20va2
13 RELACIGN DE DOCUMENTOS POR PAGAR 1,2,3Y4 11,12¥13 B.oY 10 5Y 19 20va2
INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2010 Y
14 ANTERIGRES 1,234Y7 1.234Y7
15 HOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERDS 4 4 4 5Y 19 20722
18 ESTTEADO AMALITICO DE INGRES0S PRESUPUESTALES 1234 12374 12374 5Y 19 12374
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de kos municipios y organismos auxiliares ds cardcier municipal, debardn ser
presentados al OSFEM, dentro de los weinie dias habiles posteriores al #érmino del mes comespondienta,
mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de Meéxico, el cual
contendra, bajo profesta de decir werdad, la siguiente leyenda “gue la informacian contenida en los medios
opticos que acompafian &l mismo, s copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacidn comprobatoria v justificativa gemerada se pone a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para |a revision corespondiante”.

El oficio referido debera sar firmado por:
En los Municipios:

u] Presidenta.
o Sindico (s).

o Tesorero.

o Secretario.

(n] Diractor de Obras Plblicas o titular de la unidad administrativa equivalants.

En los Organismos Operadores de Agua:

(n] Diractor General.

o Diractor de Finanzas.

o Comisario.

o Director de Dbras Piblicas o titular de [a unidad administrativa equivalants.
los Sistemas para el Desamollo Integral de la Familia:

(] Presidenta (e).

o Diractor.

(n] Tesorero.

En los Instifutcs Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

I

(n] Diiractor.

(n] Tesorero, Director da Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberan
sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamenio intermo.

La informacidn que integra los informes debera certificarse por los siguientss servidores poblicos:

En los municipios:
= Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesoraro.

En lps Sistemas para & Desamoio infegral de la Familia:
= Por el Tesoraro y por el Director Ganaral.

En lps Organismos Operadores de Agua:

= Por &l servidor pablico gue cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por el
Sacretario del Ayuntamiento o por Motario Pablico.

En lps institufos Municipales de Culfura Fisica y Depaorta:
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# Por al servidor plblico que cusnte con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por &l
Sacretario del Ayuntamiento o por Motario Publico.

En los dem&s organismos plblicos auxiliares de cardcfer municipal:
# Por al servidor plblico que cusnte con dichas atribuciones conforme a su normatividad interna o por &l
Sacretario del Ayuntamiento o por Motario Pablico.

deberan copiar cuidando que no exista ningln espacio entre &l ndmero de archivo y su descripcion con |
siguienta informacian:

DISCO 1
INFORMACIOM PATRIMONIAL (COMTABLE Y ADMINISTRATIVA) ¥ PARA EL SISTEMA ELECTRONICS
AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Situacion Financiera y sus Anexos

1.3. Flujo de Efactivo

1.4. Balanza de Comprobacidn a Mivel Mayor y Detsllada

1.5. Diano General de Palizas

1.6. Relacion de Donativas Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Analisis da antigledad de saldos

1.9. Reporte de Recuperacionss por Chagues Devueltos

.10. Relacidn da Préstamos por Pagar al Gobierno dal Estado da México [+)
.11, Relacién de Documentos por Pagar

2. Informe de depuracidn de obras en proceso 2010 y anteriores
-13. Archivo plano da texto - Catalogo de Cuentas

.14. Archivo plano de texto - Catalogo de Pdlizas

.15. Motas a los Estados Financieros

J16. Estado analitico de ingresos presupusstales integrado

.17. Estado del ejercicio del presupuesio da egresos integrado

—4 4 i & i & i &

En Ia presantacidn I:IE |E |nfl::n11£|-|::|f|n para &l sistema alecindnico auditor archivo b, para las entidades que
i 3 : gma. =2 deberan crear los dos amchivos de texto plano, bajo las

EI-gI.lEﬂ‘tEE aspeuﬁc'al::lmas tacnlt‘as

Se requiere extraer del sistema contable 2 archivos planos de texto; el pimero refiere a las cuentas contablas
y el segundo a las pdlizas, la estructura técnica es la siguienta:

271447
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LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR

EN LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL
En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser
considerados durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la
entidad municipal y las cuales se plasman en el Informe Mensual, considerando:
lineamientos administrativos, medidas de control interno y aspectos legales de los
comprobantes de las obras publicas, de control patrimonial y de las obligaciones de
los servidores publicos municipales, todo ello con el propésito de evitar observaciones
recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan
s6lo algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y que
no se debe dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estan obligadas a proporcionar al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, por conducto del Presidente, Sindico, Tesorero
Municipal y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; Director General, Comisario
y Director de Finanzas del ODAS; Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF;
Consejo Municipal del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, segln corresponda, los
informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias habiles
posteriores al ejercicio mensual operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran
al margen del documento sus observaciones y lo firmaran invariablemente como se
indica.

El oficio de entrega debera estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el
Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento, bajo protesta de decir verdad que la informacién contenida, en los
medios 6pticos que acompafian al mismo, es copia fiel de los originales que obran en
los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS sera firmado por el Director
General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras Publicas; con relacion
al DIF, debera ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) y para el
caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el
decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Estado de Situaciéon Financiera, debera ser firmado por el Presidente Municipal,
Secretario, Tesorero y todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director General,
Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de
acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Anexo al Estado de Situacion Financiera, Balanza de Comprobacion, Flujo de

Efectivo, Diario General de Pdlizas, N6mina, Relacién de Donativos Recibidos,
Conciliaciones Bancarias, y Pdélizas seran firmadas por quien las elabore y las revise,

47



EXPEDIENTE: 01467/INFOEM/IP/RR/2012, 01472/INFOEM/IP/RR/2012,
01475/INFOEM/IP/RR/2012 Y 01477/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

que en su caso sera el Contador de la entidad municipal y el Tesorero, el Director de
Finanzas o Tesorero (a) de DIF segun corresponda y para el caso del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi
como su reglamento interno.

NOTA: Se deberan utilizar etiquetas auto adheribles.

La informacion financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos
compactos, preferentemente debera ser en Excel, si esto no fuera posible por el
sistema informético que se utiliza en la entidad municipal, debera remitir los archivos
en PDF, pero por ningiin motivo se recibira informacion escaneada.

Ademas se deberan presentar de manera impresa y debidamente firmados y sellados
los siguientes documentos: Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccién de Fiscalizaciéon e Integracién de Cuenta Publica Departamento de
Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

a) Estado de Situacion Financiera.

b) Balanza de Comprobacion (Analitica).

c) Estado de Actividades Acumulado.

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

LE = Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero kg o
o o Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica (s w
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual ‘
LoOGO
[r—— ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA bE o

Al A CORSECETIVD

DrwovmENToy | TUERTAE CONCEPTO ¢ rermmenosg | roecam | reoeocesoizam | sano mecu s oene ey | sanee 1 SALDO FINAL (12
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FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada
cuenta y subcuenta con la finalidad de conocer su comportamiento.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le
corresponde, por ejemplo: Ayuntamiento: Toluca 0101

2. AL___ DE DE : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del
anexo, indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que
le corresponde a cada registro contable de la péliza.

4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el codigo y descripcion de cada cuenta, subcuenta
y/o subsubcuenta del activo, pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.
6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la péliza.

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la poliza donde se registré la operacion y el
namero progresivo que le corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura;:

| —ingresos E — egresos

D - diario Ch — cheque

Por ejemplo: D-05, 1-01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracion de la poliza.

9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se
informa.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
cargo.

11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a
un abono.

12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacion aritmética entre los puntos 9,
10y 11.

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elaboré,
revisé y tesorero 0 su equivalente, en cada caso se deberd anotar la profesion,
nombre completo y cargo.

Por todo lo anterior, se colige que con la finalidad de garantizar un
manejo responsable en la hacienda publica municipal, la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision mensual a los
municipios respecto a las funciones que directamente corresponden a las areas
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contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso,
patrimonio, costos e informacion periodica de la operacion.

Ademés, como ya quedo precisado en el marco normativo, del
contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es que contiene la informacion solicitada materia del presente recurso.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia
de control y fiscalizacion que se imponen a los municipios, con el contenido de la
solicitud de acceso a la informacion motivo de la litis: El estado de posicion
financiera y sus anexos.

Ademas, que también es una obligacién oficiosa de transparencia
como ha sido sefialado con anterioridad, que deberia tener disponible en su
pagina electrénica, segun lo sefala el articulo 12 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Derivado de lo anterior, se desprende que el documento remitido al
OSFEM que contiene el Estado de Posicion Financiera, asi como sus anexos es
informacion que se considera publica. En este sentido, la informacion referente a
la situacion financiera del SUJETO OBLIGADO, se trata de informacién publica.

Sin embargo, referente a la misma fraccion IX la cual sefiala que la
deuda publica municipal es informaciéon publica, corresponde citar el siguiente
marco juridico:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
sefala al respecto:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y deméas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autonomos.
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Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 256. Para los efectos de este Codigo la deuda publica esta constituida
por las obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de:

I. El Estado.

Articulo 257. Se entiende por financiamiento, la contratacion de créditos, empréstitos,
refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de:

I. La suscripcién, emisién, canje o modificacién de titulos de crédito o de cualquier
otro documento pagadero a plazos;

Il. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la fraccion
anterior.

Articulo 259.- La deuda publica se integra por:

|. La deuda publica del Estado:

A). Directa, la que contrate el Gobierno del Estado.

B). Indirecta, la que contraten sus organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos.

C). Contingente, la que contraiga el Gobierno del Estado como aval o deudor solidario
de las entidades publicas sefialadas en el inciso que antecede, asi como de los
Municipios.

Il. La deuda publica de los Municipios:

Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccion VIII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de deuda publica estaran
destinadas al financiamiento de inversiones publicas productivas; a la prestacion de
servicios publicos que en forma directa o mediata generen recursos publicos,
incluyendo sin limitar, la contratacién de obligaciones de deuda para el pago de
pasivos anteriores o la reestructuracion de pasivos a cargo del Estado y/o de los
Municipios.

Estas obligaciones podran incrementar el saldo de la deuda publica, cuando los
costos del financiamiento se incrementen por efecto de la inflacién o cuando por
circunstancias especiales el costo financiero sea mayor a lo presupuestado, debiendo
informar de esta circunstancia a la Legislatura.

Se entiende por Deuda Publica la que contraiga el Gobierno del Estado como
responsable directo y como avalista o deudor solidario de sus organismos
descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y sus respectivos
fideicomisos publicos o municipios, siempre que no estén dentro de las prohibiciones
previstas por la fracciéon VIII del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda publica, la Legislatura, el
Gobernador y los ayuntamientos.

Articulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

I. Los montos maximos de endeudamiento anual en la correspondiente Ley de
Ingresos en términos de lo dispuesto por el articulo 260 del presente Cédigo.

Il. Los financiamientos a ser celebrados por el Estado y comprendidos en los montos
méaximos de endeudamiento de la Ley de Ingresos aplicable que el Gobernador
decida someter a consideracion de la Legislatura.

Ill. La afectacién de los ingresos y/o del derecho a las participaciones que en ingresos
federales correspondan al Estado como fuente de pago, garantia, o ambos, de las
obligaciones que contraigan, asi como la afectacién del derecho y/o de los Ingresos
del Estado derivados de otros recursos federales susceptibles de afectacion.
Igualmente correspondera a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la aprobacion
de la desafectacion de esos ingresos o derechos, para lo que deberan constar el
previo consentimiento expreso de los acreedores en cuyo favor se hayan afectado.

IV. Los montos de endeudamiento adicionales a los previstos en la Ley de Ingresos
para el ejercicio correspondiente, cuando a juicio de la propia Legislatura se
presenten circunstancias extraordinarias que asi lo exijan, previa solicitud del
Gobernador o de los ayuntamientos, debidamente justificada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 260 del presente Codigo.

V. La contratacién de financiamiento y la reestructuracion de créditos de los
ayuntamientos cuando el plazo de amortizacion exceda el periodo constitucional para
el que fue electo el Ayuntamiento.

VI. Cuando dos 0 mas municipios sometan por si o conjuntamente y a través del
Ejecutivo Estatal, una iniciativa ante la Legislatura para que se expida una
autorizacion global para la afectacion de aportaciones federales susceptibles de
afectarse de conformidad con la legislacién aplicable como garantia y/o fuente de
pago de los financiamientos que contraten, incluyendo el mecanismo, el cual se podra
constituir por conducto del Ejecutivo Estatal, en el entendido de que, cuando sea a
través de fideicomiso, éste podra captar la totalidad de las aportaciones susceptibles
de afectarse de conformidad con la legislacién aplicable y el mismo no sera
considerado organismo auxiliar de la administracion publica estatal ni municipal; a
dichos esquemas se podran adherir aquellos municipios que asi lo consideren
conveniente y obtengan la autorizacién de sus respectivos ayuntamientos. Dicha
autorizacion se podra otorgar a través de Decretos especificos.

Para el caso de que los plazos de amortizaciéon de los financiamientos a contratar
conforme lo previsto en el presente articulo excedan de la administracion municipal,
se deberd contar con la autorizacion de la Legislatura para el endeudamiento.

La Legislatura verificard que las operaciones de deuda publica, se realicen de
acuerdo con las disposiciones de este Codigo a través de los informes que presente
el Ejecutivo con base en la fraccion Xl del articulo 263 del presente

Cédigo.

Articulo 263.- Corresponde al Gobernador en materia de deuda publica, por conducto
de la Secretaria:

Il. Celebrar contratos, convenios y demas instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con la obtencion, refinanciamiento, reestructuracién, manejo,
operacion, gestion y demas actos vinculados con la deuda publica. Para tal efecto,
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podra negociar y estipular en los instrumentos respectivos, las clausulas usuales de
los financiamientos, tales como las aplicables a entregas de informacién, obligaciones
accesorias y jurisdiccion, entre otras. El Gobernador informara de los contratos y
convenios celebrados en los informes que presente con base en la fraccion Xl de este
articulo.

Ill. Constituir las garantias y fuentes de pago directa y/o indirecta de las obligaciones
contraidas en términos de la fraccion anterior, ademés de aquellas que se contraigan
con el caracter de aval y/u obligado solidario.

V. Operar el Registro de Deuda Publica.
VI. Reestructurar o refinanciar los créditos adquiridos como deudor directo,
responsable solidario o aval.

X. Administrar la Deuda Publica del Estado, promover la operacion de instrumentos y
modalidades de financiamiento incluyendo emisién y colocacién de valores,
constitucién de fondos y otros que autoricen las leyes.

XI. Informar trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite acerca de las
operaciones de deuda publica y su aplicacién en los meses de abril, julio y octubre, y
el correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la presentacién de la cuenta
publica.

XIl. Publicitar trimestralmente la informaciéon contenida en el Registro de Deuda
Publica.

Articulo 266.- Los financiamientos que contrate el Estado deberan de estar
contemplados dentro de los montos maximos de endeudamiento establecidos en la
Ley de Ingresos del Estado, en sus modificaciones o en las autorizaciones que en
términos del articulo 262, fraccién IV de este Cédigo emita la Legislatura.

De igual manera, la Legislatura debera autorizar anualmente en la Ley de Ingresos
los pasivos que se generen como resultado de erogaciones que se devenguen en el
ejercicio fiscal pero que queden pendientes por liquidar al cierre del mismo.

Articulo 270.- El Estado y los Municipios, inscribiran los documentos en que consten
sus obligaciones directas y contingentes en el Registro de Deuda Publica.

Dentro los principios constitucionales a que estan sujetos las
entidades publicas, se destacan la eficiencia, eficacia y honradez, en el uso y
destino que se le da a los recursos publicos. Asimismo, de acuerdo con el referido
articulo 129, todos los pagos que realicen deben constar por escrito y tener el
soporte documental correspondiente.

Asimismo, se establece que el Municipio, puede obtener
financiamiento a través de la suscripcion, emision, canje o modificacion de titulos
de crédito o de cualquier otro documento pagadero a plazos y los pasivos
contingentes relacionados con estos actos, elementos que constituyen la deuda
publica.
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En relacion a lo anterior, corresponde al Titular del Ejecutivo Estatal,
a través de la Secretaria de Finanzas, operar el Registro de Deuda Publica del
Estado de México, el cual tiene su origen en el mandato legal a las entidades
adquirientes de financiamiento de registrar su deuda para efectos de dotar de
certeza juridica tales operaciones.

Asimismo, se establece que las obligaciones de pasivo directas,
indirectas y contingentes que contraigan las instancias publicas deben inscribirse
en el Registro de Deuda Publica, para lo cual es necesario cumplir con la
normatividad vigente y contar con la aprobacion de la Legislatura en base a los
maximos permitidos en la Ley de Ingresos correspondiente. Asimismo, en
términos de la legislacién antes invocada, se aprecia que para el correspondiente
registro es necesario presentar la documentacion referente al contrato celebrado,
asi como la autorizacion del correspondiente érgano de gobierno y la autorizacion
de la Legislatura, cuando asi sea necesario.

Ahora, es trascendental para este recurso lo dispuesto por el mismo
Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios respecto al Registro de
Deuda Publica, el cual contiene lo siguiente:

Articulo 273.- Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes
que contraigan el Estado, los Municipios y las Entidades Publicas, asi como los
fideicomisos a que se refiere el articulo 265-A del presente Cadigo, se inscribiran en
el Registro de Deuda Publica, el que sera considerado como informacién publica de
oficio y se difundira en la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas y del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado actualizandose trimestralmente, con
las excepciones de reservar la confidencialidad en la informacion que establezcan
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 273 Bis.- Para que las Entidades Publicas obtengan financiamientos
provenientes de las instituciones de crédito, deberan cumplir con la normatividad
vigente y contar con la aprobacién previa de sus 6rganos de gobierno y de la
Secretaria. Los recursos a obtenerse por este mecanismo, deberdan estar
autorizados en su Presupuesto de Ingresos y no podran exceder el monto
autorizado en la Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del
afio que corresponda; estos ingresos seran intransferibles y aplicables Unicamente
al cumplimiento de acciones y ejecucidon de proyectos para los cuales fueron
aprobados.

Articulo 274.- El Estado, los Municipios y las Entidades Publicas, para la inscripcion
de sus obligaciones de pasivo, asi como para la modificaciébn de éstas en el
Registro de Deuda Publica, presentaran la siguiente documentacion:

I. El documento en el que conste el acto o contrato motivo de la obligacién.

Il. En su caso, la autorizacion de la Legislatura.

Ill. Copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del consejo directivo
u 6rgano de gobierno, mediante el que se autoriz6 la contratacién del
financiamiento, cuando se trate de organismos publicos descentralizados
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estatales o municipales, empresas de participaciéon estatal o municipal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Estado o los
Municipios.

IV. Copia certificada del acta de cabildo en la que conste el acuerdo del
Ayuntamiento para contratar el financiamiento y afectar como garantia o fuente de
pago, o ambas, los ingresos por participaciones derivadas del Sistema de
Coordinacion Fiscal, de igual manera debera contener la justificacion de la
contratacidn del financiamiento, su monto, plazo y destino.

Articulo 275.- En el Registro de Deuda Publica se anotaran los siguientes datos:

I. Numero progresivo y fecha de inscripcion.

Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto,
plazo, monto y tasa de interés a la que se suscribe.

lll. La fecha del acta de cabildo o de la sesion del érgano de gobierno donde se
autoriza a las Entidades Publicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar
garantias.

IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas.

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de
las obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.

En el caso de fideicomisos a que se refiere el articulo 265-A del presente Codigo se
deberé inscribir ademas al fideicomiso, sefialando los siguientes datos:

a). Numero progresivo y fecha de inscripcion.

b). Las caracteristicas generales del fideicomiso correspondiente, indicando los
conceptos mencionados en el articulo 265-A del presente Cdadigo, que integren su
patrimonio.

c). En su caso, la fecha del decreto de autorizacién de la Legislatura para la
afectacion de participaciones.

d). Las obligaciones del Estado que tengan como fuente de pago y/o garantia al
fideicomiso, identificando los acreedores originales, montos, plazos y tasas de
interés.

e). Las reglas de distribucion de recursos previstas en el fideicomiso
correspondiente.

f). Las reglas o condiciones para la admisién de nuevos fideicomisarios al
fideicomiso correspondiente.

De esta normatividad, se desprende que la deuda publica del
SUJETO OBLIGADO esta constituida por las obligaciones de pasivo directas,
indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos. Ademas, que también es
una obligacion oficiosa de transparencia como se sefialé en parrafos anteriores
que el SUJETO OBLIGADO deberia tener disponible en su pagina electronica,
segun lo sefala el articulo 12 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Ahora bien es de
mencionar que el estado de posicion financiera, se trata de una informacion que
por su naturaleza debiese estar en la pagina electronica de EL SUJETO
OBLIGADO, tal como lo sefala el articulo 12 fraccion IX, que a la letra sefiala lo
siguiente:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda piblica municipal, conforme a las disposiciones
legales aplicables;

En este sentido, la informacién referente a los estados de situacion
financiera asi como su deuda publica, corresponden a informacién publica de oficio,
motivo por el cual ante la omision de ser entregada al particular en su momento
oportuno, deberéa ser entregada en cumplimiento a esta resolucién.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a los estados de
situacion financiera asi como da deuda publica correspondiente a los afios de
2009, 2010, 2011 y 2012, es decir, a la administracion pasada, informacion publica
de oficio tal y como lo sefiala la fraccidn IX de articulo 12 de la ley de la materia.

C) Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de
elaboracion, implementacién y evaluacion de politicas publicas y toma
de decisiones.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Xll. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los
miembros de los consejos de participacién ciudadana;

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas,

podréan auxiliarse por:

Il. Consejos de participacion ciudadana;

Articulo 72.- Para la gestidon, promociéon y ejecucién de los planes y programas
municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podran auxiliarse de
consejos de participacion ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participacién ciudadana municipal se integrara hasta
con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo
presidira, otro fungird como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales,
gue seran electos en las diversas localidades por los habitantes de la comunidad,
entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a
la eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la
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convocatoria que debera aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mas
visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias antes de la
eleccién. El ayuntamiento expedird los nombramientos respectivos firmados por el
presidente municipal y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los electos a
mas tardar el dia en que entren en funciones, que sera el dia 15 de abril del mismo
afio.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participado en la
gestion que termina no podran ser electos a ningun cargo del consejo de participacion
ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como organos de
comunicacién y colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendran las
siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas
municipales;

Il. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales
aprobados;

IIl. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes
y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento
sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de
las aportaciones econémicas que estén a su cargo.

De la normatividad en cita, se desprende que corresponde a los
Ayuntamientos convocar a la eleccion de miembros de los consejos de
participacion ciudadana, los cuales se constituyen como organismos auxiliares de
éste para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales
en las diversas materias, los cuales se integran con vecinos del municipio, mismos
gue son electos por los habitantes de la comunidad y cuentan con las atribuciones
anteriormente sefialadas.

Por su parte, el Bando Municipal de Nicolds Romero del 2012:

ARTICULO 89.- La Direccion de Medio Ambiente, debera establecer medidas
respecto a los fines establecidos en el articulo anterior tendientes a:

TITULO NOVENO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO UNICOORGANOS DE COMUNICACION Y AUTORIDADES AUXILIARES
DEL
AYUNTAMIENTO

ARTICULO 135.- Los Consejos de Participacion Ciudadana, son 6rganos de
comunicacién y colaboracion _entre la comunidad vy las Autoridades
Municipales, con las facultades v obligaciones gue establece el Titulo Tercero,
Capitulo V de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como las
contenidas en el Reglamento para la Participacion Ciudadana del Municipio de
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Nicolas Romero, vigente. Quedando estrictamente prohibido ejercer facultad o
atribucién no consignada en ordenamiento legal alguno, haciéndose
acreedores a las sanciones y/o procedimientos que la ley respectiva establece.

El cargo de eleccién popular no sera renunciable, operando Unicamente la licencia
temporal o definitiva.

ARTICULO 136.- Los Consejos de Participacion Ciudadana, como 6rganos de
comunicacion y colaboracion entre comunidad y las Autoridades, tendran las
atribuciones que consignan el Articulo 74 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, y demas disposiciones legales y reglamentarias de la materia.

Tratandose de mejoras y acciones de beneficio social, los Consejos de Participacion,
podran recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales entregaran
formal y debidamente autorizado por la Secretaria del Ayuntamiento y/o Tesoreria
Municipal, recibo a cada interesado y deberan informar de ello a la propia Secretaria
del H. Ayuntamiento.

ARTICULO 137.- Los integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana
se elegiran democraticamente conforme lo dispuesto por el Articulo 73 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, por los vecinos de la colonia que
representen y el desempefio de sus funciones sera de caracter honorifico.

ARTICULO 138.- La eleccion de los miembros de los Consejos de Participacion
Ciudadana se sujetara a lo establecido en el presente Bando y el Reglamento
respectivo.

Los Consejos de Participacién Ciudadana, sélo podran fungir y hacer gestiones
relativas al ambito territorial para el que fueron electos.

ARTICULO 139.- Los Delegados y Subdelegados son Autoridades Auxiliares en
términos de lo establecido en el Capitulo Cuarto del Titulo Il de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y ejerceran sus atribuciones y las que le delegue el
H. Ayuntamiento, procurando mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la
seguridad y proteccion de los vecinos. Quedando estrictamente prohibido ejercer
facultad o atribucion no consignada en ordenamiento legal alguno, haciéndose
acreedores a las sanciones y/o procedimientos que la ley respectiva establece.

Los Delegados y Subdelegados realizaran los trabajos que le corresponden, en
coordinacién con la Secretaria del H. Ayuntamiento, asi como con las areas de la
Administracién Publica Municipal que correspondan a las actividades a realizar.

ARTICULO 140.- Cuando asi se autorice por el H. Ayuntamiento, en cada pueblo y/o
comunidad, habr4d un Delegado y hasta dos Subdelegados propietarios y sus
respectivos suplentes.

Los Delegados y Subdelegados tendran las atribuciones y obligaciones que les

confieren los Articulos 57 y 58 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, y
demas disposiciones legales y reglamentarias relativas y aplicables.
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Tal y como lo sefiala el Bando Municipal de Nicolas Romero, se
contara con un érgano de comunicacion y colaboracion entre la comunidad y las
Autoridades Municipales, con las facultades y obligaciones que establece el Titulo
Tercero, Capitulo V de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como
las contenidas en el Reglamento para la Participacién Ciudadana del Municipio

De tal manera que la participacion ciudadana se tomara en cuenta
precisamente para efectos de los procesos de elaboracion, implementacion y
evaluacion de politica publicas, sin embargo tal y como se mostré en los oficios y
actas de verificacion adjuntas en los antecedentes de la presente resolucion el
SUJETO OBLIGADO no cumple con esta informacion considerada como de oficio
segun lo establecido por el articulo 12 de la ley de la materia:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

XIll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;

Por lo que el SUJETO OBLIGADO deberd cumplir con esta
obligacion de enviar la informacion solicitada respecto a los mecanismos de
participacion ciudadana, toda vez que constituye informacion publica de oficio, lo
anterior traerd como consecuencia facilitar el acceso de la sociedad a un minimo
de informacion que corresponde a los temas mas trascendentes de la
documentacion generada por la funcién puablica, para dotar asi a la sociedad de
elementos para evaluar la gestién publica.

D) Agenda de reuniones publicas alas que convoquen los titulares de los
sujetos obligados.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisay
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los
sujetos obligados;
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Con respecto a la agenda de reuniones publicas a las que
convoquen cada titular de los SUJETOS OBLIGADOS se tiene como lo establece
la ley de la materia, la obligacion oficiosa de mantener disponible y a conocimiento
de la ciudadania ya sea en medio impreso o electronico en forma permanente y
actualizada dicha agenda de reuniones, toda vez que ello refleja las actividades
en las que ha contribuido o bien a formado parte el o los titulares del SUJETO
OBLIGADO, pues a través de ellas se puede conocer sus actividades laborales y
el acercamiento con la poblacién para la cual sirven.

Luego de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debera hacer la
entrega de la informacién relativa a la agenda de reuniones publicas
correspondiente a la administracibn municipal pasada que corresponde del
periodo de 2009 al 2012, tal y como lo sefiala la fraccion XV del articulo 12 de la
Ley de la materia.

QUINTO.- En esa tesitura, se tiene que la publicacion de la
informacion publica de oficio sefialada por los articulos 12 y 15 del ordenamiento
en cita, para el caso de los ayuntamientos, es una obligacion inalienable que
constituye una obligacion activa, dado que independientemente de la formulacién
de solicitudes de informacion, esta constrefiido a la difusion de la informacion
seflalada por dichos dispositivos lo cual debe hacer privilegiando los medios
electronicos y el uso de las tecnologias de la informacion, por lo que el
incumplimiento del SUJETO OBLIGADO manifestado al no dar atencién a las
solicitudes de informacion en el término sefialado por el articulo 46 del
ordenamiento en cita, se traduce en un doble incumplimiento a las obligaciones
activa y pasiva a las que se encuentra sometido en su caracter de sujeto obligado
como lo dispone el articulo 7 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es importante destacar que el acceso a la informacién publica en los
medios electrénicos es la que mas facilita el conocimiento de ésta a la poblacion
en general, por ello, en la medida en que la informacion publica de oficio se
encuentre completa y correcta en los portales electronicos de los sujetos
obligados, se abonara a que los particulares se interesen en conocer esta
informacion, que a su vez aumentara la vigilancia respecto al desempefio de las
instituciones publicas, alcanzandose de esta forma uno de los objetivos de la Ley
de la materia establecido en el articulo 1 que lo es precisamente promover la
transparencia de la gestion publica y la rendiciéon de cuentas hacia la sociedad.

Incluso, es de considerar que la publicacion de la informacién publica
de oficio en medios electronicos tiene su origen en lo dispuesto por las
constituciones politicas tanto federal como local, tal y como lo establecen en sus
articulos 6 y 5 respectivamente:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6°. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

5.-%...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos autbnomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacioén publica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante
en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autdnomo que garantice el acceso a
la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y 6rganos autonomos, el cual tendra las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las
resoluciones del 6rgano autbnomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electronicos, de la informacién publica de oficio _en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

Como se pudo observar de las disposiciones juridicas citadas con
anterioridad, constituye informacion publica de oficio aquella que deberan tener
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disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, todo sujeto obligado.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE en las cuatro solicitudes
que dieron origen a los respectivos recursos de revision le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE los recursos de revision, por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO neg6 la informacién al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION 00098/NICOROM/IP/2012,
00103/NICOROM/IP/2012, 00106/NICOROM/IP/2012 y 00108/NICOROM/IP/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta resolucién.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION 00098/NICOROM/IP/2012,
00103/NICOROM/IP/2012, 00106/NICOROM/IP/2012 y 00108/NICOROM/IP/2012
Y HAGA ENTREGA VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

e PROGRAMAS ANUALES DE OBRAS Y LA INFORMACION
RELATIVA A LOS PROCESOS DE LICITACION Y
CONTRATACION.

e LA SITUACION FINANCIERA ASIi COMO DE LA DEUDA
PUBLICA MUNICIPAL.
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e MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
PROCESOS DE ELABORACION, IMPLEMENTACION Y
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y TOMA DE
DECISIONES;

e AGENDA DE REUNIONES PUBLICAS A LAS QUE
CONVOQUEN LOS TITULARES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS.

TODA LA INFORMACION CITADA CON ANTERIORIDAD RELATIVA
A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PASADA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2009 - 2012.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV;
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA CUARTA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE ENERO DE DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA EN LA SESION DEL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA SESION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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