EXPEDIENTE: 00998/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CAUTITLAN IZCALLI.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, correspondiente al dos de octubre de dos mil doce.

Visto los recursos de revision 00998/INFOEM/IP/RR/2012, interpuestos por
I - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil doce, |GG
I presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
launa solicitud de acceso a datos que se registr6 con el numero
00002/CUAUTIZC/AD/2012, en la cual solicito:

‘DE LA C ERIKA NATIVIDAD RAMIREZ SILVA QUE LABORO EN
ESE AYUNTAMIENTO, SOLICITO ME INFORMEN EN QUE
AREA SE DESEMPENABA Y LAS ACTIVIDADES QUE
REALIZABA, COMO FUE SU DESEMPENO, RAZONES PORLAS
CUALES FUE PUESTA A DISPOSICION DE PERSONAL,
REPORTES QUE TUVO Y RAZONES.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El cuatro de septiembre de dos mil doce, el sujeto obligado

formuld la siguiente solicitud de aclaracion:
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CUAUTITLAN I[ZCALLI, México a 04 de Septiembre de 2012
Nombre del solicitante: || | G oo de la
solicitud: 00002/CUAUTIZC/AD/2012 Con fundamento en el
articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para
que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo siguiente:
Cuautitlan Izcalli, Estado de México a 04 de Septiembre de 2012
Nombre del solicitante: || |G \o. de
Solicitud: 00002/CUAUTIZC/AD/2012 Por medio de la presente,
reciba un cordial saludo, al mismo tiempo le comento que con
fundamento en el numeral 44, 51 y demas relativos y aplicables
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, asi como del numeral
CUARENTA de sus Lineamientos para la recepcion, tramite y
resoluciéon de las solicitudes de acceso a la informacion publica,
acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial
o total de datos personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan de observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; por lo que hace a su solicitud,
registrada bajo el numero de folio 00002/CUAUTIZC/AD/2012 y
en la cual requiere: “DE LA C ERIKA NATIVIDAD RAMIREZ
SILVA QUE LABORO EN ESE AYUNTAMIENTO, SOLICITO ME
INFORMEN EN QUE AREA SE DESEMPENABA Y LAS
ACTIVIDADES QUE REALIZABA, COMO FUE SU
DESEMPENO, RAZONES PORLAS CUALES FUE PUESTA A
DISPOSICION DE PERSONAL, REPORTES QUE TUVO Y
RAZONES. (sic)” Me permito informarle en primera instancia, que
conforme a lo establecido en el numeral 51 en su primer parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, que a letra indica: Articulo 51:
Para que proceda la solicitud de modificacion o supresion de sus
datos personales, el interesado debera precisarlas y aportar la
documentacion original o certificada que acredite su peticion.
Cuando a la solicitud no se adjunten los documentos respectivos,
la Unidad de Informacion requerira al solicitante, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la misma, para
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gue los presente en un plazo no mayor de cinco dias habiles,
apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo se tendra por no
presentada, dejando a salvo su derecho para realizarla
nuevamente... En consecuencia, esta Unidad de Informacion,
para efecto de llevar a cabo el tramite de una solicitud de acceso
a datos personales, requiere se acredite la personalidad, asi
como la peticion; no obstante en analisis de su solicitud se
deprende que la solicitud de acceso a datos, no seria el medio
idéneo para el tramite y obtencién de su informacién. De lo
anterior y para el caso de la obtencién de informacién relativa, al
acceso, correccion, sustitucion, rectificacion, o supresiéon parcial
o total de datos personales, se debe ajustar a lo establecido en el
capitulo V Del Procedimiento para el Acceso y Correccion de
Datos Personales de la Ley de Transparencia del Estado de
México o en su caso a la Ley de Acceso a Datos Personales. En
consecuencia le informo que por la naturaleza de la informacion,
se requiere realizar una solicitud de informacion publica a través
del Sistema SAIMEX, o0 en su caso aclare o corrija su solicitud,
dentro de cinco dias habiles, para efecto de desahogar el
presente requerimiento; en el caso de que no se desahogue en el
plazo indicado, se tendra por no presentada su solicitud y
guedando a salvo sus derechos para ingresar una nueva. De lo
anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 11,
41, 44, 50, 51 y deméas aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a Usted pido se sirva tener a la Unidad de
Informacién por notificada en tiempo y forma, para los efectos
legales correspondientes a través del SAIMEX. En caso de que
no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo
citado se tendra por no presentada la solicitud de informacién,
guedando a salvo sus derechos para volver a presentar la
solicitud, lo anterior con fundamento en la udltima parte del
articulo 44 de la Ley invocada. ATENTAMENTE LIC. SERGIO
PEREZ SUAREZ Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado
dentro del plazo citado se tendra por no presentada la solicitud
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de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a
presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la ultima
parte del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

LIC. SERGIO PEREZ SUAREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI”

CUARTO. Inconforme con esa solicitud de aclaracion, el doce de septiembre
dos mil doce EL RECURRENTE interpuso recursos de revision, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asigndé el numero de expediente
00998/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“...no me entregaron la informacion solicitada...”

SEXTO. ElI SUJETO OBLIGADO rindi6 informe justificado en los términos

siguientes:

“‘EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION:
00998/INFOEM/IP/RR/2012. EN RELACION AL FOLIO DE LA
SOLICITUD:  00002/CUAUTIZC/AD/2012.  RECURRENTE:

. SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI. ASUNTO: SE
RINDE INFORME JUSTIFICADO. LIC. MYRNA ARACELI
GARCIA MORON. COMISIONADA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.PRESENTE. A
través de este ocurso y en términos de los LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASIi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
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DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, en sus
numerales DOS inciso h), SESENTA Y SIETE inciso b) y ¢) en su
ultimo parrafo, SESENTA Y OCHO, rindo a Usted Informe
Justificado de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica sobre el recurso de revision numero
00998/INFOEM/AD/RR/2012, que se adjunta al presente.

ATENTAMENTE

LIC. SERGIO PEREZ SUAREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI”

Asimismo, anexo tres archivos que son del tenor siguiente:
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OFICIO: SASDTS2012

14 de septomitre ded afo 2012

Asasto: INFORME JUSTIFICADO

Recurso de Revisidon numero O09SSMNFOEM ADVRR/2012

LIC. OSCAR JAIME CASILLAS ZANATTA, en i cardcter de Secetanc del H Ayuntamuento oel
Mumicipio o8 Cuaulitian lzcalll, Estado de México y safislando como domiclio para oir y rechir 1048
clase de noliicaGones y documentos & ubicado en Avenida Primerm de Mayo ndamern 100, Cuarnto
Pis0, Coonia Centro Ubano, Mumicipio e Cusulitiin rcalll, ante Usted con ef debilo respsio
COMParazoo y expongo

Que & travis 3¢ eSS0 OGS0 y Con fandamento en 0 dispuesto por o numeral DOS Inciso h).
SESENTA Y SIETE nas=o b) y SESENTA Y OCHO, de s LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOLUCITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUOBLICA,
ACCESO. MODIFICACION. SUSTITUCION, RECTFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REWVISION QLE DEBERAN
OESERVAR LOS SUJSETOS OCEBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO OE MEXACO Y MUNICIPIOS y con ia finalidac oe dar
respuesta en llompo v forma al recurso de revisikon ndamero 00SSEVINEFOEM/ADVRR/201Z reistive o 1a
solictud de mformacion DO CUAUTIZC/AIUZ012 le expongo 0 sigulents

Oe confarmiiad con lo dispuesic por jos anicutos 50 y 51 de Ia Ley de Transparencia y Acoeso a la
Informacdn Pdokoca cold Estado de Mée ¥ NMunici Que n la lotra oo

“Asticulo S50.- Las “aiat e Ity dar curso a las solciludes de acceso.
cosrecoicn, smnuadn redlﬁmdon oWnl“owa“wm
SOk CI11 ] POCk SN T ” fda slecirGnica, Se exceptGan de esta SSpoSICIOn las modiicaciones
Qque emen regulacans p-or "o

Enel ambeo. .~

"Articulo 51.- Para que proceda la soicitud de modificacsdn o supresion de Sus delos personates el
interesado debera precisarnias y aponas la documeniacion onginal o cenificads que ascrecite su pPetscon.
Cuenuo & fa soficihhud No sa aqtuuen oS dm‘w fmlvcu

E3 Sujeto Obilgado ... *°

Es asi que O scuerdo 8 10 Que reciama 13 PEarte GUEeKISa en SU NEcCrso de revision sefalando commo
acto smpugnado of sguierte Que 2 Ia etra cece

Al respecto quierto manifestar que en fecha velrtiocho O SgOSto Oel 2012 & C l_
. | Sisterna de Acceso a la informacion Mexiguense “Saemex”™,

T hace 18 solichiud con sumero oe folio OO0/ CTUAUTIZC/ADN2012, que a ia letra doe: “DE
LA © ERNA NATIVIDAD RAMIREZ SILVA QUE LABORO EN ESE AYUNTAMIENTO, SOLICITO ME
INFORMEN EN QUIE AREA SE DESEMPENIABA ¥ LAS ACTIVIDADES QGUE REALTABA, COMO

FUE SU DESEMPENO, RAZONES PORLAS CUALES FUE PUESTA A DISPOSICION DE
PERSONAL, REPORTES QUE TUVO Y RAZODONES ™ (Si).
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También agrego6 copia de la solicitud de aclaracion, la cual por economia

procesal se tiene por reproducida como si a la letra se insertase.
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SEPTIMO. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la
materia se turno a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, a efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56, 60
fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. En primer término, debe sefalarse que en el presente asunto,
el recurrente se agravia en contra de la falta de respuesta a su solicitud por parte
de la Unidad de Informacion del Sujeto Obligado, manifestando que el sujeto

obligado no le entreg0 la informacion solicitada.

Ahora bien, es preciso sefalar que el veintiocho de agosto de dos mil doce,
EL RECURRENTE presento a través de EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la

informacion publica; y el cuatro de septiembre del mismo afio, el sujeto obligado

notificé y previno al solicitante para que en el término de cinco dias, aclarara su
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solicitud en el aspecto siguiente “...En consecuencia, esta Unidad de Informacién,
para efecto de llevar a cabo el tramite de una solicitud de acceso a datos
personales, requiere se acredite la personalidad, asi como la peticién; no obstante
en analisis de su solicitud se deprende que la solicitud de acceso a datos, no
seria el medio idéneo para el tramite y obtencién de su informacién. De lo anterior
y para el caso de la obtencién de informacién relativa, al acceso, correccion,
sustitucién, rectificacion, o supresion parcial o total de datos personales, se debe
ajustar a lo establecido en el capitulo V Del Procedimiento para el Acceso y
Correccion de Datos Personales de la Ley de Transparencia del Estado de
México o0 en su caso a la Ley de Acceso a Datos Personales. En consecuencia le
informo que por la naturaleza de la informacion, se requiere realizar una solicitud
de informacién publica a través del Sistema SAIMEX, o en su caso aclare o corrija
su solicitud, dentro de cinco dias habiles, para efecto de desahogar el presente
requerimiento; en el caso de que no se desahogue en el plazo indicado, se tendra
por no presentada su solicitud y quedando a salvo sus derechos para ingresar
una nueva. De lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 11,
41, 44, 50, 51 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva
tener a la Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma, para los

efectos legales correspondientes a través del SAIMEX...”.

El ahora recurrente fue omiso en desahogar la citada prevencién, por lo
que se actualiz6 en su perjuicio lo previsto en el numeral 44 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, que aduce literalmente:
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“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificara al particular, por
escrito o via electronica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si
requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud
escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendra por no presentada la peticiéon, quedando
a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.”

El articulo transcrito establece que en caso de que no se desahogue la
prevencion realizada por el sujeto obligado, se tendra por no presentada la

peticion.

En el asunto que se analiza, el actuar del recurrente se subsumio en la
citada hipo6tesis normativa, puesto que no realiz6 ninguna manifestacion en el
plazo de cinco dias que se lo otorgd para desahogar tal prevencion, de manera

qgue, se tuvo por no presentada la solicitud.

En ese orden de ideas, resulta oportuno también sefialar que el articulo 70
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, soOlo permite que la materia del recurso de revision se
circunscriba a las respuestas desfavorables a la solicitudes de acceso a la
informacion o de correccién de datos personales, por lo que en los casos como el
que se analiza, no resulta procedente el recurso de revision en atencion a que no

se emitié una respuesta a la solicitud de informacion.

Lo anterior es asi, porque al solicitar una aclaracion el sujeto obligado, el
solicitante se encuentra obligado a desahogarla en términos del numeral 44 de la

ley de la materia, y al no hacerlo se tiene por no presentada la solicitud, esto es,
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no puede continuarse con el tramite de la misma, por lo que resulta evidente que

no se emite una respuesta desfavorable a su solicitud.

De igual modo, tampoco se actualiza la figura de la negativa ficta prevista
en el tercer parrafo del articulo 48 de la ley de la materia, porque al no haberse
desahogado la prevencion solicitada por el sujeto obligado, se tiene por no
presentada la solicitud, de ahi que no puede comenzar a correr el plazo para
emitir respuesta y, por ende, no se actualiza el supuesto normativo previsto en el

citado numeral.

Entonces, al no haber una respuesta expresa que combatir por parte del
sujeto obligado ni haberse actualizado la negativa ficta, tampoco se actualiza
alguna de las hipétesis de procedencia del recurso de revision previstas en el

articulo 71 de la ley de transparencia que es del tenor siguiente:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada,

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la
solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En efecto, de la interpretacion sistematica del citado precepto legal con el
articulo 70, se arriba a la conclusion de que la materia del recurso Unicamente se
constrifie a determinar la legalidad o ilegalidad de las respuestas emitidas por los

sujetos obligados, empero, cuando como en el caso no existe una respuesta



EXPEDIENTE: 00998/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CAUTITLAN IZCALLI.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

expresa ni una negativa ficta, no se actualiza alguna de las fracciones que hacen

procedente el recurso de revision, se impone desecharlo por improcedente.

Sin que sea el caso de analizar la legalidad o ilegalidad de la aclaracion
requerida por el sujeto obligado, atento que, como se ha venido sefialando, el
recurso de revisidbn Unicamente tiene como finalidad analizar las respuestas
emitidas por los sujetos obligados, y la citada aclaracion no constituye una

respuesta a la solicitud de informacion.

En las relatadas condiciones, al haberse tenido por no interpuesta la
solicitud de informacion, con fundamento en el articulo 71 de la ley de la materia
interpretado a contrario sentido, se desecha por improcedente el presente recurso

de revision.

En similares términos al propuesto se resolvieron los recursos de revision
0118/INFOEM/IP/RR/2011, 01843/INFOEM/IP/RR/2011 y
00368/INFOEM/IP/RR/2012.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, péarrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE
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UNICO. Se desecha el recurso de revision de mérito, en atencion a los

razonamientos vertidos en el tltimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.

ASIi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE. CON EL
VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, CON EL VOTO EN CONTRA DE LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO; SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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EL RECURSO DE REVISION



