EXPEDIENTE: 01241/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO COMISION ESTATAL DE PARQUES
n fo OBLIGADO: NATURALES Y FAUNA
Instituto di‘ AI_L'CSU ala l(‘.fCl”'lJ con del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01241/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

B - 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la
COMISION ESTATAL DE PARQUES NATURALES Y FAUNA, en lo sucesivo “EL
SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de octubre de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito la documentacion con la que se gestioné el tramite de no afectacién por area natural protegida
del predio ubicado en Av. de las Flores N° 19, manzana XIIl, Lote 1, fraccionamiento Lomas Country
Club, municipio de Huixquilucan, Estado de México recibido el 30 de marzo de 2004 por la Comision
Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF) de la Secretaria de Ecologia del Gobierno del
Estado de México y comunicado mediante oficio SE/CEP/DGC/271/20004 de fecha 15 de abril de 2004.
Requisitos entregados para el tramite: a) Solicitud de identificacién de predios por escrito que contiene el
nombre del propietario, promovente y/o representante legal. Carta poder y acreditacion B) Escritura

publica que acredité la propiedad D) Plano arquitectonico del desarrollo habitacional”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd el numero de expediente
00028/CEPANAF/IP/2012.

II. Con fecha 7 de noviembre de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Por este medio, adjunto oficio signado por el Arg. Luis Fuentes Ramos, Subdirector de Atencion y
Gestién de Areas Naturales Protegidas, en cual a través de oficio SAGANP/427 da respuesta a los folios
00027/CEPANAF/IP/A/2012, 00028/CEPANAF/IP/A/2012 y 00029/CEPANAF/IP/A/2012l, en los cuales
usted solicita documentacion que NO ES PUBLICA, derivada de un tramite que realiz6 y pagé otra
persona, por lo que debe acudir a las oficinas de la Comisién Estatal de Parques Naturales y de la
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Fauna, ubicadas en Av. José Vicente Villada No 212, cuarto piso, Col. La Merced, CP 50080, en la
Ciudad de Toluca, para realizar el pago correspondiente por las copias certificadas que solicita.”. (SiC)

Asimismo, anexa el siguiente documento:
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Toluca de Lerdo, Mexico,
a 31 de octubre del 2012

SMA/CEP/DGC/SAGANP/427/2012

LICENCIADA

ELENA SANCHEZ HINOJOSA

ENLACE DE LA UNIDAD DE PLANEACION
DE LA CEPANAF Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE

En atencion al Sistema de control de Solicitudes de Informacién del Estado de
México, y a través del nimero de folio de las solicitudes 00027/CEPANAF/IP/2012,

00028/CEPANAF/IP/2012 y 00029/CEPANAF/IP/2012, realizadas por e C. [l
al respecto comento a usted gue para atender la peticion,
el Interesado debera acudir a esta Comision, debido a gue la informacion solicitada

tiene un costo por la expedicion de copias certificadas de los derechos de las areas
naturales protegidas en su primera hoja tiene un costo de $49.00 (cuarenta y nueve
pesos) y por cada hoja subsecuente es de $24.00 (veinticuatro pesos),

No omito comentar gue solo se expedira el oficio SE/CEP/DGC/269/2004 Y
SE/CER/DGC/271/2004 adjuntando la nota informativa, por o que hace a la
documentacion de la escritura, solicitud, carta poder y croquis de ubicacion se
reguiere la autorizacion del propietario a quien salié el nombre del oficio o del

apoderado legal, ya que el C. q no acredita la posesion
del inmueble y él no fue quien realizé los tramites de la identificacion de los predios

en cuestion.
b
o, e

L™= R

Sin mas por el momento. raciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ARQ. LUIS FUENTES\RANMOS

o S e

1£ et mulcosenat
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lll. Con fecha 7 de noviembre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibon, mismo que EL SAIMEX registr0 bajo el numero de expediente
01241/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Impugno en todos los términos la respuesta de fecha 7 de noviembre de 2012 otorgada mediante escrito
suscrito por Lic. J. Elena Sanchez Hinojosa, Responsable de la Unidad de Informacion de la Comisién
Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, en virtud de que la informacién solicitada es publica, toda
vez que los tramites solicitados ya fueron resueltos con fecha 15 de abril de 2004, motivo por el cual no
puede ser informacion que se encuentre dentro de un proceso deliberativo de servicio publico. Cabe
mencionar que la escritura publica es informacién pulblica y los sujetos obligados estan obligados a
entregar la informacién que obre en sus expedientes.

No entregan la informacion y solicite que me entregaran la informacion a través del SAIMEX”. (SiC)

IV. El recurso 01241/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electrGnicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 9 de noviembre de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar o que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes
términos:

“Por este medio y de manera respetuosa, envio el Informe de Justificacion relacionado al Recurso de
Revision impuesto por el C. ALEJANDRO JOSE CHAVEZ RIVERO, impugnando la atencién brindada a
su solicitud de informacién, sobre un trdmite que realizé otra persona en el afio 2004, mismo del cual
solicita toda la documentacién entregada por un tercero y que contiene datos personales e informacion
confidencial. Sin otro particular, les reitero la seguridad de mi mas atenta y distinguida consideracion.”.

(sic)

Asimismo, se adjunto el siguiente archivo:
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Toluca de Lerdo, México a 09 de noviembre de 2012

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION:
. 01241/INFOEM/IP/RR/2012

SOLICITUD DE INFORMACION: 00028/CEPANAF/IP/2012
TIPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

C. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMAC ION DEL
ESTADO DE MEXICO:

En atencion al Recurso de Rewvision 0I24L/INFOEM/IP/RR/2012, de fecha 07 de
nowviembre del afio en cwrso, registrada a traves de Intemet, directamente en el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense. (SAIMEX): inconformindose en contrz de la
respuesta exmtida por esta Unidad de Informacion 2 la sohicitud de acceso a la mformacion

nimero 00028/CEPANAF/IP/2012. de facha 26 de octubre de 2012, solicitud realizs el C.
|

v que a la letra dice:

“ESCRITO SE/CEP/DGC/269/2004 DE FECHA 15 DE ABRIL DE 2004 DE NO
AFECTACION POR AREA NATURAL PROTEGIDA DEL PREDIO UBICADO EN
AV. DE LAS FLORES, MANZANA XII, LOTE 1, FRACCIONAMIENTO LOMAS
COUNTRY, EXPEDIDO POR LA COMISION ESTATAL DE PARQUES
NATURALES Y DE LA FAUNA DE LA SECRETARIA DE ECOLOGIA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO."

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION.

-

APARECE EN EL PRIMER BULLET DE LA PAGINA QUE SE ANEXA PARA
PRONTA REFERENCIA, CORRESPONDIENTE A LA LICENCIA MUNICIPAL
DE CONSTRUCCION DGDISU/095/01/074/05 DE FECHA 2 DE FEBRERO DE 2005
EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO,
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.”
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Denvado de lo antenor. les mformo 2 Ustedes. que 1z solicitud en comento v en térmumos a
lo dispuesto por el articulo 40 fracciones I II y I de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a lz Informacion Publica del Estado de México y Mumicipios, se requmno la
informacion al Arg. Lws Fuentes Ramos Subdurector de Atencion y Gestion de Areas
Naturales Protezidas y Senvidor Pablico Habilitado de la Comusion Estatal de Parques
Naturales y de la Faunz, que en uso de sus facultades designo a la Ing. Aliciz Espino
Garcia, colaboradora del area y Servidor Publico Habilitado Suplente, quien a fraves del
oficio 1dentificado con el numero: SNIA/CEP/SAGANP/427/2012, el cual se adjunta al
presente como archivo en formato PDF. en el que se brinda 2 sizuente respuesta:

“En atencion a sistema de Control de solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico y
a wravés del numero de folio de las solicitudes 00027/CEPANAF/IP/2012,
00028/CEPANAF/IP/2012 y 00029/CEPANAF/IP/2012, realizadas por ¢! C. R

Al respecto comento a usted que para atender la peticion el
interesado debera acudir a esta Comision, debido a que la informacion solicitada tiene
un costo por la expedicion de copias certificadas de los derechos de las dreas naturales
protegidas, en su primera hoja fiene un costo de $49.00 (cuarenta y nueve pesos) por
cada hoja subsecuente es de $24.00 (veinticuatro pesos).

No omito comenmtar gue solo se expedira el oficio SE/CEP/DGC/26972004 v
SE/CEP/DGC/27172004, adjuntando la nota informativa, por lo que hace a la
documentacion de la escritura, solicitud, carta a poder y croguis de ubicacion se requiere
la autorizacion del propietario a quien salic el nombre del oficio o del apoderado legal ¥
€l no fue quien realizo los tramites de la idenaficacion de los predios en cuestion.”

Visto lo amterior, se respondio al C. _a traves del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEY) lo sizwente:

Por este medio, adjunto oficio signado por el Arq. Luis Fuentes Ramos, Subdirector de
Atencion y Gestion de Areas Naturales Protegidas, en cual a maves de oficio
SAGANP/427 da respuesta a los folios  00027/CEPANAF/IP/4/2012,
00028/CEPANAF/IP/A/2012 y 00029/CEPANAF/IP/A/2012], en los cuales usted solicita
documentacion gue NO ES PUBLICA, derivada de un tramite gue realizo y pago otra
persona, por lo que debe acudir a las oficinas de la Comision Estatal de Parques
Narturales y de la Fauna, ubicadas en Av. José Vicente Villada No 212, cuarto piso, Col
La Merced, CP 50080, en la Ciudad de Toluca, para realizar ¢l page correspondiente por
las copias certificadas que solicita.

En fechz 07 de noviembre del afio en curso. s2 presento el Recurso de Revision en contra
de la respuestz a la solicitud en comento.
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Toluca de Lerdo, México,
@ 31 de octubre del 2012

SMA/CEP/DGC/SAGANP/AZ7/2002

LICENCIADA

ELENA SANCHEZ HINOJOSA

ENLACE DFE LA UNIDAD DE PLANEACION
DE LA CEPANAF Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE

En atencion al Sistema de control de Solicitudes de Informacidn del Estado de
México, v o través del nimero de folio de las solicitudes 00027/CEPANAF/lP/m

ERPANAE/IR/2012 y OO029/CEPANAF/IR/2012, realizadas por el C
al respecto comento a usted que para atendar la peticion,
al interesado acudir a esta Comision, debido a que a informacion solicitada

tiene un costo por la expedicién de copias certificadas de los derachos de las drees
naturales protegidas en su primera hoja tiene un costo de $459.00 (cuarenta y nueve
pesas) y por cada hoja subsecuente as de $24,00 (veinticuatro pesos)

No omita comentar gue sclo se expedira el oficio SE/CER/DGC/268/2004 Y
CEJCER/DECL2TY20N4A  adipintandn |a nota informativa, por o aue hace a &
documentacion de la escritura, solicitud, carta poder y croguis de ubicacion se
requiere la autorizacion del propletario a quien salid el nombre del oficio o dal

apoderado legal, ys que el C. q no acredits la posesion
del inmuable v & no fue quien realizo los tramites de ja identificacion de los predios

en cuestian
b |l
@oﬁl |I’ 2

S S

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo

ATENTAMENIE
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1.- En relacion a que el hoy inconforme manifiesta que la informacion que ha solicitado es
publica informo lo siguients:

En base al Articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, s
identifica la informacion requervida por el interesado como Datos Personales puss la
informacion es concermente a una pevsona fisica, identificada o identificabls; en base al
Arriculo 8 de la citada Ley, la Comision Estatal de Pargues Naturales y de la Fauna esta
obligada a guardar el secreto y sigilo correspondiente, conzervando la confidencialidad de
los documentos entregados por el particular al Servidor Publico Habilitado, ya gque
acredita la propiedad del bien inmueble, para realizar el tramite de identificacion el cual
tiene un costo y fue pagado en nempo y forma.

En base al Articulo 20 de la misma Ley. los documentos entregados por el propistario del
predio en cusstion se consideran como informacion reservada sin temporalidad, ya que su
uso indebido puede alterar el proceso de investigacion en procesos o procedimientos
administratives, incluidos los de queias, demuncias, mconformidades, responsabilidades
admimisrativas y resarcitorias {frace. VI y el davio gque pueda producirse con la
publicacion de la informacion sea mayor que el intevés publico de conocer la informacion
de referencia (frace. VIL).

En baze al Araculo 25 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Priblica, sobre los datos persomales ze apoya al Servidor Publico habilitade para
garantizar la seguridad de los datos perzonales y evitar su alteracion, pevdida, transmision
por un acceso no antorizado por &l propistario del bien inmueble.

2.- Derivado del procedimiento administrativo y técnico por el cual se realiza el TRAMITE
DE DENTIFICACION DE PREDIOS, a conmtimuacion se proporciona el listado de
requerimienios para realizar la gestion, en donde se menciona que el propietario del bien
inmueble TIENE QUE ACREDITAR L4 PROPIEDAD DEL MISMO:

TIPO 1.- SOLICITUD DE IDENTIFICACION DE PREDIOS EN AREAS NATURALES
PROTEGIDAS URBANAS EN EL ESTADO DE MEXICO.

A) - Solicitud de identificacion de predios por escrito. dmzmda al Divector General de la
CEPANAF.

Que debera contar con los datos del solicitante:

Nombre del propietanio del predio, promovente v/o representante legal

¢ Encasode que el ranute no lo realice la nisma persona, se solicita carta poder del
representante, con identificacion oficial de ambos.

¢ Domicilio completo parz oir notificaciones.

Teléfono v fax
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o Acreditacion correspondiente.
B).- DATOS DE LOCALIZACION DEL PREDIO.
e Esentura onznal y copia,
¢ Croquis de localizacion, que consiste en ubicar el predio en el poblado o coloma,
nombre de 1a calle y numero con medidas v superficies. predios colindantes yusos
zenerales (habitacionales, comerciales, servicios, industnales, mixtos, otros).

C).- PLANO TOPOGRAFICO GEOREFERNCIADO EN UNA PROYECCION
CARTOGRAFICA UTM (UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR), con Datum
Norteamencana 1927 (nad27) para Meéxico, del Elipzoide Clarke 1866, realizado porun
topozzfo o empresa que se encargue de realizarlo.

D). - Plano Arquitectonico del Desarrollo (Habitacional, de Servicios, Industnal, ete.).

E).- En caso de que se hayan realizado tranmutes ante otras dependencias anexarlos.

COSTOS:
SOLICITUD DE INFORMACION Y PLANOS DE LAS AREASNATURALES | TARIFAS
PROTEGIDAS
[. Por la expedicion de copias cernficadas de los derachos de las Areas Nanurales Protezidas
hoj 0
cada hoja subsacuente 24.00 (*)
11 Copia ample de los decretos de 1as Areas Naturales Protegidas
Primera hoja 13.00 (*}
Por cada hoja subsscuente 1.00 (*)
Bor [ expedicion de madios magnaticos EEQ)
1a expecicion de 1a Informacion en disco compacio 1600 (*)
(*) De confonnidiad con 1 swifa ceabiends oo sticuls 70 i &l Chdgn Fracen del Bsealo de Méxioo y Musijron
[ SOLICITUD DE INFORMACIONDELAS TARIFAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS ;
[dentificacion de precios a mmobiiana 30600
{dentificacion de predzos en genera) 300,00
[mpresion de Polizonales 30.00
fpeesion de Polizomales con orofotos $0.00
[opresion Digital 15.00)
12 de plano en pape! bond blanco vy negro de S0%120 300
‘opia de plano er papel bord HIARCO ¥ Begro de 60%00 35040
Copta de plano en papel bond blanco y negro de 60x108 30.00
Copia de plano er papel bond blanco y nagro de 6383 25.00
Copia de plano en papel bord blanco ¥ peero Ge S0% 70 35.00(

M.LMM&E“M“UT“M&W“M

Tels: 722 130 722 2
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3.- En cuanto a la aseveracion del usuario sobre que se tiene que entregar la imformacion
via SAIMEX y no tiene por que trasladarse a la Ciudad de Toluca, se informa que en caso
ds que pueda obtener el penmiso o autorizacion de Lic. Heéctor Karam Garcia,
Propietario del bien inmueble, sstamos en la mejor disposicion de enmegar la
documentacion correspondients, debiendo el intsrssado trasladarse a la Ciudad de Toluca
para solventar ¢l costo de las copias certificadas ya que la Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna no cusnta con ese tipo de tramite en linea y no es posible
proporcionar un mamero de cuenta bancaria para que s« realice el pago correspondiente.

4.- Con fecha 23 de octubre del ario en curso, el quejoso asistio a las instalaciones de la
Comnsion Estatal de Pargues Naturales y de la Fauna, fuera del horario laboral para
entregarle uma copia simple del gficio de respuesta que se dirigio en el ario 2004 al Lic.
Héctor Karam Garcia, Propietario del bien inmueble, manjfestando que el documento lo
requeria para un juicio, por lo que se le solicite firmar un acuse de recibo donde se
deslinda a la CEPANAF de cualguier uso indsbido que realice con el documento.

Aunado a lo antsrior conviene senalar que el interssado mnca estuvo en busna disposicion
de acatar los lincamientos expuestos desde que solicito por primera vez la documentacion,
pues al igformarle via tslgfonica que ese tipo de tramites tienen um costo y que Mo &ra
posible darle documentos que pertenecian a ofra persona, ests se manifesto agresivo y
demasno actitudes afensivas e intimidantes de manera verbal

5.- Con respecio a que no se entrega la informacion que se ha solicitado, estamios en la
mgjor disposicion de conceder la documentacion al solicitante, en una version publica,
siempre y cuando exista el consentimiento del propistario ya que se podrian vulnerar sus
intereses.

De lo antenor no omito hacer mencion que la naturaleza de las Funciones de esta Unidad de
Informacion. es precisamente el otorgar la mformacion requenda por los usuanos y que
obra en los archrvos de la Conusion, observandose que el actuar de dicho recurente a
solicitar va unz mformacion procesada, es decw, pretende que lz Conusion de Estatal de
Parques natwralez v de a Fauna entregue documentos que se emutieron a través de un
tramute existente y personalizado, confimdiendo tanto a Ustedes como a esta Unidad que se
representa, pues dicho recwrrente nos pretende comsiderar como orgamo de gestion,
representacion e intervencion directa en sus tramites administrativos a realizar, por lo
que se Insiste que esta Instancia solo proporcionar informacion que obra en los archivos tal
v como lo refiere el articulo 41 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México ¥ Mumicipios.

De lo antenior cabe hacer mencion que la CEPANAF en su portal de transparencia cuenta
con las especificaciones necesanas para cada tramite v senvicio que los usuanos necesiten
realizar segun corresponda, v esta Comision brinds la mformacion en tiempo y forma, tal v
como lo dispone el articulo 48 de la Ley en cita.
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Por lo anteniormente expuesto debidamente fundado y motwado a Ustedes C.
COMISIONADOS del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO

DE MEXICO. Atentamente Pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en fiempo v forma, en témunos del presente ocurso.

SEGUNDO.- Tener a bien resolver en base a los argumentos aqui formmulados.

Sin otro particular, les reitero la segundad de mu mas atenta y dishngmda consideracion.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACION DE LA COMISION ESTATAL DE PARQUES
NATURALES YDE LAFAUNA

10



EXPEDIENTE: 01241/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO COMISION ESTATAL DE PARQUES
n fo OBLIGADO: NATURALES Y FAUNA
Instituto di‘ AI_L'CSU ala l(‘.fCl”'lJ con del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. *

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 56, 60

fracciones I 'y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud.
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El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucidn para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de la respuesta y el Informe Justificado por parte
de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad con la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, en atencion a que la informacién
solicitada es publica, toda vez que los tramites solicitados ya fueron resueltos con fecha
15 de abril de 2004, motivo por el cual no puede ser informaciéon que se encuentre
dentro de un proceso deliberativo, ademas de que la escritura publica es informacion
publica y los sujetos obligados estan obligados a entregar la informacion que obre en
sus expedientes.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si es correcta
y acorde a lo solicitado.
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b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién, es pertinente reflexionar sobre la respuesta emitida por EL SUJETO
OBLIGADO, a fin de determinar si es correcta y acorde a lo solicitado.

Derivado de lo anterior, resulta oportuno recordar que lo solicitado se refiere a la
documentacion con a que se gestiond el tramite de no afectacion por area natural
protegida del predio ubicado en Av. de las Flores N° 19, manzana Xlll, Lote 1,
fraccionamiento Country Club, Municipio de Huixquilucan, Estado de México, recibido el
30 de marzo de 2004 por la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna
(CEPANAF) de la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México y
comunicado mediante oficio SE/CEP/DGC/271/2004 de fecha 15 de abril de
2004.Requicitos entregados para el tramite: a) Solicitud de identificacién de predios por
escrito que contiene el nombre del propietario, promovente y/o representante legal.
Carta poder y acreditacién B) Escritura publica que acredité la propiedad D) Plano
arquitectonico del desarrollo habitacional.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refiere que la informacién
solicitada no es publica, derivdé de un tramite que realiz6 y pago otra persona, por lo
gue deberéd acudir a las oficinas de la Comision Estatal de Parques Naturales y Fauna,
ubicada en Av. José Vicente Villada No. 212, cuarto piso, Col. La Merced, CP. 50080,
en la Ciudad de Toluca, para realizar el pago correspondiente por las copias
certificadas que solicita.

Aunado a lo anterior, adjunta oficio emitido por el Subdirector de Atencion y Gestion de
Areas Naturales Protegidas, en el que refiere que: “...Por lo que hace a la
documentacion de la escritura, solicitud, carta poder y croquis de ubicacion, se requiere
la autorizacion del propietario a quien salié el nombre del oficio o del apoderado legal,
ya que el C. José Alejandro Chavez Rivero, no acredita la posesion del inmueble y él
no fue quien realizo los tramites de la identificacidn de los predios en cuestion.”
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En este sentido, previo al analisis correspondiente, resulta oportuno sefialar que en
razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida en la solicitud, aquél
asume la competencia para atenderla, se obvia el analisis del &mbito competencial de
EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, resulta oportuno recordar a EL SUJETO OBLIGADO lo que dispone el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad.

Il. La informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendr&
acceso gratuito a lainformacién publica, a sus datos personales o a larectificacién de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién puablica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De igual forma, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano_de México
establece:
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“Articulo 5.- (...)

Los poderes publicos y los organismos autdnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacidn publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
d6rganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un o6rgano autbnomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos autébnomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria 'y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del 6rgano autbnomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por laley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentariay de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, preveé lo siguiente:
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislaturay sus dependencias.

lll. ElI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién puablica.”

De la normatividad en cita se desprenden para efectos de la presente resolucion los
siguientes aspectos:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho
de acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos
del Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste
tiene el deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el
libre ejercicio de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado
debera expedir las disposiciones normativas conducentes para brindar de
eficacia dicha prerrogativa.

¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los drganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones
normativas, son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito
Federal,
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e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia
30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones,
siendo la de mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma
diversas disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del
mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

En sintesis, que el derecho de acceso la informacion, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar la naturaleza o el orden de gobierno
al que pertenezca; como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO.

En este sentido la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad, estan obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos; que la obligaciébn de acceso a la informacion, se da por
cumplida una se pongan a disipacion del solicitante los documentos requeridos.

Tal y como lo disponen los siguientes articulo de la Ley de la materia, que prevén que
el Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa en el derecho de acceso a toda
documentacion que en ejercicio de sus atribuciones es generada, administrada o se
encuentra en posesion de los sujetos obligados, por lo que en esta tesitura se trata de
informacion a la que puede darse acceso.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

1(...)

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones;

(-.))

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.”

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio _de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.
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“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.”

La interpretacion anterior es sostenible si se toma en cuenta que los 6rganos publicos,
de los diversos 6rdenes de gobierno, deben cumplir con determinados fines, y para tal
efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones,
derechos y 6rganos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos
juridicos-administrativos, que a la luz de todo Estado de derecho y democratico, deben
justificarse y registrarse con el fin de ser evaluados y fiscalizados.

De hecho, lo sefalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos légico
juridico de la eficacia del derecho de acceso a la informacion publica. Ciertamente, no
es concebible la existencia de dicha prerrogativa constitucional, si de manera
correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos publicos. Dicho de otra
manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si no existe informacion.
La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la obligacién de
documentar los actos publicos.

En este contexto, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios emite el siguiente criterio:

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION
SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4° 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidon se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.
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Precedentes:

00995/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesién 3 de junio de
2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

02360/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. Sesién 3 de febrero de 2010. Por
Unanimidad de los presentes. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolas Romero. Sesién 12 de enero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01402/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 9 de junio de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01556/INFOEM/IP/RR/2011, Ayuntamiento de Nezahualcoyotl. Sesién 11 Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Lo que se ve robustecido con lo manifestado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Tesis 22 LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion en su Gaceta, Novena Epoca XXXII, agosto de
2010, pagina 463, cuyo rubro y texto indican:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelaciéon de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con los numerales 1,2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

Ahora bien, tomando en consideracion que la solicitud de informacién versa sobre la
documentacion con la que se gestiond el tramite de no afectacion por area natural
protegida del predio ubicado en Av. las Flores No. 19, manzana Xlll, Lote 1, del
Fraccionamiento Lomas Country Club, en el Municipio del Huixquilucan, Estado de
México, dicha informacion es indubitablemente publica, porque es una actividad que
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realiza EL SUJETO OBLIGADO de acuerdo a las atribuciones que le son conferidas,
por lo que no existe razén justificada para que se niegue la informacion solicitada por
EL RECURRENTE.

Cabe hacer mencién que a través de Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO
refiere que:

“... En base al articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se identifica la
informacién requerida por el interesado como Datos Personales pues la informacion es concerniente a
una persona fisica identificada o identificable; en base al articulo 8 de la citada Ley, la Comisién Estatal
de Parques Naturales y de la Fauna esta obligada a guardar el secreto y sigilo correspondiente,
conservando la confidencialidad de los documentos entregados por el particular al Servidor Publico
Habilitado, ya que acredita la propiedad del bien inmueble, para realizar el tramite de identificacién el
cual tiene un costo y fue pagado en tiempo y forma.

En base al articulo 20 de la misma Ley, los documentos entregados por el propietario del predio en
cuestion se considera como informacion reservada sin temporalidad, ya que su uso indebido puede
alterar el proceso de investigacion en procesos 0 procedimientos administrativos, incluyendo los de
guejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades ‘administrativas y resarcitorias (fracc. VI; y el
dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés publico de
conocer la informacién de referencia (fracc. VII)...”

En ese tenor, no debe pasar por desapercibido sin embargo, el hecho de que el
derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en la Ley de Transparencia, no es absoluto, sino que
como toda garantia, se haya sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan
fundamentalmente, en la proteccidn del interés de la sociedad y de los derechos de los
gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atenciéon es que la
restriccion excepcional son la “reserva de informacion” o la “informacién confidencial”,
ésta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Al respecto, la Ley de Transparencia invocada, prevé principios, procedimientos,
autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestién y el uso de recursos
publicos, asi como, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las
hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el
derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.
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De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

De lo anterior, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder
de los érganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1) Que la informacién por razones de interés publico?, debe determinarse reservada
de manera temporal, y

2) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En este orden de ideas, es importante recordar a EL SUJETO OBLIGADO que cuando
existe informacion clasificada se debe someter a la consideracion del Comité de
Informacién para la clasificacion respectiva y notificar el acuerdo pertinente al
solicitante. Lo anterior en términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso alaInformacién Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:

“Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.

1 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud
0 seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes”.
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“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial, debera contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas de
las hipoétesis previstas en la presente Ley.”

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

().

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion,;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
I. Localizar lainformacidn que le solicite la Unidad de Informacién;

(-.))

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacioén, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

(.0).”

Corresponde al Servidor Publico Habilitado entregar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el Servidor Publico Habilitado considere que se
trata de informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, la cual lo
sometera a acuerdo del Comité de Informacion para que confirme, revoque o modifique la

clasificacion.

En razon de lo anterior, en virtud de que no se emiti6 el acuerdo de clasificacion por el
Comité de Informacion, para este Organo Garante se desestima la pretendida
clasificacion a que hace referencia EL SUJETO OBLIGADO por lo que no cabe siquiera

revocarla.
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Ahora bien, cabe referir que para que se establezca como valida alguna de las
limitaciones excepcionales del derecho de acceso a la informacién publica que han
guedado descritas, debe existir un supuesto juridico que asi lo disponga, que exista
una justificacion racional basada en el interés general, social o en la proteccion de los
particulares, que el acto de autoridad tenga la debida fundamentacién y motivacion y
que de la ponderacion realizada se determine que predomina el interés general por
proteger la informacién que el derecho particular de conocerla.

Sirven de sustento a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto refieren:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO
14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION.* El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P.
LX/2000 de rubro: “DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril de 2000, pagina 74, establecio que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino
que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate.
En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones
a la informacién, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las
leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifigue a determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicién de gque tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, gue exista proporcionalidad
y congruencia entre el derecho fundamental de gue se trata v la razén que motive la restriccién
legislativa correspondiente; la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que
ésta impligue para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en
general.

Amparo en revisién 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Rbmulo Amadeo Figueroa Salmoran.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, Segunda
Sala, p. 733, Tesis: 2a. XLI11/2008, IUS: 169772

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracion conjunta adoptada el 6 de
diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y expresion,
el representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los
Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la
libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se advierten como principios
basicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacién publica debera ser simple,
rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones,
las que sélo se aplicardn cuando exista el riesqo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor gue el interés publico en general de tener acceso a la informacion;
mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro 6rgano federal es publica y debe ser accesible para la
sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada gue amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a
la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

Por otra parte, cabe hacer mencion, que a través de Informe Justificado, EL SUJETO
OBLIGADO, proporciona listado de requerimientos para realizar la gestion del
dictamen de predio, mismos que se hacen consistir en:

TIPO 1.- SOLICITUD DE IDENT[FICACION DE PREDIOS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS
URBANAS EN EL ESTADO DE MEXICO.

A).- Solicitud de identificacion de predios por escrito, dirigida al Director General de la CEPANAF.

e Que debera contar con los datos del solicitante:

o Nombre del propietario del predio, promovente y/o representante legal.

e En caso de que el tramite no lo realice la misma persona, se solicita carta poder del representante, con
identificacion oficial de ambos.

e Domicilio completo para oir notificaciones.

e Teléfono y fax

e Acreditacion correspondiente.

B).- DATOS DE LOCALIZACION DEL PREDIO.

e Escritura original y copia,

e Croquis de localizacion, que consiste en ubicar el predio en el poblado o colonia, nombre de la calle y
namero con medidas y superficies, predios colindantes y usos generales (habitacionales, comerciales,
servicios, industriales, mixtos, otros). )

C).- PLANO TOPOGRAFICO GEOREFERNCIADO EN UNA PROYECCION CARTOGRAFICA UTM
(UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR), con Datum Norteamericana 1927 (nad27) para México,
del Elipsoide Clarke 1866, realizado por un topografo o empresa que se encargue de realizarlo.

D).- Plano Arquitecténico del Desarrollo (Habitacional, de Servicios, Industrial, etc.).
E).- En caso de que se hayan realizado tramites ante otras dependencias anexarlos.
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De lo anterior resulta evidente que si bien el expediente integrado con motivo de la
Dictaminacion de predios o tramite de no afectacion por area natural protegida del
predio a que se refiere la solicitud de origen, se trata de informacion publica, dentro del
mismo se contiene informacion relacionada con datos personales y al respecto la Ley
de transparencia refiere lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacién concerniente _a una persona fisica, identificada o
identificable;

().

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

().

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacién de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administraciéon Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;
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VIILI. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinioén politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;

XIlI. Creencia o conviccion filosofica,

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién |l
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informaciéon genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por los
sujetos obligados.

Como consecuencia de lo anterior, procede la entrega de la informacion solicitada por
EL RECURRENTE en version puablica, misma que implica un ejercicio de
clasificacion, que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos descritos con antelacion.

Finalmente respecto al cambio de modalidad pretendido por EL SUJETO OBLIGADO,
ya que el particular solicita la informacion via EL SAIMEX y se indica que en su caso se
proporcionara en copias certificadas.

De las manifestaciones vertidas por EL SUJETO OBLIGADO a través de Informe
Justificado, se infiere que lo que se pretende proporcionar es un documento de
identificacion de predios, para lo cual refiere que no tiene nimero de cuenta que pueda
proporcionar par el pago en linea y remitir la informacion via EL SAIAMEX.
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A este respecto y toda vez que lo solicitado tiene que ver con un expediente integrado y
concluido respecto del tramite de identificacion de predios a que se refiere la solicitud
de origen, no requiere EL RECURRENTE llevar a cabo pago alguno por la expedicion
de una certificacion que no es a lo que se refiere la solicitud de origen.

Por lo que la entrega de la documentacion requerida, debera hacerse via EL SAIMEX
en su version publica.

Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia 0 no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta evidente que
la informacién solicitada es indubitablemente publica porque se vincula un expediente
concluido de un procedimiento para la obtencion del dictamen de no afectacion por
area natural protegida de un determinado predio.

De lo vertido con anterioridad, se estima que se logra configurar en el presente caso
una respuesta desfavorable por parte de EL SUJETO OLIGADO vy en perjuicio de EL
RECURRENTE, lo cual significa que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con poner a
disposicion del solicitante la informacion requerida.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision, pero son fundados los agravios
expuestos por el C. i por tanto se revoca la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX la informacion relativa a:

e \Version publica de la documentacion con la que se gestion6 el tramite de no
afectacion por area natural protegida del predio ubicado en Av. de las Flores N°
19, manzana XIll, Lote 1, fraccionamiento Lomas Country Club, municipio de
Huixquilucan, Estado de México

Respecto de la versién publica, esta debera ser elaborada previo acuerdo del Comité
de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, mismo que debera notificarse a EL
RECURRENTE.

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE y remitase a la Unidad de Informacién
de EL SUJETO OBLIGADO para conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 9 DE ENERO DE
2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENCIA JUSTIFICADA,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA CON VOTO PARTICULAR, Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. I0VJAYlI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE: 01241/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO COMISION ESTATAL DE PARQUES
n fo OBLIGADO: NATURALES Y FAUNA
Instituto di‘ AI_L'CSU ala l(‘.fle"l& con del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENCIA JUSTIFICADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 9 DE ENERO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01241/INFOEM/IP/RR/2012.
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