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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00596/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. [ GGG <~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO?”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de marzo de 2012 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Requisitos para realizar un baile en el Estadio Neza 86.
De diciembre de 2009 al 4 de marzo de 2012, cuantos bailes se han realizado en el estadio Neza 86.

Cuanto dinero ha ingresado a las arcas municipales, por los bailes llevados a cabo en el estadio Neza

86" (sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asigné el numero de expediente
00094/NEZA/IP/A/2012.

II. De las constancias que obran en el expediente y de la revision de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 18 de abril de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el ndamero de expediente
00596/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta como agravios y motivos de
inconformidad lo siguiente:

“Ya se venci6 el plazo marcado por la Ley, para que se me conteste mi peticion de informacion publica”

(sic)
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IV. El recurso 00596/INFOEM/IP/RR/2012 se remitio electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resoluciéon
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fracciéon |; 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, no dio respuesta y tampoco aportd
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le negd el acceso a la informacion solicitada. El analisis de dicha causal
se hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad que de
conformidad al articulo 71 fraccién | de la Ley de la Materia, se le neg6 la informacién
solicitada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender las solicitudes de
la informacién, la cual se surte conforme los siguientes fundamentos juridicos:

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en
el articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que su
base de organizacion politica y administrativa seran los municipios libres, gobernados
por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-.)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas _jurisdicciones, gue organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(..)".

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México regula respecto
del Ayuntamiento, lo siguiente:

“Articulo 1. El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior”.

“Articulo 4. La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion”.

“Articulo 112. La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constituciéon de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia”.

“Articulo 113. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constituciéon y las
leyes que de ellas emanen”.
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“Articulo 124. Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos

aplicables.
(...)".

“Articulo 138. El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley”.

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean _necesarios
para su organizaciéon, prestacion de los servicios puUblicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(..)

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, v controlar a través del presidente v sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo de | Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

(...)".
“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
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as contribuciones en los términos de los
car el procedimiento administrativo de

inventarios;

VI. Presentar_anualmente al ayuntamiento un informe d

e la situacidon contable financiera de la

Tesoreria Municipal;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria munici

pal;

XIl. Intervenir en la elaboracién del programa financiero municipal;

(...)

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

(...)".

Respecto al monto de los recursos (ingresos) de EL SUJETO OBLIGADO durante el
afio 2011, el mismo tiene relacién con el Presupuesto de Ingresos que la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afo

2012 y en el cual ademas se encuentra desglosado al establecer lo siguiente:

“Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante el
ejercicio fiscal del afio 2012, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacién se

enumeran:

1. IMPUESTOS:
1.1. Impuestos sobre el Patrimonio.
1.1.1. Predial.

1.1.2. Sobre adquisicidon de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.

1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.

1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.

1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.
1.2.3. Sobre la prestacién de servicios de hospedaje.

1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.1. Multas.

1.3.2. Recargos.
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1.3.3. Gastos de ejecucién.

1.3.4. Indemnizacidn por devolucién de cheques.

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS:

2.1. Para Obra Publica'y Acciones de Beneficio Social.

2.2. Accesorios de Contribucién o Aportacion de Mejoras por Obras Publicas.
2.2.1. Multas.

2.2.2. Recargos.

2.2.3. Gastos de ejecucion.

2.2.4. Indemnizacién por devolucién de cheques.

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico.
3.1.1. Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios.
3.1.2. De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

3.2. Derechos por Prestacién de Servicios.

3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion de caudales de aguas residuales para su
tratamiento o manejo y conduccion.

3.2.2. Del registro civil.
3.2.3. De desarrollo urbano y obras publicas.

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la
informacién publica.

3.2.5. Por servicios de rastros.

3.2.6. Por corral de consejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

3.2.7. Por servicios de panteones.

3.2.8. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
publico.

3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.
3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.
3.2.11. Por servicios de alumbrado publico.

3.2.12. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccién, traslado y disposicién final de
residuos solidos industriales y comerciales.
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3.3. Accesorios de Derechos.

3.3.1. Multas.

3.3.2. Recargos.

3.3.3. Gastos de ejecucion.

3.3.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.
4. PRODUCTOS:

4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a Régimen de
Dominio Pablico.

4.1.1. Por laventa o arrendamiento de bienes municipales.
4.1.2. Impresos y papel especial.

4.1.3. Derivados de bosques municipales.

4.2. Otros Productos que generan Ingresos Corrientes.

4.2.1. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacién municipal cuando por su naturaleza correspondan a actividades que
no son propias de derecho publico.

4.2.2. En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal, derivados
de actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacion de sus bienes
patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:
5.1. Multas.

5.1.1. Sanciones administrativas.

5.2. Indemnizaciones.

5.2.1. Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.
5.2.2. Otras indemnizaciones.

5.3. Reintegros.

5.4. Otro s Aprovechamientos.

5.4.1. Uso o explotacion de bienes de dominio publico.
5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donaciones.
5.4.3. Resarcimientos.

5.5. Accesorios de Aprovechamientos.

5.5.1. Multas.

5.5.2. Recargos.

10
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5.5.3. Gastos de ejecucion.

5.5.4. Indemnizacion por devolucién de cheques.

6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL:

6.1. Rendimientos o Ingresos derivados de Organismos Descentralizados y Fideicomisos, cuando
por su naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Puablico.

6.2. Rendimientos o Ingresos derivados de Empresas de Participacion Estatal, cuando por su
naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.

7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES CAUSADOS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:

7.1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores
pendientes de Liquidacion o Pago.

7.2. Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no comprendidos en
los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores pendientes de Liquidacion o Pago.

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas
ordenamientos juridicos federales aplicables.

8.1.1. Fondo General de Participaciones.

8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccién y servicios.

8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automoviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacién del impuesto sobre automéviles nuevos.
8.1.8. Las derivadas de la aplicacién del articulo 4-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la fraccion 1l del articulo 219 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

8.2.1. Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.
8.2.2. Del impuesto sobre adquisicion de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de
apuestas.

11
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8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
8.3. Aportaciones Federales.
8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

8.4. Las demés derivadas de la aplicacién del Titulo Séptimo del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se
celebren o realicen.

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.

8.5.1. Subsidios y subvenciones.

9. INGRESOS FINANCIEROS:

9.1. Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones y participaciones en sociedades o empresas.

10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

10.1. Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.

10.2. Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo Octavo
del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.”

Dentro del catalogo de ingresos municipales, es en el Cédigo Financiero del
Estado de México donde se sefiala en qué consisten éstos:

TITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, y
aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

l. Impuestos. (...)

1. Derechos. (...)

M. Aportaciones de Mejoras. (...)”
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“Articulo 10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y los
municipios en sus actividades de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y
enajenacion de sus bienes de dominio privado, que estén previstos en la Ley de Ingresos.”

“Articulo 11.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios por
funciones de derecho publico y por el uso o explotaciéon de bienes del dominio publico, distintos
de los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la coordinacién
hacendaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado y de los Municipios.”

“Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos; los recargos, las
multas, los gastos de ejecucién y la indemnizacidn por la devolucién de cheques, y participan de
la naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la misma”.

“Articulo 14.- Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la contratacion de
créditos, en términos de lo establecido en este C6digo y demas disposiciones legales.”

Ingresos Estatales y Federales

Ahora bien, por cuanto hace a los ingresos estatales y federales que perciben los
municipios, éstos se encuentran regulados por el propio Cédigo Financiero estatal,
mismos que establecen:

“Articulo 13.- Son ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal los que
perciban el Estado y los municipios como consecuencia de la adhesion del Estado a este Sistema
y se regularan ademas, por lo que en su caso disponga la Ley de Coordinacién Fiscal.

Son otros apoyos federales los que deriven de los convenios, acuerdos o declaratorias, que en
materia administrativa al efecto se celebren o realicen.

Son ingresos derivados del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria los gue perciban los
municipios de conformidad con las disposiciones de este Cddigo, de convenios, acuerdos o
declaratorias, que al efecto se celebren o realicen.”

Por otra parte, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Nezahualcoyotl
2012, establece:

“ARTICULO 1.- El presente Bando es de observancia general, obligatoria y de interés publico, y
tiene por objeto establecer politicas publicas relacionadas con la organizaciéon social, territorial y
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administrativa del Municipio de Nezahualcéyotl, México; asi como los derechos y obligaciones de
sus habitantes y transeulntes; por lo que el desconocimiento del mismo, no exime de la
responsabilidad de su cumplimiento y de las sanciones por su inobservancia.”

“ARTICULO 9.- Para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno Municipal, conforme a la
distribucion de competencias, tiene las siguientes atribuciones:

I. Elaborar, aprobar y expedir el Bando de Policia y buen Gobierno de Nezahualcdyotl y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general para el régimen
de gobierno v la administraciéon del Municipio.”

“ARTICULO 39.- Las dependencias de la administracién publica municipal deberan conducir sus
actividades en forma programada y con base en las politicas determinadas en el Plan de
Desarrollo Municipal, restringiendo su organizacién alo que disponga el Reglamento Orgénico de
la Administracion Publica Municipal_limitando su funcionalidad a los manuales de organizacion y
procedimientos que para tal efecto expida el Ayuntamiento.”

“ARTICULO 40.- El Ayuntamiento expedira el Reglamento Organico de la Administracion Publica
Municipal, los manuales de organizacién .y procedimientos, los acuerdos, circulares y otras
disposiciones que tiendan a reqular el funcionamiento de las dependencias de la administracion
publica municipal.”

“ARTICULO 41.- El funcionamiento, atribuciones, facultades y obligaciones, de las dependencias
de la Administracion Publica Municipal, se regiran conforme a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, manuales de organizacién, Reglamento
Orgénico _de la Administracion Publica Municipal, el presente Bando y las demas normas
aplicables en la materia.”

“ARTICULO 63.- El Municipio promovera y fomentara el desarrollo econémico, estableciendo sélo
aquellas regulaciones necesarias para proteger el interés publico.

Son atribuciones de la Autoridad Municipal, en materia de regulacion de las actividades
econdémicas, mismas que se ejecutaran por conducto de la Tesoreria Municipal, las siguientes:

. Expedir licencias y permisos para las actividades econémicas licitas, sujetas a requlacién, en
los términos establecidos en los reglamentos v disposiciones aplicables;

Il. (Derogado);

Ill. Integrar y actualizar los padrones municipales de actividades econémicas;

14
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IV. Autorizar los precios o tarifas de las actividades econdmicas reguladas; con base en la
normatividad aplicable;

V. Fijar los horarios de apertura y cierre de las empresas y comercios dedicados a las actividades
de caracter econémico con giros regulados;

VI. Practicar inspecciones a las empresas y comercios mercantiles para verificar el cumplimiento
de los ordenamientos municipales legales aplicables;

VII. Previo procedimiento administrativo, ordenara la suspension de actividades o clausura, de las
empresas y comercios que no cuenten con la autorizaciéon correspondiente, o que puedan afectar
notoria y gravemente el medio ambiente, pongan en riesgo la seguridad, la paz, |la tranquilidad, la
salud publica y causen dafos al equipamiento y/o a la infraestructura urbana;

VIII. Iniciar los procedimientos administrativos de cancelacion de licencias o permisos en los
casos que corresponda, asi como imponer las sanciones previstas en los ordenamientos legales
aplicables;

IX. Las demas que expresamente sefialen las leyes federales y estatales, asi como las demas
disposiciones establecidas en el presente Bando.”

“ARTICULO 76.- La autorizacién, licencia o permiso para el ejercicio de las actividades a que se
refiere este capitulo, deberan ser expedidas por escrito en el gue se expresen la fecha en gue se
otorguen, el tiempo de vigencia, el giro autorizado, ubicacién y obligaciones gue debera cumplir
el solicitante, asi como las causas y motivos por las gue pueda dejarse sin efecto.”

“ARTICULO 77.- El ejercicio de las actividades a que se refiere este capitulo se sujetara a los
horarios y demés condiciones determinadas por el Ayuntamiento, en el presente Bando y sus
reglamentos.”

Asimismo EL SUJETO OBLIGADO cuenta con el “Reglamento de Espectaculos del
Municipio de Nezahualcoyotl” en el que se regula todo lo relacionado con permisos que
a continuacion se vierte:
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REGLAMENTO DE ESPECTACULOS DEL MUNICIPIO
DE NEZAHUALCOYOTL 2003-2006

El C. Venancio Luis Sinchez Jiménez, Fresidente Municipal
Constitecional de Mezahualedyotl, Estado de México.

Asus habitanies hace saber:

Que en cumplimiento 3 los articulos 115 fraccidn 1Ty 1 de ke
Constimciin Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 112, 113,
172, 123, 124 ¥ 128 Fraccidn 11T de ta Constitugion Polftica del
Estado Lilre v Soberano de México; 1, 2,3, 15,31 Fraceion 1, 44
Fracciones 11 v XVI, 160, [64, 165 ¥ 166 de la Ley Orginica
MMunicipal del Estado de México; |, 3% 44,48, 106, 107, 108 del
Bando Muntcipal y demds ralstivos aplicables en vigor.

F1 M syumptamiento ha tenide & bien expedir el prezente;

REGLAMENTO DE ESPECTACULOS
DEL MUNICIPIO
DE NEZAHUALCOYOTL 2003-2006

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULA L- Las disposiciones d2l presente Reglamenta son

! S ] tl; ienen por obje erninar Lag
reglas v mecenismos gque garanticen la realizacién  de
especticulos piblicos, sin que se aliere la seguridad u orden
piblice, ni se ponga en riesgo 1a integridad de os espectadores ¥
usistenies:

ARTICULO 1- Para los efectos del presente Reglamento, sin
pesjuicio de o dispuesto por oiros ordenamicntos legales, sc
entiends por:

1- ayuntamiento.- E1H. Ayuntamiento de Nezahualcayoll

Il-  Baile Popular.- Evento masivo que se realizaen el inlerior
de un inmueble ¢ drea cerrada, com mMASca en VIO ©
grabada al cual concurren persomas com el dmmo de
divertirse

.- BandoMunicipal.- Bando Municipal de Nezabualedyotl.

[V. Circo.- Becintooespacio cireular en el cual se presents un
espécticulo, consistente principalmente en la exposicidn
de ejercicios acrobaticos o actos de diversion,

V- m Espectaculog.- miento e
Espectacubos del dunicipic Je Mezahualodyodl.

V]- Especticulo Miklice - La representacion, fupcion, aclo,
sveplo o exhibiciin artistica, deportiva o culwral v en

peneral cualquier aecifn que se ejeculs en piblico pgrs
divertir o recrear a la que se conveca al pablice
Especiador.- Persona que asiste a los especiiaculos k-
blicos

Estblecimiento.- Lugar en el que se presenta algan
especticulo piblico, tales como: salones, loncherias.
discotecas, bares, antros, caffs, pefas. centrus de
especticulos v simiares, independicntémente de la
depominacion que sz les pudiera dar; asi cons,

V.-

WIlL.-

Ly
instalaciones deportivas, los hillares, las carpas, los 6

deos, las arcnas o algdn oo similar, v en general cusg-
quier lugar demde se realice un especticulo piblico.

I¥- FEvento- Bspeetdculo que so reabiza dentro del Mo-

fiCipre.

Evento masive- Cuando concurran mas de 1080 per-

gomas, al lugar donde serealice el especticulo.

¥1- Jefe del Departamento de Especticulos- Jefe el
Diepantamento de Especticalos de Mezahualedyorl

Xil-  Municipio- El Municipio de Mezzhualedyot], Estado de
Mexico,

Xill- Permiso.- Documento Pliblicn que clorga a su tiular ¢|

X.-

derechn para llevar a cabo espectaculus & yue s¢ refiere

presenie Replamento, con log derschos v obligacionc

e del mismo emanes.

¥IV.- Presidente.- Presidente Municipal de Mezah-aledrail.

XV-  Responszble- Organizador o realizador de nn espec-
ticulollevads o cabo dentro del Municipio.

%V Tesoreria.- La Tesoreria Municipal de iHezshualedyeil

al de Mezahunlcivotl.

XV~ Tesorers.- El

AATICULD 3. El presente Reglamento regulacd los espeg
thculos que se realicen dentro del territorio del funicipio. %
interier de algln establecimiento o en el exterior de &S0,
febiendo en 50 caso, el respensable, contar con ka Licencis de
FunTiesamicnto vigente gue otorga Ja Tesoreris Municipal

ARTICULO 4.- Los espectaculos que se realicen en ¢l M-
nicipia:dr:brnfnd&g:rmlla:ﬂecmahsnlu!uus;tlo_aIl:llsdm'l.'l'fr"
dorereeres, delasociedad, a ba tranquilidad y paz pibliea.

ARTICULD 5.- Para efectos del articulo anterior, los &
pecticulos celebrados en establocimientos cerradios o al are
litsre, no podrén rebasar la cantidad de 65 decilietze en £l uso de
aparatos de sonido o muisica en vive y debesan pennangcs’
cerrados los dias lunes de cada sensing,

Asimismo. en los casos que el presente Reglamento m;cﬁalc;l:
hoeario especificn, se tendrd como general ¢l comprendido & 1o
140-00 40 a las 0200 AM.
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ARTICULO 7.- Es competencia del Presidente:

I11.-

ARTICULO .- Laaplicacidn, viglancia, supervisiin, 251 COmD
71 témite v resolucién de los ammiog relativos al presents
Regla:mmn,mmspnmlena:

CAPITULO 1L

El Presidente;
ElTesorero; ¥

] Deparamento de Especticulos. -

YT
Ejccutat las respluciones que en materia de especticulos |54
amita el H. Ayuntamiento, & travis de las avtoridades
competentes;

Dictar las medidas necesarias en [a pxfera administrativa

parz el corecto cumnplirniznto del presente Reglaments;

¥
Las demis que le confieran las leyes aplicables de 12
materia.

ARTECUL0E - Fs competenciadel Tesorero:

Llevar el registro de los permisos otorgados en matena de

-
1IL.-

-

9

ARTICULQ 9.- Es competencia del Jefe del [eparamento de

heulos;
Recpudar el pago de 105 derechos por econcepto de
expedicion de permisos de especticulos, de conformidad
cof bo dispuesto por o Cédipo Financiero para el Estadn
Fecaudar ¢l pago por las multas que se hayan mmpeeste
por violacidn 3] Bande Municipal, al presente
Reglamento y demis disposiciones aplicables de la
tateris;
Ordenar e instruir qoe se lleven acabo fas vigitas de
verificacion en témminos det Codigo de Procedimientos .-
Administrativas del Bsado de Méxica ¥ ¢l presenie
Reglamento; ¥
Trarnitar el Procedimients Adrministrative fe Ejecuctin
cusndo éxle proceda.

Iv.-
V.-

Espectculos:

Expedir o cancelar los penmisos olorgados para la
" celchraciin de especticulos piblicos, enlostérminosdel V1
semite Reglamento;
MMM_M
expectaculos, de confurmidad 2 lo dispuesio cn &l
Errseﬂt:R.eg]amum‘, VIL.-
Suspender los especticulos cuando se atente conra el VI
orden y seguridad pablics; .
Levantar un padrin de los establecimicntos donde se X
presenten especticulos;
Autorizar los precios y tarifas ordinarias ¥

ART
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extraordinarins, paa ol accese ¥ la presentaciin de
especticulos, con el objeto principal de regular la
iribitacién que por ley debe percibir el H. Ayontamiznto,
con hase en bos ordenamientos legales aplicables;
Desigoar verificadores que Tleven @ cabo las visitas
cormespondientes, a finde comgrobar el cumplimiento de
las nommas que en esia materia deban ohservarse, de
conformided con lo dispuesto en & Codigo de Pro-
cedimientos Administratives del Estado de México, e
RandoMunicipal v el presente Reglamento.

Autorizar fa venta de boletos para la presentacién de
gspecticulos.

Regular ¢l prezio de venta de bebidas y alimentos en los
locates donds se presenten los espeeticulos;

Iniciar el Procedimiento Adminstrativo contemplado en
¢l Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Ménico, cuando se adviertan irrepularidades o
conductas gue contravengan 125 digposiciones del Bando
Mumicipal, ¢l presente Reglamentn o cuslqmier ofr
disposicitn aphcable de 2 materia;y

Aplicar las sanciones ¥ medidas de segunidad que s
dicten, de conformidad con lo dispuesto en el Bande
Mlunicipal, ©f presents Reglamento ¥ demis dispo-
siciones legales aplicables de lamateria.

CAPITULO il
DE LA EXPEDICION DE PERMISOS

CULO 10- Para la expedicién de los permisos de es-
pecidculos, el solicitante debert cumplir con lng siguizmies
Tequisilos

Entragar soliciid acreditando la persvnatidad con la que
oe cstents, senatando mombre, domicilio, el Regisimo
Eederal del Contiibuyente y Altade Haciends;

Describir la clase de especticulos que pretende preseniar,
informands el programa que incluya el elenco y horariode
1o Tuncion,

Sefalar 1 ubicacion del hugar donde se presende realizar
el eventi,

Precisar ¢l pericdo de presentaciones;

Fealizar el pago de los derechos comespondicntes en 1as
cajas de 12 Tesoreria Municipal, de conformidad con bo
dispuesto por el Chdige Financiero del Estada de México
¥ Municipios;

Presentar el total del boletaje, incluyende las cortesias,
faliados en orden progresive y con la fecha del evento
para su seflade o perforacicn, excepio cuando seutilicen
medins electronicos de impresidnpara |2 venta deholetas;
Mo tener ningin adewdo con laTesoreriz;

. Haher retirado en su totalidad la publicidad de algin

especticubo que hayan presentado con anterjoridad;

Lmaspmicu]asqm:s:rﬁlmnmiuga:es,t.antoabimm
como cerrados, en donde se vayan a consumir bebidas
alcohdlicas o cerveza, deberin contar con el permisc
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XIL-
XHI.-

expedide por la Subdireccion de Reglamentos del
Musticipio de Nezahualoayot;

Contar con el permiso de via piblica v anvencia de
vecinog, enando se utilicen lus vias o lugares piblicos, en
términos de lodispuesto en ¢l Bando Municipal;
Obtener ¢l Dictamen de Aprobaciém del Cuempo de
Bomberos Municipal y de la Coordinaciin de Pro-
teccidn Civil del Municipio;

Fresentar piliza de seguro por dafios a terceros; y
Acreditar en su caso, que el lugar donde se realizard el
especticulo, cumple con lo dispuesto por ol Artiealo 11
de] prezente Reglamento.

ARTICULOQ 11.- Los establecimientos o legares donde 22
realicen especidculos, dependisndo la natoraleza del mismo

deberdn contar con:

L
1L

1.
I¥.
W

V1.
VIL

VT

Al
Xl

il

Butacas numeradas,

Sanitarios de ugo piblico en buen estado para hombres y
fjeres respectivaments;

Luces de seguridad ¥ plama de energia eléctnca en
buenas condiciones;

Estacippamienio para los vehiculos de log asistentes, con
vigilancia permanente;

Sefiales suficientes de "no fumar™ gi se ratn de lugares
cerrados;

Espacios libres para la circulscion de las personas:
Servicios de vigilancia v seguridad privads que giran-
ticen ka mtegridad de los espectadores;

Instalaciones que itan una correcta visibilidad
audicidn de bos asistentes al especticulo;

Establecer en el lugar donde se celebre el espectaculo |as
facilidades necesarias pars ¢l acceso v el adecuado
desplazamiento dz las personas con capacidades
diferentes desde el exrenior al interior de bos mismos ¥
viceversa, ¥ con espacios reservados parn aquellas
personas que no puedan ccupar las butacss o asientos
ordimarios, mismos que esEedn ubicados en dress que
cuenien con la visibilided v comedidad adecuada, asi
como con lugares adecuados vy preferenciales de
EEACORETMERIG ]‘.!ar:k eslkas pErsOnas;

Furmigacion periddica;

Contar con botes para el depdsiio de 1abasura, debiéndola
SEPArar en orgdnica & morgAnica;

Conlar con el servicio de primeros auxilios v rutas de
evacuawion, y

Los demds que s2fale ¢ prescnte Reghaimento, el Bando
Municipal y demis disposiciones lagales aplicables en 12
rlena.

ARTICULD 12- (hienes cuenten con ¢ permisoe para la
prasentacitn de algim espeeticulo pislico, deberin:

L=

Coadyuvat con las autoridades competentes, a fin de que
niv & alters &l orden v |a seguridad piblic;

Iil.-

-

¥L-
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En el caso do realizer algune modificazian sq o] twwzrip
de presentacion o en el elenco, deberin dar l'-"i!: al
D{:Pv_mrﬁcnn:r de Especticulos eon |0 dias e
HMIEIPIEJOH:

Prester Gmicamente los servicios especific

permizo otorgado; pectficades a
Cumplir estrictamenie con las recomendaciones ¥
medidas de seguridad que para tal efects realicen ¢}
Cuﬁrpoldl: Bomberos Municipal y la Coordinacién de
Proteccifn Civil del Municipio,

Abstenerse de realizar cualquier tipo de discriminacian
con relacidn a la seleceidn a la entrada de sus centros ge
especticulos o diversidn, salvo los casos plenzmente
justificados;

Las demds que establezca of presente Re ik,
Ba.ndu:_n Municipal y deméis disqu;:mnes npﬁl;LEu 1:u !1
mittern.

ARTICULALY 83~ Para ¢ caso de algin espectéculo consistente
en la realizacion de evento masive, los organizaderes deberin
reglizar su selicited con treinta dias de anticipacidn & ln
realizacidn del evente, reuniendo Ins requisitos sefialados &) of
presente Replamento.

CAFITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES

ARTICULO 14~ Los responsables de algin especticulo
piiblico, tendrin las siguientes obligaciones:

1L
il

1.

VI

VIl

VL

—Previo a b celebracidn de cualquier especticuln, obtenct
_l permmise comespondiente, misme gue deberdn tenerala
i ciom del aspecticulo;

Vicilar que el especticulo se desarrolle de conformidad

con el permiso expedido;
Respetar los horaros v dias de descanse que establece <l

presente Reglamenio,

Impedir el acceso a las instalaciones a personds 3

evidente estado de ebriedad o bajo el oflye de alg
patcotnipico o estupefacients;

Conservar en condiciones de limpieza ¥ sanidad sus
establecimientos;

Imepedic 1 entrada a personas armadas, excepiuandn a bos
miembros de Jas corporaciones polickacas que se
prosenten en comision de servico;

Prokibir la enrada a menores de edad a bos espectaclas ©
events, cuando estos sean exclugivos para adultos,
Prohibir 1odo acto que propicie oiolere la prostinecidn v i
ventade drogas, psicolripicos o enervantes,

Prahibir que se crucen apuestas o realicen juegos de azar
duramte los espectaculos,

Fespetarel aforo antori zadoco Jos establecimientos:
Condar con el permiso comespondicnte cuando se
expenden behidas alcohdlicas;
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De conformidad con las disposiciones anteriores, se advierte que el Municipio es la
base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja patrimonio propio.

Asimismo, al Ayuntamiento le compete autorizar y supervisar todo tipo de actividades
de espectaculos ya sean publicos o privados en virtud que es la autoridad competente
para expedir los permisos respectivos. .

Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de
origen.

Anotado lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en sus archivos.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica.
e Que EL SUJETO OBLIGADO no dio una respuesta a EL RECURRENTE.

Hecho lo anterior, previo al andlisis del inciso b) del Considerando inmediato relativa a
la naturaleza de la informacion solicitada se tiene que:

Sobre el particular, el articulo 41 de la Ley de la materia sefiala que los Sujetos
Obligados no estan constreflidos a procesar informacién, realizar calculos o
investigaciones para dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacion.

Por lo anterior, se entiende que los Sujetos Obligados sus archivos cuenta con la
informacion solicitada puesto que es documentacidbn que genera y posee en el
desempeiio de sus funciones y no requiere realizar ningunos de los supuestos referidos
con antelacion

En virtud de lo anterior, es procedente que EL SUJETO OBLIGADO dé respuesta a la
solicitud de informacion.
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Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por El
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones. Es decir, si existe
documentacion relacionada con las preguntas formuladas por el Recurrente, por lo que
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México que ha dispuesto como regla general que "Toda la informacién en
posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es

publica".
Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7, fraccién |, 11y

41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

En este contexto, para este pleno, EI SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de poder
generar la informacién solicitada por EIl RECURRENTE, por lo gque en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar en sus archivos. Con fundamento en los
articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar a
EL RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido deben proporcionar la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan
obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segun lo prevé el
citado articulo 41 citado, en relacidn con el articulo 7 de la Ley de la materia, puesto
gue los Ayuntamientos son sujetos obligados.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida
sobre reglamento y permisos o licencias otorgados a los giros comerciales en via
publica es informacion publica de oficio. En efecto, cabe indicar a EL SUJETO
OBLIGADO gue la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa,
que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segun lo sefiala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 17.- La informacidon referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion”.
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La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacioén publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicién de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas
deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, convenios, contratos, entre otros temas mas, pero que sin
duda son de interés de las sociedad sobre el cobmo y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso especifico, el articulo 12 fracciones XXl y XVII de la Ley de Transparencia
citada, sefialan como informacién publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los
Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente
y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberéan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

I (...)
XXI- Los tramites vy servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los mismos;

XVIl.- Expedientes concluidos relativos a |la _expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.

(..)".
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En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacién en su articulo
12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema
de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE y que obran en sus archivos

Como consecuencia de lo anterior, debera proporcionarse a EL RECURRENTE copia
simple digitalizada a través del SICOSIEM de todos los permisos otorgados durante
2011 para la celebracion de espectaculos y eventos comerciales en el municipio.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion méas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o0 actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrua,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada v el solicitante podra interponer recurso _de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la méaxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del @ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieqgue lainformacién solicitada;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccidén IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, la
negativa de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico s6lo corresponde
por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por reserva o por
confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen materialmente
imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla, como es el caso de no
responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios
interpuesto por el C. | GGG o' l0s motivos y fundamentos
expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM lo
siguiente:

e Requisitos para realizar un baile en el Estadio Neza 86.

e De diciembre de 2009 al 4 de marzo de 2012, cuantos bailes se han realizado en
el estadio Neza 86.

e Cuanto dinero ha ingresado a las arcas municipales, por los bailes llevados a
cabo en el estadio Neza 86.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 29 DE
MAYO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION MYRNA ARACELI GARCIA MORON
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 29 DE MAYO DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00596/INFOEM/IP/RR/2012.
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