EXPEDIENTE: 01182/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE TRANSPORTE
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01182/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El tres (3) de octubre de dos mil doce, la persona que sefalé por
nombre || G (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
SECRETARIA DE TRANSPORTE, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registrd6 con el nimero de
folio 00089/SETRANS/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

quiero saber las empresas permisionarias del servicio de grua y arrastre, gruas,
maniobras y servicio de corralen que se encuentren establecidas en VILLA NICOLAS
ROMERO, NAUCALPAN DE JUAREZ y TLALNEPANTLA DE BAZ, todos ellos
municipios del estado de Mexico (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, copias simples (con
costo).

2. El veintidés (22) de octubre del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO ofrecié como respuesta a la solicitud de informacion lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, 15, 19 fraccién XVI y 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México; 1, 2, 3y 5 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Transporte del Estado de México; 7 fraccion |, 11, 12, 41, 44, 45, 46 y
47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México, me permito dar respuesta a su solicitud de informacion
00089/SETRANS/IP/A/2012. Al respecto me permito hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 19 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, el derecho de acceso a la informacion
publica sélo sera restringido cuando se trate de Informacién clasificada como
reservada o confidencial. En fecha 25 de mayo del afio en curso, el Comité de
Informacién de la Secretaria de Transporte se reunié en Sesion Ordinaria,
donde, con fundamento en el articulo 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, aprobd por
unanimidad de votos la clasificacion de informacién Reservada, en donde se
encuentra el concesionamiento de arrastre, salvamento, guarda, custodia y
deposito de vehiculos que guarda este Sujeto Obligado. Dicha reunién se
encuentra asentada en el acta correspondiente, misma que puede consultar en
nuestra pagina de transparencia, apartado de legislacion, Actas y acuerdos, donde
ademas en la misma se encuentran los fundamentos, argumentos y razonamientos
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que se tuvieron para clasificar dicha informacion.
http://transparencia.edomex.gob.mx/transporte/transparencia.htm Asi mismo, de
acuerdo al articulo 37 de la misma ley, en la pagina de internet antes sefialada,
encontrara el catalogo de la informacién clasificada como Reservada o Confidencial,
en el mend inferior marcado como Informacién Clasificada. No omitimos manifestar
gue dicha acta y clasificacion correspondiente fue enviada para su conocimiento al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, como asi lo sefiala la misma legislacion en la materia. (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el veinticuatro (24) de octubre dos
mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: LA INFORMACION ENVIADA POR EL SISTEMA DE ACCESO
A LA INFORMACION MEXIQUENSE, EN VIRTUD DE QUE UNICAMENTE ME
SENALA QUE EXISTE UNA SESION DONDE SE CLASIFICO CON RESERVADA
DICHA INFORMACION, QUEDANDO EN ESTADO DE INDEFENSION EN VIRTUD
DE QUE REQUIERO LA INFORMACION ANTES SENALADA, YA QUE TUVE UN
PERCANCE AUTOMOVILISTICO DONDE UNAS SUPUESTAS GRUAS
CONCESIONADAS DENOMINADAS GRUAS RELAMPAGO O PEGADO ME
QUIEREN COBRAR UN SERVICIO; MANIFESTANDOME QUE DICHA EMPRESA
TIENE CONCESION EN LOS MUNICIPIOS DE NICOLAS ROMERO, NAUCALPAN,
Y TLALNEPANTLA, POR LO QUE REQUIERO DICHA INFORMACION A FIN DE
PODER PRESENTAR ANTE LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE UN RECURSO.
(Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: QUEDANDO EN ESTADO DE
INDEFENSION EN VIRTUD DE QUE REQUIERO LA INFORMACION ANTES
SENALADA, YA QUE TUVE UN PERCANCE AUTOMOVILISTICO EN FECHA
TREINTA DE MARZO DEL ANO EN CURSO, DONDE UNAS SUPUESTAS GRUAS
CONCESIONADAS DENOMINADAS GRUAS RELAMPAGO O PEGASO ME
QUIEREN COBRAR UN SERVICIO; MANIFESTANDOME QUE DICHA EMPRESA
TIENE CONCESION EN LOS MUNICIPIOS DE NICOLAS ROMERO, NAUCALPAN,
Y TLALNEPANTLA, POR LO QUE REQUIERO DICHA INFORMACION A FIN DE
PODER PRESENTAR ANTE LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE UN RECURSO
Y HACER VALER MI DERECHO ANTE DICHA EMPRESA CONCESIONADA PUES
A Ml CONSIDERACION REALIZARON UN COBRO EXCESIVO EN SUS
SERVICIOS. POR LO QUE QUIERO SABER QUE EMPRESA ESTA AUTORIZADA
EN DICHOS MUNICIPIOS ANTES DE REALIZAR DICHA SESION DE LA
SECRETARIA DE TRANSPORTE (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01182/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El veintinueve (29) de octubre de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO present6 informe de justificacion en los siguientes términos:
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COMISIONADO DEL INFOEM P R E S E N T E EIl que suscribe, Lic. Jesus Alfredo
Castafieda Herrera, Titular de la Unidad de Informacion de la Secretaria de
Transporte, a través de este acto comparezco a fin de realizar el Informe de
Justificacion al Recurso de Revisién 01182/INFOEM/IP/RR/2012 donde expongo los
siguientes: HECHOS 1.- En fecha 03 de octubre del afio en curso a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense se recibi6é por este Sujeto Obligado,
la solicitud con nimero de folio 00089/SETRANS/IP/2012 2.- En la solicitud sefialada
en el numeral anterior el solicitante realizo la descripcién clara y precisa de la
informacién requerida la cual fue: “quiero saber las empresas permisionarias del
servicio de grua y arrastre, gruas, maniobras y servicio de corralen que se encuentren
establecidas en VILLA NICOLAS ROMERO, NAUCALPAN DE JUAREZ vy
TLALNEPANTLA DE BAZ, todos ellos municipios del estado de Mexico” 3.- En fecha
5 de Julio del afio en curso, se dio respuesta en tiempo y forma como asi lo sefiala la
ley de la materia al solicitante sefalando: “Al respecto me permito hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 19 de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México, el derecho de acceso a la
informacion publica sélo sera restringido cuando se trate de Informacion clasificada
como reservada o confidencial. En fecha 25 de mayo del afio en curso, el Comité de
Informacién de la Secretaria de Transporte se reunio en Sesion Ordinaria, donde, con
fundamento en el articulo 30 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, aprobd por unanimidad de votos la
clasificacion de informacion Reservada, en donde se encuentra el concesionamiento
de arrastre, salvamento, guarda, custodia y deposito de vehiculos que guarda este
Sujeto Obligado. Dicha reunién se encuentra asentada en el acta correspondiente,
misma que puede consultar en nuestra pégina de transparencia, apartado de
legislacion, Actas y acuerdos, donde ademas en la misma se encuentran los
fundamentos, argumentos y razonamientos que se tuvieron para clasificar dicha
informacion. http://transparencia.edomex.gob.mx/transporte/transparencia.htm  Asi
mismo, de acuerdo al articulo 37 de la misma ley, en la pagina de internet antes
sefialada, encontrara el catalogo de la informacion clasificada como Reservada o
Confidencial, en el menu inferior marcado como Informacién Clasificada. No omitimos
manifestar que dicha acta y clasificacion correspondiente fue enviada para su
conocimiento al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, como asi lo sefiala la misma legislacion en
la materia.” 6.- El mismo dia a la respuesta otorgada, el solicitante interpone el
Recurso de Revisién, sefialando que “QUEDANDO EN ESTADO DE INDEFENSION
EN VIRTUD DE QUE REQUIERO LA INFORMACION ANTES SENALADA, YA QUE
TUVE UN PERCANCE AUTOMOVILISTICO EN FECHA TREINTA DE MARZO DEL
ANO EN CURSO, DONDE UNAS SUPUESTAS GRUAS CONCESIONADAS
DENOMINADAS GRUAS RELAMPAGO O PEGASO ME QUIEREN COBRAR UN
SERVICIO; MANIFESTANDOME QUE DICHA EMPRESA TIENE CONCESION EN
LOS MUNICIPIOS DE NICOLAS ROMERO, NAUCALPAN, Y TLALNEPANTLA, POR
LO QUE REQUIERO DICHA INFORMACION A FIN DE PODER PRESENTAR ANTE
LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE UN RECURSO Y HACER VALER MI
DERECHO ANTE DICHA EMPRESA CONCESIONADA PUES A Ml
CONSIDERACION REALIZARON UN COBRO EXCESIVO EN SUS SERVICIOS.
POR LO QUE QUIERO SABER QUE EMPRESA ESTA AUTORIZADA EN DICHOS
MUNICIPIOS ANTES DE REALIZAR DICHA SESION DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE” De lo anterior con todo respeto me permito exponer que: 1.- Como
se hizo saber al recurrente la informacion se encuentra clasificada como reservada,
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de acuerdo a los fundamentos y argumentos asentados en el acta correspondiente.
Es por lo antes sefialado y expuesto que solicito: Se nos tenga por presentados en
tiempo y forma (Sic)

GOBIERNO DE AR
ESTADO e MERIED S GRANDE

%2012 Ao del Bicentenario De El llustrador Nacional”,
ACTA DE SESION ORDINARIA

COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE TRANSPORTE

25 de mayo de 2012

En la Ciudad de Tlalnepantla de Baz, Estado de Méxice, siendo las 12:00 horas
del dia 25 de mayo de dos mil doce, en las oficinas que ocupa la Seécretaria del
Transporte del Gobierno del Estado de México, sitio Av. Gustave Baz Prada,;
numere 2160, primer piso, Col. La Loma, se reunieron los servidores publicos:
Jaime Humberto Barrera Velazguez, Secretario de Transporte y Presidente del
Comité de Informacion; Lic. Jesus Alfredo Castanieda Herrera, Coordinador de
Estudios y Proyectos Especiales como Titular de la Unidad de Informacion; y el
M. en A. Juan Carlos Monroy Montiel, Contralor Internc, pars celebrar ia
primera sesion ordinaria del Comité de Informacion del ano en curso, con base
en lo previsto en la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del
Estado de Mexico y Municipios. para el desahogo de la orden del dia
correspondiente.

ORDEN DEL DiA
1.- Lista de aslstencla y declaratoria de quérum
2.- Nombramiento del Presidente suplente del Comite de Informacion
3.- Designacion de Sujetos habilitados
4.- Designacion del Responsable del Modulo de Informacion
5.- Clasificacion de Informacion Reservada
6.~ Clasificacion de Informacion Confidencial
7.- Asuntos Generales

DESAHOGO DE LA SESION Y ACUERDOS

£n usc de la palabra el Lic. Jesus Alfredo Castaneda Herrera paso lista de
asistencia a los miembros del Comite, existiendo quorum para la sesion

eniendo el uso de la voz Jaime Humberto Barrera Veldzquez nombra al M. en
C.P. Ramiro Javier Calvillo Ramos, Director General de Asuntos Juridicos,
como presidente suplente del Comité de Informacion para suplirlo en sus
ausencias en dicha presidencia, por decision unanime ! Comité de Informacién
emite el siaulente! f d/

»

SECRETAB{A DE TRANSPORTE
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GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO “1IGRANDE

#2012 Ao de! Bicentenario De El llustrador Naclonal”.

ACUERDOC
CI/sT/A/0V 2012
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 fraccidn primera de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municiplos, articulo 4.1 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México se designa al
M, en C.P. Ramiro Javier Calvillo Ramos. Director General de Asuntos Juridicos, como

prasidente suplente del Comité de Informacion, exhortandole a dar el debido cumplimiento y
obsorvancia o las disposiciones logales respoctivas en & matera que nos ocupa.

Otorgandosele la palabra al Lic. Jesus Alfredo Castaneda Merrera, propone al
Presidente del Comité de Informacion la designacion de los Sujetos Publicos
Habilitados para realizar lo dispuesto en |a legislacion aplicable; acto seguido
el Comité lo aprueba por unanimidad de votos y se emite el

ACUERDO
Ci/ST/A/02/2012

Con fundamento en Jo dispuesto en 2l articulo 35 fraccion VI y 39 de la Ley de Transparentia y
Acceso ala Informacidn Pablica del Estado de Maxico y Municipias, articulo 4.12 del Reglamento
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México se designha
como Sujetos Pdblicos Habilitados a: Lic. Edmuncia Rafael Ranero Barrera, Subsecretario de
Operacion del Transporte: € Eugenia Miroslava Estévez Ibarra, Directora General dol Reglstro
Estatal de Transporte Publico; Lic. Pedro Basafiez Garcia, Director General de Operacian del
Transporte Zona | Lic, Suarez Barrera Reofugio Martin, Diractor General do Oporacion del
Transporte Zona I M, on A, P, y PP Julio Disz Gonzdlez, Diractor Ganaral de Operacion del
Transporte Zona |l (Encargado);, €. Job Vazquez Castillo, Director de fo Consultivo; Lic.
Alfonso Sanchez Martinez, Director del Ragistro de Transporte Publico; Lic. Cosme Gonzdlez
Pefa, Director del Registro de Licenclas y Operadores; T en C, Gloria Pedrozo Gonzalez,
Coordinadora Administrativa; y al Ing. Enrigue Rodriguez Becerril, Coordinador de Informatica:
exhortéandolos & dar ol debido cumplimionte y obsaervancia g las disposiciones reforidas en la
matefia que nos ocupa, en especial o los articulos 40, 82 da la Ley do Transparencia y Acceso a
1a Informacidn Publica del Estado de México y Municipios

Nuevamente teniendo el uso de la palabra, ei Lic. Jesus Alfredo Castaneda
Herrera, propone al Presidente del Comité de Informacicn al Lic. César Adrian
Reza Vargas para que sea designado como Responsable del Modulo de
Informacién, El presidente somete a votacion la propuesta, misma que es
aprobada por unanimidad, emitiéndose &l siguiente:

ACUERDO
CI/ST/A/03/2012

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 fraccion segunda de |a Ley de Transparencis y
Acceso 3 la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, articulo 4.10 del Reglamento

legales respactivas en a materia que Nes ocupa

de la Loy do Transparencia y Acceso & 1a Informacian Pablica del Estads de Maxico se designg al
Lic. Cesar Adrian Rezo Vargas como Responsable del Modulo de Informacidn de la Sacrotaria |
de Transporte, exhortandole a dar ol debido cumplimiento y observancia a {as disposiciones

¥ GUSTAVD GAZ PRADA Mo %0, OO LA LOMA. TLAILMESANTLA, ESTARO DY M0 CF S0, TR M SS1 5 & 4 oo
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GOBERND DEL
ESTADO DE MEXICO

“1"GRANDE

2012 Aho del Bicentenario De El llustrador Nacionai™.

Continuando con el uso de la palabra 2l Lic. Jesus Alfredo Castaneda Herrera,
presenta al Comité de Informacion el proyecto de informacion para la
Clasificacion de Informacion Reservads, asi como el razonamiento logico
Juridico necesario para su clasificacicn, el cual es el siguiente;

INDICE DE INFORMACION RESERVADA

Numero Consecutivo

[5]]

Tipo de causal de reservar

20 fraccion IV y VI

Plaxo de la réserval 9 afos
Fecha de emision de |2
reserva; 2012
Reserva: Parcial
SubSecretaria de Operacion da Transporte,
Uc;»gnag' :f,"gxs‘:::;::’o“;” Direccion General de Registro Publico de Transporte.
expedionts: Direcciones Generales de Qperacion del Transports,

Delagaciones y Subdelegaciones

Asunto tematico:

Concesionamienio de transporte pablico colective

Nombre del expedienta o
dacumento reservado:

Concasianamiento de transporte publico colectivo

‘ Numera Consecutivo

0z

Tipo de causal ce reserva;

20 fraccion IV y Vil

Asunto tematica:

Autorizacion de derroteros

Nombre del expedients o
documento reseryado;

Autorizacion de defrotaros

R
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Plazo de l1a reserva 2 afos
Fecha de emision de la
reserval 2012
Reserva: Parcial I\
Unidad Administrativa que SubSecretaria de Operacion de Transporte, A~
genera e decumento o Direccionas Generales de Operacion del Transporte, ‘V 7
axpedients; Delegaciones y Subdelegaciones ~
7
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Numero Consaculive

03

Tipo de causal de reserva:

20 fraccion (V. v Vil

Plazo de |a resarva: 9 afos
Fecha de emision de 1a SiiA
resorVa’ 2012

Reserva; Parcial

Unidad Administrativa que
genera e documento o |
expediente: |

Direcciones Generales de Operacion del Transporte,

SubSecretana de Operacion de Transporte,

|
Asunto tematico

Permizos de Sitio o Base para Transporte Publico Indwidual

Delegaciones y Subdelegaciones ‘

Nombre del expediente o
documento reservaco:

Parmisos de Sitio o Base para Transporta Publico Individual

MNumero Consecutivo

G4

Tipo de causal de reserval

20 fraceion IV y VIl

Plazo de la reserval

9 afios
Fecha de amision de la - -
rasarva 2012
Reserva ‘ Parcial

Unidad Administrativa que
genara el documento o
expedents:

Direccion General de Registro Pablico de Transporte,
Direcciones Generales de Operacion del Transparte,

SubSecretasia de Operacion de Transpornte,

Delegaciones y Subdelegaciones

Asunto tematico:

Conceslonamiento de arrastre, salvamiento, guardia, custodia y

deposito de vehiculos

Nombre del expedients o
documento reservado,

Concestonamientd de arrgstre, sslvomiento, guardis, custodia y |

deposito de vehiculos

AV ALATAYE BAL FRADS Fis 2900, SO0 LA LOMA. TLALISANTLA B3 ADO O IERICD, ©r 24000 TTAS. D{N2 23 02 00
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GOBIERNOG DEL

ESTADO DE MEXICO Z1NGRANDE
“2012 Afio del Bicentenario De El llustrador Nacional”.
Numero Copsecutivo 05
Tipo de causal de reserva; 20 fraccion IV ¥ VI
Plazo de la reserva 9 afios
Fecha ae emision de Ia
reserva: 22
Reserva: Parcial
SubSecratario de Operacion de Transporte,
Ugm:mgggggtaoq:e Direccitn General de Registro PUblice de Transporte,
expediente: Direcciones Ganerales de Operacion del Transporte,
; Delegaciones y Subdelegaciones
Asunto tematico: Permizo de arrastre y traslado de vehiculos
Nombre del expediente o .
R R A R Parmiso de arrastre v traslado de vehiculos
Numero Congecutivo 06
Tipa de caussl de reserva; 20 fraccién IV y VI
Plazo de la raserva: 9 afos
Fecha de emision de la
FESEIVE: = Ak
Resarva Parcial
) U;‘g:;:g{" c;:ics:::g,‘::oq:' Dirgcclon Ganeral de Reglstro Publico de Transporte
expedients:
Asunto tematico Padron vehicular de Servicio Publico
Nombre deai expedients o .
dScamants reservado Pacron vehicular de Servicio Pablico
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GOBIERND DEL e Nbis
ESTADO DE MEXICO SINGRANDE

“2012 Afio del Bicentenario De El llustrador Nacional”,

Fundamento v Razonamienta Légica Juridico para
la clasificacian de informacion como Reservada

La Umidad de Informacion de la Secretaria de Transporte presenta en este escrito al Comitéd de
informacion el Proyecto de Clasificacion de Informacion de diversas Bases de Datos y
expedientes contenidas en los archivas de la propia Secrataria, por [0 cual expone y pona 2
conslaeracian:

La legislacion nacional sefala que toda nformacen en posesion de cualquier sutondad es
publica y solo podrd ser reservada temporaimente por rezonas de Interés pobblca. En fa
interpretacidn de este derecho, debera prevalacer el principio de maxima publicidad,

Agt mismo, se hace referencia que dentro de la Informacion Pablica de Dficio se encontraran los
expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones;, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones. Si blen este supuesto nos obliga a dar acceso a la informacion
referida, también la propia ley dice que este mismo derecho sera restringido cuando |a
informacion sea clasificada.

Esta clasificacion podra considerarse en reserva, de manera temporal cuando se ponda en
peliaro la vida, ls sequridad o salud de cualquier persana.

En este orden de (dens; en un Estado de Derecho se deben generar las condiciones Gue
permitan al Individue realizer sus actividades coticlianas con |8 contianzs de que su vida, su
patrimanio y otras bignes |uridicos tutelados estan exentas de 1odo peligro, dano O Hesqo,

Es por esto gue toda autoridac en e ambito de su compatencia. tienen la cbligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar ‘0§ derechos humanos de conformidad con fos
principios de universalldad, interdependencia, Indivisibilidad y progresividad. En consecuencia.
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar Iss violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley,

La vida es al valor supremo de todo ser humano v por lo tanto &l primer vy principal valor que

debe ser objeto de una adecuada proteccion [uridica y material por parte del Estado. La tutels

de gste debe realizarie a traves de achividades dé grévencion, con la Que S8 busca avitar 1a

Lnalnucubn de ciertas conductas atipicas, anthjuridicas vy punibies. llevadas a cabo por la
ehincuencia.

En efecto, la delincuencia, es resultado de un problema mayor que padece todo orden social,
problema que debe atenderse de manera integral. Por eso no podemos combatirlo si solo se
regrime vy sanciona a los delincuentes, también se debe hacer que los ciudadanos sean
cmro;ponublcs de abatir con esta situacion gque cada vezr va en detrimento de nuestra
sociedad.

El transporte publico es una actividad de servicio o los ciudadanos gue busca lograr un

desempeano optimo y eficaz comoe un firme ¢ ineludible compromiso de sctuar de carca con la /
comunidad, para hacer realidad su derecho de contar con un transporte moderno, accesible, L/
sequrg, moderna, y digna. /

El buscar cumplir con estos compromisos, @l Estado trasiada esta obligacion de este servicio,
parsonas juridicas colectivas y/o personas fisicas: a esta obligacion se le denomina concesi
permiso o autorizacion

SECRETARIA DE TRANSPORTE
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO ZTNGRANDE

2012 Afio del Bicentenarlo De El llustrador Nacional”,

Ahora blen, ests concesidn, permiso o autorizacion, se han convertido en un bien patrimonial
para sus poseadores en o Individual, o bien para los miembros de las sociedades que los
representan.

Hemos sido conocedores de iInnumerables situaciones adversas a las que se han enfrentado
concesionarios, o en los que han sido objeto de amenazas, atagues fisicos, extorciones e incluso
SecuUestros, mismos que sin duda ponen en peligro su salud, y mas alla, su vida.

Es por lo antes expuesto, gue preocupados en dar certeza a |a seguridad de los concesionarios y
permisionanos s& considera pertinente clasificar como reservada |3 informacion aue se
encuentra en los expedientss y bases de datos puntualizados en el indice antes expuesto, ya
gue en estos archivos o0 bases de datos se encuentra informacion que al hacerla de
conecimianto publico pusds causar un menoscabo en la seguridad y tranqulliciad de su vids, y el
patrimonio de fos beneficiados con dicha concesion o permiso; ademas de que ¢l dafo que
puede producirse con la publicacion de esta Informacion 8s mayor que el intesés publico de
canocer la Infaemacion de referencin

Para concluir y en supuesto de concretarse |a clasificacion ge fa informaciaon sefalada, con el
proposito de continuar con &l proposita de privilegiar el principlo-de maxima publicidad se
realizarian o entregarian versiones publicas que no causen alguna situacion en detrimento de la
segunidad de los concesionarios © permisionarias como ya se ha hecho referancia.

Una vez leido y discutido el presente proyecto, se somete a votacion, el cual se
aprueba por unanimidad de votos para RESOLVER el siguiente acuerdo:

ACUERDO
CI/ST/A/04/2012
Can fundamento en lo dispuesto en ef articulo 19, 21, 22, 30 fraccion (I, 35 fraccian VI, defa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de México y Municipios, articulo
330, 311, 332 y 314 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Méxica, s& CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA la encontrada
en los documentos, expedientes y bases de datos del indice antes expussto, con io gue como
resultaco se genera v valida e Indice de Informacién Reservada como lo sefiala el articulo 12
fraceion XV de ls misma fty o |3 mates, 3518 y 519 dal Regiaments respectivo,

Posteriormente se somete al Comite de Informacion el proyecto de
Informacion para s Clasificacién de Informacién Confidencial el cual es el
sigulente:

SECRETARIA DE TRANSPORTE
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IO A

GOBIERNG DEL e (ki
ESTADO DE MEXICO GRANDE

M:
|

%2012 Afio del Bicentenario De El llustrador Nacional™.

[NDICE DE INFORMACION CONFIDENCIAL

Numere Congecutive o1
Focha de alaboracion 12 do abwil de 2012
Tipo de arggi\éc; o base de Electronica
Unidad Administrativa aue la Direccion del Reaistro de Licencias v Dperadores
qenera
Umidad Administrativa
rasponsable da la gusrda v Coardinacion de Informatica

custadia de la Informacion

Datos personales para la expedicion de Licencias ¥ tipos ce

Fin y Usa documentos para conducir vehiculos automotoras

Sistema de emusion de Licencias y tipas de documentos para

Nombre de |s Base de Datos conducir vehiculos automotores

Fundameantacian y Razonamiento Logico Juridco para
ia clasificacion de Informacion como Confidencial

El mundo actual s& ha visto Infmerso en un fendmeno sccial y econdmico nunca antes suscltado
en la historia dasde la aparicion del hombre! ia gicbalizacidn. La cual s un proceso en la que se
han acortado las distancias fisicas de los habitantes del planeta, incramentando con &llo la
dependencia del individuo entre sl esta situacion ocasiona diversos cambios y efectos en
determinados puntos de |3 tierra originados 3 miles de kilometros de distancia en un tiempo
muy reducido. La informacion constituida en sociedades ha sido un factor determinante para
canformar esta globalizacién

Los datos personales se copforman con toda aquella Informacion gue hace posible la
identificacion parnicular de un Individuo, Asi se pueden |dentificar dates personales intimos y
ddlus persundivs de 18 esfera publica, entre estoy tenemos. g nombre v apetlidos, feohdg de
nacimiento, direcelon y nimero de teléfono particulares, @5 decir. son aquellas que permiten
conocer 3 la persona; y que su conocimento puede generar penuicios o discriminaciongs que
afecten a su dignidad, privacidad, intimidad, segundad, reputacion & imagen

En otra definicion, se tiene gue datos personales "Son aguellos aue se refieren al origen racial o
étnica del sujeto de los datos: su ideclogia u opiniones politicas; © sus Creencias O convicciones
religiosas; Nicsofices o similares, a sus coracteristicas fisicas, morales o emocionales; a8 su vida
afectiva o familiari a su estado de salud fisica y mental. a su vida sexual; 8 ls comision o supuasta
comision de una ofensa judicial; & 105 procesas judiclales; la eliminacion de dichos procescs o a
las sentencias enfrentadas por el sujeto de los datos.”, Como és de notarse, esta enunciacion
enlista un catalogo de situaciones que forman parte de los datos persanales, Con ello <6 astd en
posibiidades de conocer &l contenido de los mismas. Completando la definicion ge datos
parsonales, se hace necesario conocer a quienss pertenecen #stos, para llo se definrd al sujsto
de datos como ".persona fisica a quien se refieren los datos personales™

Asi 4o Liene que la prateccion juridica de jos datos personales busca proteger principaimente io§
sigulentes darechos fundamentales del ser humano; h

- Dignidad: Cuya acepcion se tiene . como &l valor y respeto que el individeo se reconoce y
consagra de sl mismo, va aue por 1a personalidad o danidad es e hombre fin de s mismo.”

SECRETARIA DE TRANSPORTE
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ESTADO DE MEXICO CIGRANDE
#2012 Afio del Bicentenario De El llustrador Nacional™.

- Libertad: De este derscho 4 tiene que "es {a que nos permite disponar de nuestra propis
persona sequn los dictadas o inclinacionas de nuestra voluntad o naturaleza, da manéra de estar
a cublerto ¢e presiones, amenazas o coacciones y de otro modo influic que violente |a
espontanga decision del individug™

- lguaidad Esta potestad recanoce a todo indiwvicluo la capacidad para ejercer 105 mismos
derachos:

« Derecho de propledad: Este derecho se fundamenta bale dos criterios: en el primero se
recanoce lz propiedad de los datos, por 1o cual se raquiers de un ConNsentimiBnto expraso por
parte de su lilular, para la realizauin Je su lralavniensto, cuyas excepciones deben esta
prévistas en la ley reguladcra de fa materia. El segunda supuesto, cancibe 3 105 datos como
vacantes, es decir, que qulen realice su recoleccidn y tratamiento puede Incorporarios a su
patrimonio, gue salvo una excepcion muy especial puede ohligdrsele a permitir fa modificacion o
12 Supresion de sus registros

- El debido proceso: "El registro de un dato debe ser el corolario de un procedimiento particular
en el cual intervenga el interesado o la sociedad por intermedic de sus representantes naturales,
dande la autoridad evaile la legitimidad def tratamiento de ciertos datos, de manera
generalizada”

« Derecho 2 la dentidad: "Iniciaimente fue tomado coma algo estatico, referido a clertos
atributos identificatonos de la persona (nombre, nacionalidad, estado civil, etcélera).
Recientemente el concepto se ha extendide a la imagen poblica vy a los proyectos de vida™

- El derecho & la Intimidad y a |8 privacidad: Se ha considersdo & estos dos derechos como
pilares de la proteccian de datos personsles

Dentro del derecho a I libertad es donde radica un derecho de suma importancia: la
autodeterminacion informativa, Ja cual consiste en “reconocer a los individuos la libertad para
que puedan saber que informacidn ha sido anotada. archivada, empleads o retransmitida por
cuaiquier métado, quién, cuando y con qué fin jo hize.

Como ya se menciono, los llamados datos personales sensibles o informacion sensible, son los
due refieren & caractergs personalisimos y a le intimidad de un individuo: motivas por los cuaies
no deben sar chjeto de registro por bancas de datos, salvo consantimiento previo y expreso del
sujeto de datos por ser posibles maotivadores de situaciones discriminatornias,

Al tratarso do un requenmMENto provenente de una autoridaed publica, debe precisarse la
motivacidn vy justificacién por las cuales se solicita ol accesc a este tipd de Informacion,
observando |as excepciones sefaladas en la lev reguladora de la materia, siendo muy
impartants resaltar que el manejo de estos datos debe ser muy restrictive,

En este sentido y arden de ideas |5 Direccion del Registro de Licencias y Operadores cuenta con
una base de datos con estas caracteristicas que se lg denomina al Sistema de emision de
Licencias y tipos de documentos para conducir vehiculos automotoras, en la que se recopila un
4N numera de datos parsonales, s por 10 antes expuesto que se someta 4 consideracion del 1
Comité sea clasificada como informacién Conlidencial, al estar dentro de Iss hipttesis senaladas |
por la ley de la materia |

Una vez leido y discutido el presente proyecto, se somete a votacion, el cual se |
aprueba por unanimidad de yotos para RESOLVER el siguiente acuerdo; :
¥ R
1
i
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. CEINE TEMLN(E U En

AV GUSTAVD BAZ MADA e THO OO0 LA LONA_TLALNBIARTIA ISTADC &= 0N

12



EXPEDIENTE: 01182/INFOEM/IP/RR/2012
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GOBIERNG DEL OO -
ESTADO DE MEXICO SINGRANDE

“2012 Ano del Bicentenario De El llustrador Nacional”,

ACUERDC
CI/ST/A/05/2012

Caon fundamento en 1o dispuesto en el articulo 19, 25, 26, 30 fraccion I, 35 fraccion VI, de la
Ley de Transparencia ¥ Acceso a |4 Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
arbculo 310, 31, 312, 315, 316 320, 321 322. 323 y 324 del Reglamento de la lLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, se CLASIFICA COMO
INFORMACION CONFIDENCIAL |a cantenida en la base de datos del Sistema de emision de
Liconcias v tipos de dogumentas pars conduslr vghiculos putomotoras con o que gama
resultado se aeners y valida o indice de Informacién Confidencial como lo sefala &l articulo 12
fraccion XVI de la migma ley de la materia, 318 y 319 del Reglamento respectiva.

Una vez concluido los puntos anteriores se pone a consideracion tratar
asuntes aenerales, mismo gue se declaran deslertos,

No habiendo otro asunto que tratar, se concluye la sesion y se cierra la
presente acta a las 12:00 hrs. del dia y fecha sedalados firmandoe para su
constancia y efectos gue procedan en todas sus hojas al margen y al calce en
que en ella intervinieron.

Jaime Humbertd Barfera VelaZauez
idénte dekComite

Secretaric de Transporte y Prs Infor;‘acn‘)n

/ Director’General de Asuntps Juridices,
como’ Presidente suplente del Cornité de Informacion

—M. en A, '
Contralcr Interno

a Herrera
speciales
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o0 motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones 0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en

el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
negativa del SUJETO OBLIGADO de proporcionarle la informacién solicitada por
considerarla reservada. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del
recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de
Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité conocer
quiénes son permisionarios del servicio de grua y arrastre, grias, maniobras y
servicio de corralébn que se encuentren establecidas en Villa Nicolds Romero,
Naucalpan de Juarez y Tlalnepantla de Baz, todos del Estado de México

Como respuesta, el SUJETO OBLIGADO manifestd que la
informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada y le indica el lugar
en la pagina electronica en donde puede encontrar el acuerdo de clasificacion
dictado por el Comité de Informacion.

Es hasta el informe de justificacion en el que anexa el referido

acuerdo de clasificacion y que se encuentra inserto en el antecedente 5 de esta
resolucion.
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En consecuencia, en los siguientes considerandos se analizara el
acuerdo de clasificacion y se determinara lo que en derecho. Asimismo se
determinara la naturaleza de la informacion solicitada y si ésta debe seguir
clasificada o, por el contrario, debe ser puesta a disposicion del particular.

CUARTO. En primer lugar, se advierte que el SUJETO OBLIGADO
no niega la existencia de la informacion requerida, por el contrario, el responsable
de la Unidad de Informacion aduce que la misma se encuentra clasificada como
reservada a través de un acuerdo del Comité de Informacion, celebrado el
veinticinco de mayo del corriente afio; sin embargo no lo anexa a la respuesta.

Es por ello que este Pleno estima la existencia de la informacién
requerida, ya que de un analisis logico, la clasificacion y la inexistencia no pueden
coexistir respecto de la misma informacion. La inexistencia se declara una vez que
el SUJETO OBLIGADO ha realizado una busqueda exhaustiva en los archivos de
las &reas involucradas con el tema de la solicitud y determina que no posee dicha
informacion aunque legalmente tenga las atribuciones para generarla. Por otro
lado, la clasificacién es taxativa del derecho de acceso respecto de cierta
informacion en especifico. Esto se debe a las caracteristicas propias de la
informacioén y cuya divulgacion pueda poner en riesgo el interés general o causar
dafo a terceros.

La clasificacion de la informacion, al ser una limitante esta
expresamente contenida en los articulos 20 y 25 de la Ley de Transparencia
Local. En el primer articulo se contemplan las hipétesis legales para que
validamente se haga la reserva de la informacion y el segundo enuncia los
supuestos de clasificacion por confidencialidad. Ademas de la adecuacion de la
informacion en alguno de los supuestos de ley, para que se realice la clasificacion
debe emitirse un acuerdo signado por el Comité de Informacién, en el que se
funde y motive la causa de reserva o de confidencialidad.

Por tanto, la clasificacion excluye a la inexistencia ya que no es
viable clasificar un documento que no obre en poder de los Sujetos Obligados.

De este modo, en los asuntos que se resuelven queda obviado la
existencia de la informacién y que el SUJETO OBLIGADO la tiene en posesion.

QUINTO. Ahora, en el asunto que nos ocupa el motivo de la solicitud
es la entrega del documento que contenga la informacién sobre los permisionarios
del servicio de grua y arrastre, gruas, maniobras y servicio de corralon que se
encuentren establecidas en Villa Nicolas Romero, Naucalpan de Juéarez y
Tlalnepantla de Baz, todos del Estado de México.
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A decir del SUJETO OBLIGADO esta informacion se encuentra
reservada por el plazo de nueve afios, en términos del acuerdo del Comité de
Informacion emitido en el Acta de la Primera Sesion Ordinaria celebrada el
veinticinco de mayo de dos mil doce.

De este modo, se procede al analisis del acuerdo de “clasificaciéon
por reserva” llevada a cabo por el SUJETO OBLIGADO para determinar si éste
cumple con los requisitos establecidos en la ley de la materia y en los lineamientos
emitidos por este Instituto.

En primer lugar, se hace necesario establecer el marco juridico que
rige las excepciones al derecho de acceso a la informacion puablica.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las

leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

De lo anterior se deduce que la constitucion le otorga a todos los
documentos en posesion de las autoridades la calidad de publicos y Unicamente
pueden ser reservados temporalmente por razones de interés publico y en los
términos expresamente sefalados en la ley; es decir, el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a un
sistema rigido de excepciones, en el que los Sujeto Obligados debe fundamentar
y argumentar las causas de interés publico que se ponen en riesgo al liberarse la
informacion.

En armonia con la constitucion local, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios
establece las Unicas dos limitantes que se pueden actualizar para restringir el
acceso a los documentos en posesion de los entes publicos, asi como un
catalogo limitado de premisas para que la informacion sea reservada por causas
de interés publico:
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administraciéon de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.

De estas disposiciones legales se deduce que la informacién
clasificada como reservada no pierde su categoria de “publica”, sino que existe
una restriccién en su difusién por causas que pudieran vulnerar al Estado, a sus
instituciones o a la colectividad. Sin embargo, esta condicion no es en automatico,
el mismo articulo 20 precisa que debe ser temporal y constar en un acuerdo
debidamente fundado y motivado emitido por la autoridad.

Para mejor comprension de este tema, resulta aplicable la siguiente
tesis jurisprudencial dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.*

El derecho a la informacion consagrado en la Udltima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
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indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revisiéon 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de JesuUs
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Ahora bien, para que la informacién publica sea puesta a disposicién
de los particulares se requiere que no se genere dafo a los intereses nacionales o
estatales, que no se atente contra la seguridad nacional o contra la sociedad y que
no se viole el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. De ahi que es
obligacion de la autoridad analizar el contenido de cada solicitud para determinar,
en caso de no entregar la informacion, que efectivamente se vulneraria cualquiera
de los supuestos consagrados en la ley.

En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante
al derecho de acceso a la informacion publica, debe existir un supuesto juridico
que asi lo disponga, que exista una justificacion racional basada en el interés
general, social o en la proteccion de los particulares, que el acto de autoridad
tenga la debida fundamentacion y motivacién y que de la ponderacién realizada se
determine que predomina el interés general por proteger la informacién que el
derecho particular de conocerla.

Sirve de sustento a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales
dictadas por el maximo 6rgano judicial del pais:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.* El Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: “DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la
informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los
gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto,
al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en
las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las
restricciones correspondientes y clasifigue a determinados datos como
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confidenciales o reservados, con la condicidn de gue tales limites atiendan a
intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacién racional en
funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de gue se trata y la raz6n que motive la
restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin persequido, de manera gue las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual

mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revisiéon 50/2008. Rosario Liévana Leén. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, Segunda
Sala, p. 733, Tesis: 2a. XLII1/2008, IUS: 169772

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para la libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de
expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental, se
advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El
proceso para acceder a la informacion puablica debera ser simple, rapido y gratuito o de
bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
s6lo se aplicaran cuando exista el riesqo de dafio sustancial a los intereses
protegidos v cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso alainformacion; mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13,
14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informaciéon de los Poderes de la
Unidn, drganos constitucionales autbnomos, tribunales administrativos federales y
cualquier otro érgano federal es publica y debe ser accesible para la sociedad,
salvo _que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada gue amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2.
Que el derecho de acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, porque en
aguellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la
sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar
superado dicho limite y privilegiar la transparencia y difusién de la informacion
respectiva, en virtud de que se trata de datos o de informacion de relevancia
publica.

No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el
principio de maxima publicidad, es decir, la informacién que generan, administren
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0 posean los organismos publicos deben ser puesto a disposicion de cualquier
persona y para su limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

Entonces, es importante destacar que la clasificacion de la
informacion como reservada debe seguir un procedimiento legal para su
declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado emita un acuerdo de clasificacibn que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucién, Rectificacibn o Supresion parcial o total de Datos
Personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, como a continuacién se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacidn como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

De igual forma, internamente el SUJETO OBLIGADO debe darle

tramite a la solicitud de informacién en términos de los articulos 30, 35y 40 de la
ley de Transparencia Local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrén las siguientes funciones:
VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta
de clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos
en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacion del vencimiento de los plazos de
reserva.

Luego, para clasificar la informacion como reservada deben reunirse

los siguientes elementos formales:

>

Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la Unidad
de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

El Servidor Publico Habilitado debe analizar al contenido de la solicitud y si
advierte que la informacion solicitada es susceptible de clasificarse debe
hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la
propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos en los
gue sostenga la clasificacion.

Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe
convocar al Comité de Informacién y presentar el proyecto de clasificacion.
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» EI Comité de Informacion resuelve la aprobacion, modificacion o revocacion de
la clasificacion.

> El acuerdo de clasificacion de la informacidon como reservada debe contener
los siguientes requisitos:

a. Lugar y fecha de la resolucion;

b. El nombre del solicitante;

c. La informacion solicitada;

d. El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

e. El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion;

f. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, y el plazo para hacerlo.

g. Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.

En esa tesitura, los elementos sustanciales o de fondo que debe
reunir el acuerdo de clasificacion de la informacibn como reservada son los
siguientes:

» Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipétesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia. Este
encuadramiento debe especificar la fraccién que se actualiza.

» La ponderacién entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
qué interés general se vulneraria si se libera la informacién.

» Los objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la ley.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se
advierte que el SUJETO OBLIGADO sustentd la negativa de entregar la
informacion en el acuerdo del comité de informacién dictado en el acta de sesion
ordinaria del veinticinco de mayo de dos mil doce en el que se clasifica como
reservada cierta informacion.

De este modo, para determinar lo conducente se hace necesario
confrontarla con las disposiciones legales que han quedado transcritas para saber
si retine los elementos formales y sustanciales para que sea valida la clasificacion
de la informacion llevada a cabo por el ente publico:

> Elementos formales:
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a. Lugar y fecha de la resolucion: El acta reune este requisito. Sin
embargo se trata de una fecha anterior a la presentacion de la solicitud
gue nos ocupa (25 de mayo de 2012).

b. EIl nombre del solicitante: El acta no reine este requisito por haberse
realizado la clasificacion de la informacién en fecha anterior a la de la
solicitud y ésta se centra en reservar cierta informacion en forma
general.

c. La informacion solicitada: El acta no relne este requisito, sin embargo
se observa que dentro del cimulo de informacion que el sujeto obligado
clasifica se encuentra la del Concesionamiento de arrastre, salvamento,
guardia, custodia y depdsito de vehiculos y los permisos de arrastre y
traslado de vehiculos.

En el acta se clasificé la siguiente informacion:

1. “Concesionamiento de arrastre, salvamento, guardia, custodia y depdésito
de vehiculos”.

“Permiso de arrastre y traslado de vehiculos”.

“Concesionamiento de transporte publico colectivo’.

“Autorizacion de derroteros”.

“Permisos de sitios o base de transporte publico individual”

“Padron vehicular de servicio publico”.

ouhkwn

Si bien algunos de estos puntos tienen relacién con los numerales de la
solicitud que nos ocupa, lo cierto es que son la minoria y los que coinciden
no necesariamente deben clasificarse, segin se analizara en parrafos
subsecuentes.

d. El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién
solicitada: El acta precisa que el plazo de reserva es por nueve afnos, sin
embargo no existe justificacién alguna para determinar tal periodicidad.

e. El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién
mediante el cual se clasificé la informacién: El acta no redne este
requisito aunque sefiala que es la Primera Sesién Ordinaria del Comité
de Informacion de la Secretaria de Transporte celebrada el 25 de mayo
de 2012.

f. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo y el plazo para hacerlo: El acta no
redne este requisito.
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g. Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién: El acta relne este requisito.

> Elementos sustanciales:

a. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipoétesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia.
Este encuadramiento debe especificar la fraccidén que se actualiza:

Este requisito sustancial que deben reunir todos los acuerdos del comité de
informacion en los que se limite el derecho de acceso a la informacion puablica
se refiere a la debida fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad.

De este modo, es oportuno sefialar que el articulo 16, primer péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique una
molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de
los organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las
autoridades. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el
ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le
dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
Entonces, la fundamentacidén y motivacion consiste en la obligaciéon que tiene
toda autoridad de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo
del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..Ja garantia de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de
manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de
derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacion exige que las
autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la
conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis
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de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de
hecho....”

Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto
a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes
términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacidn
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue
llevaron a la autoridad a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por lanormalegal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:

Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomdé en cuenta la
autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Mas aun, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o motivacion es
la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la
autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentaciéon y
motivacion tiene como propdésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto _de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero _de una
manera_incongruente, insuficiente o _imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, _ni_es valido exigirle _una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo
estrictamente necesario _para _explicar, justificar v posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
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norma habilitante v un _argumento _minimo pero _suficiente para acreditar el
razonamiento _del gue se deduzca la relacién _de pertenencia l6gica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisién 631/2005. Jesus Guillermo Mosgueda Martinez. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesls Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chéavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de votos.

Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se establecen dos
premisas basicas de la fundamentacion y motivacion:

La fundamentacién es la invocacion de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de la autoridad.
La correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.

Por ende, no es suficiente la expresion genérica de la norma abstracta
aplicable, sino ademas la manifestacién de los articulos o numerales idoneos
gue encuadren con el asunto concreto.

La motivacion corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a
través de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa
todas las circunstancias que condujeron a la decision emitida.

Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser
escasa que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni
superflua que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que
provogue su incomprension.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emiti6 el
acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Con base en lo expuesto, este Pleno advierte que el acta en estudio no retne
este requisito de ley. Si bien se aduce que la clasificacion se sustenta en los
articulos 19, 21, 22, 30, fraccion lll, 35, fraccién VIl de la ley de transparencia
local, y en los cuadros que presenta para reservar el concesionamiento de
arrastre, salvamento, guardia, custodia y depdsito de vehiculos y los permisos
de arrastre y traslado de vehiculos lo hace con fundamento en el articulo 20,
fraccion IV y VII; el razonamiento o motivaciéon que utiliza para sostener que la
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informacion solicitada debe ser reservada porque se pone en peligro la vida,
seguridad o salud de cualquier persona se basa en apreciaciones subjetivas
sobre posibles ataques de la delincuencia en contra de los permisionarios y
concesionarios del transporte publico en esta entidad federativa.

En efecto, el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO sostiene que la
vida como valor supremo del ser humano es algo que las autoridades deben
proteger y preservar por lo que para “...evitar la realizacion de ciertas
conductas atipicas, antijuridicas y punibles, llevadas a cabo por la
delincuencia.”, se debe reservar la informacion.

“

Sostiene que “...la delincuencia es resultado de un problema mayor que
padece todo orden social, problema que debe atenderse manera integral. Por
eso no podemos combatirlo si solo se reprime y sanciona a los delincuentes,
también se debe hacer que los ciudadanos sean corresponsables de abatir
con esta situacion que cada vez va en detrimento de nuestra sociedad...”

De lo anterior se advierte que los argumentos vertidos por el comité de
informacion se basan en suposiciones, sin que de ello se desprendan
situaciones que de hecho o de derecho pudieran vulnerar efectivamente la
integridad fisica o la vida de los concesionarios o permisionarios.

Conforme a las disposiciones legales y jurisprudenciales referidas, para que la
informacion clasificada como reservada sea legalmente permitida se requiere
que la autoridad, al momento de fundar y motivar su actuar, justifique que al
liberarse la informacion se atentaria contra la seguridad del estado, contra la
seguridad de la sociedad o contra la vida o privacidad de una persona; sin
embargo esa justificacion no debe basarse en hipGtesis sobre posibles
ataques, como en el caso que nos ocupa.

En esa tesitura, es mas que evidente que el primer requisito de fondo que debe
reunir el acta no se colma.

La ponderacidon entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe
precisar qué interés general se vulneraria si se libera la informacion.

Para comprender de una manera mas explicita el método de ponderacion, es
oportuno precisar que Robert Alexy en su obra “Teoria de los derechos
fundamentales”, la define como la determinaciébn de cudales intereses,
abstractamente del mismo rango, posee mayor peso en el caso concreto.

Para Guastini —citado por Ernesto Galindo Sifuentes en el articulo “Un caso de

ponderacion judicial- la ponderacion “..consiste en el establecimiento de una
jerarquia axiolégica entre los principios en conflicto. Una jerarquia axiolégica es
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una relacién valorativa establecida por el intérprete mediante un juicio de valor,
y como resultado de ésta un principio (el considerado superior) desplaza al otro
y resulta aplicable...”

De este modo, en el ejercicio de ponderacion entre el derecho de acceso a la
informacion publica y las limitantes que establece la ley para proporcionarla, la
autoridad debe analizar el caso particular a fin de determinar si existe un
interés publico por conocer la informacion o el dafio que se causaria con la
liberalidad de la misma es mayor que el derecho a saber.

Asi, el acuerdo de clasificacion en andlisis tampoco cumple con este requisito
sustancial; esto es asi porque el SUJETO OBLIGADO se concreta a hacer
manifestaciones sobre la importancia del transporte publico en esta entidad
federativa y que esta preocupado por la seguridad de los concesionarios y
permisionarios de este transporte y que el conocimiento de la informacién
contenida en los expedientes de permisos y concesiones puede causar dafo y
menoscabo en el patrimonio de los particulares que se ven beneficiados de
una concesion de transporte publico.

Concretamente, el SUJETO OBLIGADO al tratar de justificar que es mayor el
la seguridad y tranquilidad de las personas beneficiarias de una concesién o
permiso que el interés publico por conocer, manifiesta lo siguiente:

“...El transporte publico es una actividad de servicio de los ciudadanos que busca
lograr un desempefio 6ptimo y eficaz como un firme e ineludible compromiso de
actuar de cerca con la comunidad...

Ahora bien, esta concesion, permiso o autorizacidn, se han convertido en un
bien patrimonial para sus poseedores en lo individual, o bien para los
miembros de las sociedades que los representan.

Que preocupados en dar certeza a la seguridad de los concesionarios y
permisionarios se considera pertinente clasificar como reservada la
informacién que se encuentra en los expedientes y bases de datos
puntualizados en el indice antes expuesto, ya que en estos archivos o bases de
datos se encuentra informacion que al hacerla de conocimiento publico puede
causar_un _menoscabo _en la seqguridad y tranquilidad de su vida, v el
patrimonio de los beneficiados con dicha concesién o permiso; ademas de
gue el dafio gue puede producirse con la ubicacidén de esta informacién _es
mayor que el interés publico de conocer lainformacidn de referencia.

En primer término, el SUJETO OBLIGADO parte de la premisa inexacta de
gue una concesion, autorizacion o premiso es un bien patrimonial de sus
poseedores en lo individual, y que por ese motivo no se puede dar a conocer
sobre el permiso 0 concesion que tienen asignada.
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En esa tesitura, este Pleno estima que la Secretaria de Transporte no se
apega a lo estipulado en los articulos 7.3 y 716 del Codigo Administrativo del
Estado de México, que disponen lo siguiente:

Articulo 7.3.- Se considera de utilidad publica e interés general la prestacion
del servicio publico de transporte.

Articulo 7.16.- El transporte de pasajeros colectivo, de alta capacidad o masivo,
individual, mixto; el servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y
deposito de vehiculos; el servicio de pago tarifario anticipado y los Centros de
Gestion y Control Comun, constituyen un_servicio publico cuya prestacion
corresponde al Gobierno del Estado, guien puede prestarlo directamente 0 a
través de concesiones, gue se otorguen en términos del presente Libro y del
Reglamento de |la materia.

De esta normativa se advierte que el servicio publico de transporte es de
utiidad publica e interés general, que es obligacion del Estado el
proporcionarlo y que al no poder prestarlo directamente, les otorga
concesiones a personas fisicas o juridico colectivas.

Entonces, aunque una persona preste el servicio de transporte, éste en ningun
momento pierde su calidad de utilidad publica e interés general; al contrario, es
en beneficio de la colectividad el conocer quiénes se han hecho merecedores
de un permiso por parte del gobierno estatal para brindar alguna de las
modalidades de transporte publico.

Por esta misma razoén, es claro que una concesion, permiso o autorizacion que
otorga el gobierno no convierte a sus poseedores en propietarios (en términos
de la legislacion civil); esto por la sencilla razon de que puede ser revocada en
los términos apuntados en el mismo Cédigo Administrativo.

Para sostener lo anterior, se citan los articulos 7.19 y 7.20 del Caddigo
Administrativo del Estado de México que establecen la naturaleza juridica de
las concesiones y permisos:

Articulo 7.19.- Las concesiones y permisos en materia de transporte publico
no otorgan exclusividad a los concesionarios en la prestacion del servicio.
La autoridad podra negar las concesiones cuando puedan originar acaparamiento
o acumulacion, o contravenir las disposiciones en materia de competencia
econdémica.

La Secretaria de Transporte establecera, mediante disposiciones administrativas
de caracter general, las previsiones necesarias para evitar el acaparamiento o
acumulacion de las concesiones.

Articulo 7.20.- La vigencia de las concesiones y permisos sera temporal, no
pudiendo exceder de diez afios la primera, salvo lo previsto en el articulo
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siguiente, y de cinco los segundos; podran ser objeto de prérroga en los términos
previstos en este Libro y el Reglamento de la materia.

Ninguna autorizacibn que se otorgue tendrd una vigencia mayor a la de las
concesiones o permisos que complementen.

De este modo, de la ponderacion llevada a cabo por el SUJETO OBLIGADO
se advierte que no se justifica que la pretendida seguridad de los
concesionarios y permisionarios predomine sobre el derecho a conocer sobre
los beneficiados con las concesiones y permisos.

En consecuencia, este segundo elemento sustancial que debe reunir el
acuerdo de clasificacién, no se encuentra debidamente sustentado.

Los objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la

ley.

De la revision integral del acuerdo en analisis se advierte que no redne ninguno
de los elementos referidos; esto es asi porque las manifestaciones vertidas son
generales y abstractas sobre posibles ataques de la delincuencia que ponen en
peligro la vida y la seguridad de las personas concesionarias 0 permisionarias
del transporte publico.

Si bien, en el acuerdo se define lo que es el transporte publico y el problema de
la delincuencia, no existen expresiones que tiendan a sostener el dafio
presente, probable y especifico que se causaria si al particular se le otorga la
informacion sobre los permisionarios del servicio de arrastre, salvamento,
guarda, custodia y depdésito de vehiculos en los municipios de Villa Nicolas
Romero, Naucalpan de Juarez y Tlalnepantla de Baz.

De lo sefialado por la autoridad se advierten dos carencias fundamentales:

1. La insuficiencia de los argumentos: Con lo expuesto el SUJETO
OBLIGADO no colma el principio de motivacioén, ya que no especifica cual
seria el dafio presente, probable y especifico causado.

2. Las manifestaciones expuestas no se refieren a la solicitud de informacion
gue dio origen al presente recurso de revision, por tanto, lo expuesto
tampoco alcanza para sostener la legalidad de la limitacion del derecho de
acceso a la informacion.

Por tanto, este tercer elemento de fondo tampoco lo redne el acta referida.
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Como se puede observar, el acta de mérito no cumple con todos los
elementos formales que debe revestir una resolucion emitida por el Comité de
Informacién para clasificar la informaciébn como reservada, asi como tampoco
reine ninguno de los elementos sustanciales para que la clasificacion sea
legalmente aceptada.

Mencion aparte amerita el tercer parrafo del acuerdo de clasificacion,
en el apartado de “Fundamento y Razonamiento Ldgico Juridico para la
clasificacion de Informaciéon como reservada”, mismo que sefala lo siguiente:

Asi_mismo, se hace referencia que dentro de la Informacién Publica de Oficio se
encontraran los expediente concluidos relativos a la_expedicién de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones. Si bien este supuesto nos obliga a
dar acceso a la informacién referida, también la propia ley dice que este mismo
derecho sera restringido cuando la informacion sea clasificada.

Como se puede observar, independientemente de lo expuesto por el
Comité de Informacion, al momento de acordar, clasifica informacién que no tiene
relacion total con la solicitud de informacion que ameritd dicho acuerdo y peor aun,
clasifica informacién publica de oficio que por su haturaleza es informacion
gue no puede clasificarse de ninguna manera, por el contrario ésta debe ser
puesta a disposiciéon de cualquier persona sin necesidad de la existencia de
una solicitud.

Para comprender mejor lo anterior, es pertinente establecer qué debe
entenderse por “Informacion Publica de Oficio” y las obligaciones que al respecto
tienen todos los 6rganos publicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusiéon de
este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi

como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién

pUblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos

por el 6rgano garante;

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales,

sin embargo, para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a
la informacién publica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1.

2.

Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respeto y difusion.

Impone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar.

La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en
cualquier momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo
de informacién publica sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y uUnicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la

ley.

Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren o posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestidon publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita,;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informaciéon Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién puablica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacién que generan, administran o posean los 6rgano del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer como, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos y la actuacion de las autoridades en el ambito de las atribuciones que
tienen conferidas en la ley; por tanto, la primera revision vy fiscalizacion es por
parte de los ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 14 y 15 de la misma Ley de
Transparencia establecen la informacion esencial que los Sujeto Obligados deben
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poner a disposicion de los particulares. Ademas, esta informacion debe tener las
caracteristicas de ser sencilla, precisa, entendible, actualizada y estar
permanentemente a disposicion de cualquier persona en medio impreso o
electrénico.

Especificamente, el ejecutivo y sus dependencias estan constrefidos
a tener disponible la informacion publica de oficio que enuncian los articulos 12 y
13 de la Ley:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del &rea de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos vy
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informaciéon, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las Unidades de Informacion;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacion. Esta disposicion sélo seré aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos,
asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que sélo
tendran acceso los mexicanos;

Xl. Los procesos de licitacibn y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o0 morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;

XIll. Mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacién, programacion y contenidos de la informacion que difundan a través
de los diversos medios escritos y electrénicos;
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XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

XVI. indices de Informacion clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII. Los informes de las auditorias realizadas por los 6rganos de control interno, la
Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo
y Judicial, las contralorias de los ¢rganos auténomos, el Organo Superior de
Fiscalizacion, las contralorias municipales y por los despachos externos y las
aclaraciones que correspondan;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

XXI. Los trdmites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

XXIl. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Articulo 13.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién | de esta
Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo anterior deberan contar
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. La derivada del Sistema de Planeacién Democratica para el desarrollo del Estado
de México;

Il. Los ingresos, egresos y deuda publica en los términos que establezca la legislacion
aplicable, que seré proporcionada por la Secretaria de Finanzas;y

Ill. Los proyectos de disposiciones reglamentarias, directamente, a través de la
Direccion Juridica y Consultiva del Estado de México o del Consejo Consultivo para la
Actualizacion de la Legislacion del Estado de México, diez dias hébiles anteriores a
su publicacién, se podran dar a conocer por los medios disponibles. Lo anterior no
aplicarda cuando las anteriores instancias, determinen que su conocimiento puede
afectar los objetivos que se pretenden lograr con su vigencia o se trate de situaciones
de emergencia.

Por ende, de una interpretacion sistematica de los articulos referidos,
se deduce que la informacién que generan, administran o posean los SUJETO
OBLIGADOS puede ser puesta a disposicion de los particulares a través de dos
vias:

1. Informacion Publica que se entrega a las personas que la soliciten a través
del procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Publica de Oficio que se encuentra permanentemente a
disposicion de las personas en cualquier momento y preferentemente a través
de los medios electrénicos dispuestos para este fin.
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Para los efectos de esta resolucion, nos centraremos en la
Informacién Publica de Oficio, por ser el motivo de la clasificacion llevada a cabo
por el Comité de Informacion del Sujeto Obligado.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la
informacion debe estar disponible en forma impresa o electronica, también lo es
que en términos del articulo 5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de
Transparencia Local, este tipo de informacion debe publicitarse a través de medios
electronicos, preferentemente sistemas computacionales y nuevas tecnologias de
la informacion:

Articulo 5.- (Constitucion Local)

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacion referente a las obligaciones
de transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por _cualquier
medio _gque facilite _su acceso, dando preferencia _al uso de sistemas
computacionales vy las nuevas tecnologias de informacién.

Asi, la informacién publica de oficio, es aquélla que reviste interés
general para cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

» Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electrénicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de
méxima publicidad.

» No depender de usa solicitud de informacién expresa para que las personas
puedan acceder a ella.

» Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

» Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los
particulares requieren el documento que generd la informacién publica de
oficio, pueda ser corroborada la informacion en aquéllos.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y los medios electrénicos para
la difusion de la informacion puablica, es pertinente remitirnos a la exposicién de
motivos de la Ley para el uso de Medios Electrénicos del Estado de México:
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Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Seguridad Integral, dentro de
los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y
Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracién Publica moderna
para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre las
estrategias y lineas de accién concebidas para lograr este objetivo, se plantearon las
siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacion a fin de automatizar procesos
gue agilicen los servicios y tramites de la ciudadania y hagan mas eficiente la
gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.

Establecimiento de una ventanilla Unica de tramites para la poblacién en la pagina de
Internet del Estado.

Cambios normativos para homogeneizar las leyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y control del desempefio del gobierno.
Modernizacion de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la informacién
oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios
en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso 6ptimo de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacién, asi como de las herramientas compatibles
que faciliten al particular el acceso electrénico a tramites, servicios, consultas
de procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y le garanticen certeza juridica para generar, comunicar, recibir o
archivar la informacion y la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector publico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion, para la prestacion del servicio publico por medios
electrénicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de seguridad y
confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la calidad de la
gestién publica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion en el ambito publico eliminan la discrecionalidad, abaten la
corrupciéon y permiten establecer canales de comunicacién efectiva entre las
partes, mediante la implementacién de procedimientos rigidos y transparentes.

De este modo, como parte de las politicas publicas plasmadas en la
ley de referencia, se hace indispensable la utilizacion de los medios electrénicos
para hacer accesible a la ciudadania el desarrollo de tramites y servicios que
ofrecen los entes publicos, asi como para publicitar los actos de gobierno y para
transparentar el debido cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
encomendadas.
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Esto es, a mayor informacion oficiosa disponible en medios
electronicos mayor apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un
menor numero de solicitudes de informacion.

La misma Ley para el uso de Medios Electronicos del Estado de
México define qué debe entenderse por medios electronicos y documentos
electronicos:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

X. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia
de un hecho;

XXIl. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o
almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas,
microondas o de cualquier otra tecnologia;

El uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion provoca
que un grupo mayor de personas se alleguen de la informacion en forma
sistematizada y entendible para ellos, lo que a fin de cuentas repercute en los
propios organismos publicos al no tener que hacer entrega de todos los
documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la
obligacion de sistematizar, publicitar y actualizar la informacion publica de oficio.
Asi los articulos 35, fraccion |y 40, fraccion IV de la Ley de la materia disponen:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informaciéon publica de oficio a la que se
refiere esta Ley;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;

De lo anterior se observa que la obligacion de publicitar y actualizar
la informacién publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad
de Informacién, asimismo le corresponde recabar la informacion de los Servidores
Publicos Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.
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En consecuencia, la informacion publica de oficio es informacion que
sistematizan los Sujetos Obligados y que por su naturaleza no es susceptible de
clasificacion alguna.

Ahora, el Sujeto Obligado en el acuerdo en estudio acota la limitacién
de la informacién publica de oficio ante la pretendida seguridad de los
concesionarios y permisionarios; sin embargo, con base en las disposiciones
constitucionales y legales sefialadas, este Pleno estima que la informacién publica
de oficio debe tenerse disponible en los términos de la ley y sin limitacion alguna.

En consecuencia, este Pleno estima FUNDADOS los motivos de
inconformidad y determina REVOCAR el acuerdo de clasificacion aprobado por el
Comité de Informacién de la Secretaria de Transporte dictado el veinticinco de
mayo de dos mil doce, en la Primera Sesién Ordinaria de dicho comité.

SEXTO. Corresponde ahora analizar la naturaleza de la informacion
solicitada para determinar si ésta debe ser puesta a disposicion del particular
recurrente.

Asi, el motivo de la solicitud es conocer la informacion de los
permisionarios del servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdésito de
vehiculos en los municipios de Villa Nicolds Romero, Naucalpan de Juérez y
Tlalnepantla de Baz.

De este modo, el servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y
depdsito de vehiculos en el Estado de México se encuentra establecido en el
Cdédigo Administrativo del Estado de México:

Articulo 7.16.- El transporte de pasajeros colectivo, de alta capacidad o masivo,
individual, mixto; el servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdsito
de vehiculos; el servicio de pago tarifario anticipado y los Centros de Gestion y
Control Comun, constituyen un servicio publico cuya prestacion corresponde al
Gobierno del Estado, quien puede prestarlo directamente o a través de concesiones,
que se otorguen en términos del presente Libro y del Reglamento de la materia.

Articulo 7.21.- Requeriran permiso:

I. Los servicios de transporte de pasajeros especializado y el de carga;

Il. Los servicios auxiliares de arrastre y traslado;

Ill. Los servicios conexos, que son las terminales de pasajeros, bases, bahias de
ascenso y descenso, y cobertizos; y

IV. La instalacion y explotacion de anuncios publicitarios en los diversos tipos de
vehiculos y servicios auxiliares y conexos.

Articulo 7.26.- Son obligaciones de los concesionarios y permisionarios:
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XVIl. Tratandose de concesionarios del servicio publico de arrastre,
salvamento, guarda, custodia y depodsito de vehiculos, remitir de manera directa
e inmediata los vehiculos al depésito autorizado més cercano al lugar en donde
se haya solicitado la prestacidn del servicio;

XXI. En la prestacidon del servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y
deposito de vehiculos, y del servicio auxiliar de arrastre y traslado, entregar
factura fiscal por la prestacion del mismo;y

De los articulos transcritos se desprende que:

» El transporte publico, en cualquiera de sus modalidades es un servicio publico
gue le corresponde prestar al Gobierno del Estado.

» Este servicio lo puede prestar directamente o a través de concesiones.

» Si lo hace a través de concesiones, el mismo Ejecutivo a través de la
Secretaria de Transporte, fija los requisitos y condiciones que se deben
satisfacer para su otorgamiento.

» Los concesionarios y permisionarios deben cumplir con una serie de
obligaciones para prestar adecuadamente el servicio.

» Especificamente los prestadores del servicio publico de arrastre, salvamento,
guarda, custodia y depdsito de vehiculos deben remitir inmediatamente los
vehiculos a los depositos autorizados; asimismo, deben entregar factura fiscal
por la prestacion del mismo.

En el mismo sentido, el Reglamento del Transporte Publico y
Servicios Conexos del Estado de México establece las disposiciones aplicables al
servicio de arrastre, salvamente, guarda, custodia y depdsito de vehiculos en los
siguientes términos:

ARTICULO 2.- El transporte de personas, asi como el arrastre, salvamento y
deposito de vehiculos, constituyen un servicio publico cuya prestacion
corresponde al Gobierno del Estado, el cual podra prestarlo por si 0 a través
de concesiones y permisos que otorgue a personas fisicas o morales
mexicanas, en términos del Codigo Administrativo y del presente Reglamento.

ARTICULO 8.- Los servicios de transporte publico de pasaje, de carga, mixto, asi
como los de arrastre, salvamento, depésito de vehiculos y los servicios
conexos, bajo ninguna circunstancia podran prestarse a través de terceros
autorizados.

ARTICULO 87.- Los permisionarios del servicio publico de arrastre,
salvamento y depésito de vehiculos, estaran sujetos en la operaciéon de los
servicios al rol o acuerdo de turno de servicios, que por areas geograficas
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fuera determinado por la autoridad de transporte, dicho rol o acuerdo de turno
se publicara en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”.

En el rol o acuerdo de turno, la autoridad de transporte cuidara que participen
todos los permisionarios de cada area geografica, de manera equitativa, conforme
a los permisos de que sean titulares y al tipo de equipo que posean.

ARTICULO 88.- Los prestadores del servicio de depdsito de vehiculos, se
sujetaran a lo siguiente:

I. Los depésitos deberan contar con vigilancia permanente que garantice la
seguridad de los vehiculos resguardados.

Il. Seran responsables del dafio o extravio de documentos y objetos que se
encuentren en el interior de los vehiculos y consten en el inventario
correspondiente, durante el tiempo del depdsito y hasta que sean
entregados al propietario, legitimo poseedor o persona que la autoridad
designe. Igualmente responderan por los dafios que se causen al vehiculo
por negligencia, impericia, falta de cuidado o de instalaciones adecuadas
parala guarday custodia.

lll. El acceso a las areas de resguardo de vehiculos sélo podra permitirse a las
autoridades, a personal autorizado del depdésito y al interesado en compafiia de
dicho personal autorizado.

IV. Las instalaciones deberan reunir las caracteristicas que determine la norma
técnica, para evitar dafios y deterioro de los vehiculos.

V. Las tarifas autorizadas, deberan estar permanentemente en lugar visible, sin
gue puedan efectuarse cobros por conceptos no contenidos en la autorizacion
tarifaria o por servicios no prestados o en cuantia mayor a la tarifa aprobada. Por
los servicios que presten, los permisionarios expediran recibos con los requisitos
previstos por las disposiciones legales aplicables y en los que consten los
conceptos y montos de los mismos.

VI. Los permisionarios no podran recaudar el monto de las sanciones por
infracciones.

VII. En situaciones de emergencia o desastre, la autoridad de transporte, podra
ordenar a los permisionarios, que otorguen gratuitamente el servicio, Gnicamente
por el tiempo necesario para resolver la situacién de emergencia o desastre que
motivo la orden.

ARTICULO 89.- Sélo los permisionarios pueden cobrar la tarifa autorizada por los
servicios de arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos.

La prestacion de servicios de arrastre, salvamento o depésito de vehiculos que no
estuvieren permisionados, no estara sujeta a cobro de tarifa alguna.

Como se puede observar, el reglamento define en el mismo sentido
que el Cddigo Administrativo lo que es el servicio publico y quiénes deben
prestarlo; de igual forma prohibe la prestacion del servicio de arrastre, salvamento
y depdésito de vehiculos por terceros no autorizados, ademas de que el servicio
se prestard con base en un rol o acuerdo de turno que determinara la
autoridad del transporte de acuerdo con las areas geograficas del Estado.
Entre las obligaciones que deben cumplir los prestadores del servicio de depdsito
de vehiculos se destaca la responsabilidad que tienen los permisionarios por los

42



EXPEDIENTE: 01182/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE TRANSPORTE
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

dafios o extravio de documentos y objetos que se encuentren en el interior de los
vehiculos.

Por lo anterior, se puede concluir que el servicio de arrastre,
salvamento, guarda, custodia y depédsito de vehiculos es concesionado por el
SUJETO OBLIGADO, a través del cumplimiento de los requisitos de ley. Que los
prestadores del servicio deben cumplir con las obligaciones que les fija la ley y con
los acuerdos establecidos por la autoridad del transporte; de igual forma, son
responsables por los dafios causados a los usuarios y a terceros, derivados de la
prestacion del servicio.

Consecuentemente, la informacién relacionada con el nombre,
denominacion o razon social de los permisionarios del servicio publico de arrastre,
salvamento, guarda, custodia y depdsito de vehiculos en los municipios de Villa
Nicolds Romero, Naucalpan de Juarez y Tlalnepantla de Baz es publica en
términos de los articulos 2 fraccion V' y 3 de la Ley de la materia, en consideraciéon
de que fue generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en
administracion del SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado
llega a la conclusion de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le
debe ser entregada, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la
normatividad en cita.

SEPTIMO. Finalmente, no pasa desapercibido para este Pleno que el
particular eligi6 como modalidad de entrega de la informacién a través de copias
simples con costo; sin embargo, al no haber sido entregada en un primer momento
por el SUJETO OBLIGADO, es indispensable que este Organo Garante le otorgue
la certeza al RECURRENTE de que la entrega de la informaciéon que ha sido
ordenada, sea efectivamente cumplida por la autoridad en los términos de
apuntados en esta resolucion.

Es por este motivo que ha sido criterio reiterado en las resoluciones
de este cuerpo colegiado de que si el particular requirié copias simples y éstas no
le fueron otorgadas, entonces al momento de resolver se ordena su entrega a
través del sistema electrénico, es decir, el SAIMEX.

Lo anterior tiene el siguiente sustento juridico:

El articulo 5, fracciones lll, IV, V y VI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...
Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la

rectificacién de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresiéon de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autobnomo que garantice el acceso a
la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y 6rganos autbnomos, el cual tendra las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién puablica. Las
resoluciones del érgano autbnomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos
por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

Dentro de los principios que la constitucion local sefiala para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el de la
gratuidad y el uso de las herramientas tecnolégicas de la informacion
puestas a disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos obligados. Es
por esta razon, que la Ley de Transparencia, en concordancia con la constitucion
sefiala las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a
disposicion de las personas la informacion:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y
tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendiciéon de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién puablica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestidon publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano autébnomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) Derogado
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C) Derogado
D) Derogado

Los particulares tendran acceso preferente a la informacién personal que de ellos
posea cualquier Sujeto Obligado, en los términos y condiciones establecidas en la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Articulo 3.- La informacién pulblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6.- El acceso a la informacidn publica sera permanente v gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso, al
pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente.

En ningun caso, el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 17.- La informacidn referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan
obtener la informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacién
deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto
de los tramites y servicios que presten.

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en
los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva o0 via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad
de Informacién en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme
lo establece la presente ley.

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de
maxima publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se
rige por los principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de
gue los particulares obtengan la informacion publica que obre en los archivos de
los sujetos obligados.
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Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un
procedimiento sencillo y expedito, la utilizacion de los medios electronicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos
obligados, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), para que
de manera oportuna y gratuita se entregue la informacién publica solicitada.

En este sentido, si bien es cierto que los sujetos obligados deben de
respetar en primer término la modalidad de entrega elegida por el particular,
también lo es que si esa entrega no se hizo desde el momento de otorgar la
respuesta correspondiente, su entrega posterior al dictado de una resolucioén del
recurso de revision correspondiente puede provocar la falta de certeza en la
informacion entregada.

Ademas de lo anterior, es oportuno precisar que los documentos que
seran escaneados por el SUJIETO OBLIGADO para anexarlos al informe de
cumplimiento de esta resolucidén, constituyen copias simples que el particular
puede consultar directamente en el SAIMEX sin necesidad de acudir a la unidad
de informacion de la autoridad; asimismo, puede imprimir en cualquier momento y
cuantas veces las requiera las copias simples escaneadas que obran en el
sistema.

Con lo anterior se cumple con los principios de expeditez, sencillez y
gratuidad en beneficio del particular RECURRENTE.

Por lo anterior, este Pleno determina que el SUJETO OBLIGADO
debe entregar la informacién en modalidad electronica a través del SAIMEX.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE
REVOCA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en
términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00089/SETRANS/IP/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la documentacion que contenga:

» Nombre, denominacién o razoén social de los permisionarios del
servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdsito de
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vehiculos en los municipios de Villa Nicolas Romero, Naucalpan
de Juarez y Tlalnepantla de Baz, todos del Estado de México.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO;
EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ Y AUSENCIA EN LA SESION DE
LA COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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