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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00881/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede
a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 6 de julio de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través de dicho sistema lo siguiente:

“Deseo obtener la ubicacién de los 122 semaforos contabilizados que se encuentran ubicados en el
municipio de Ecatepec. Dado que desconozco si van a complementar la respuesta de mi solicitud
01428/ECATEPEC/IP/A/2011, por este medio reitero mi solicitud: - Deseo conocer la partida
presupuestal asignada para realizar el pago del personal 0 empresa que controla los semaforos - Deseo
conocer el nimero de policias que son destinados para operar los seméaforos considero pertinente
agregar que la resolucién 00030/INFOEM/IP/RR/2012 ordena se entregue dicha informacion al

solicitante” (SicC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignd6 el numero de expediente
00258/ECATEPEC/IP/2012.

II. Con fecha 8 de agosto de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“... los elementos asignados para operar los semaforos, el nimero de estos esta sujeto a la problematica
que a diario pudiere presentarse. Asi mismo remitase la informacién solicitada mediante archivo que se

adjunte” (SiC)
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lll. Con fecha 9 de agosto de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que “EL SAIMEX” registr6 bajo el nuamero de expediente
00881/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta como acto impugnado y motivos de
inconformidad, lo siguiente:

“Eludieron la respuesta.

1) la respuesta dice "remitase la informacion solicitada mediante archivo que se adjunte" pero no viene
ningun archivo adjunto 2) pregunte por la ubicacion de los seméaforos. No respondieron nada 3) pregunte
por la partida presupuestal relacionada al control de semaforos. No respondieron nada. 4) pregunte por
el nimero de policias asighados a operar seméaforos. Me respondieron "el nimero de estos esta sujeto a
la problemética que a diario pudiere presentarse". Se entiende que el numero de elementos asignados
puede variar, pero en la resolucion 00030/INFOEM/IP/RR/2012 les indican proporcionen un numero
estadistico, el cual no es confidencial porque no revela el numero total de elementos de la fuerza. Si la
estadistica no es su fuerte, con que me indiquen el numero de elementos que habia asignados el 5 de

diciembre del 2011, dia que ingrese esa peticion” (SiC)

IV. El recurso 00881/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones |y VII,
70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud de
informacion; sin embargo no aportd Informe Justificado para abonar lo que a Derecho
le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se hard méas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud de informacion y la
fecha en la que respondi6 EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se eludid la respuesta, toda vez que en la misma 1) se indica
“remitase la informacion solicitada mediante archivo que se adjunte" pero no viene
ningun archivo adjunto 2) pregunté por la ubicacion de los semaforos. No respondieron
nada 3) pregunté por la partida presupuestal relacionada al control de semaforos. No
respondieron nada. 4) pregunte por el numero de policias asignados a operar
semaforos. Me respondieron "el nUmero de estos esta sujeto a la problematica que a
diario pudiere presentarse”. Se entiende que el nUmero de elementos asignados puede
variar, pero en la resolucion 00030/INFOEM/IP/RR/2012 les indican proporcionen un
numero estadistico, el cual no es confidencial porque no revela el numero total de
elementos de la fuerza. Si la estadistica no es su fuerte, con que me indiquen el
numero de elementos que habia asignados el 5 de diciembre del 2011, dia que ingrese
esa peticion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en las fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La naturaleza de los requerimientos formulados y si en la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO se hace entrega de lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fracciéon IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre los requerimientos formulados en la solicitud de origen y si
con la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO se atiende la misma.

En este sentido, se procedera en principio al analisis de lo requerido en la solicitud de
origen, a efecto de determinar si lo que se pretende con la misma es solicitar
informacion, el cumplimiento incompleto de una resolucién emitida por este Organo
Colegiado a diverso recurso de revision, 0 ambas.

En este tenor, es preciso dejar claro que lo que se requiere en la solicitado de origen,
se hizo consistir en

1.- Deseo obtener la ubicacion de los 122 semaforos contabilizados que se encuentran ubicados en el
municipio de Ecatepec.

2.-Dado que desconozco si van a complementar la respuesta de mi solicitud
01428/ECATEPEC/IP/A/2011, por este medio reitero mi solicitud:

- Deseo conocer la partida presupuestal asignada para realizar el pago del personal o empresa que
controla los semaforos

- Deseo conocer el nimero de policias que son destinados para operar los semaforos.

Considero pertinente agregar que la resolucion 00030/INFOEM/IP/RR/2012 ordena se entregue dicha
informacion al solicitante

Derivado de lo anterior, por cuestion de método, se procedera al analisis en principio
del numeral 2 que antecede.

En este sentido resulta evidente que los requerimientos formulados en el mismo,
consistentes en la partida presupuestal asignada para realizar el pago del personal o
empresa que controla los semaforos y el nimero de policias que son destinados para
operar los seméaforos, informaciéon que forma parte de la requerida en la diversa
solicitud de informacién 1428/ECATEPEC/IP/A/2011, cuya respuesta fue recurrida a
través del recurso de revision 00030/INFOEM/IP/RR/2012 y en el que se ordeno entre
otros proporcionar la informacién a que se refiere este numeral de la solicitud, tal y
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como se desprende de los resolutivos de la misma, los cuales se insertan para
constancia y son en el tenor siguiente:

1 ﬁ f EXPEDIENTE: D30NNFOEMIPIRRI201Z

E RECURREMNTE:

[ k n Ge m SUETO OBLIGADD:  AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
B T — POMNENTE: ARCADID A, SANCHEZ HENKEL GOMIZTAGLE

[Ty p———

Informacidn Pablica

del Estado de México y Municipios, sé ordgra 2 EL
SUJETO OB

ADO a gue entregue a EL RECURRENTE via EL SIS

Ndmero de semdforos insfalados en e Municipio de Ecatepse de
Moredos,

b
F Nombre del sisterma de confrol de seméforos.
P
=

Contraf de los semdforos a nivel colonia, municinal o estalal
Partida presupuestal asigneda para realizar of pago dal PG
empress qua confrola los semaforos,
® Nomero de semdforos que cuenlan con sisfem
operadonzs.
¥ Nimero de policlas que son deslinedos para operar

En méritc de lo expuesto y fundado, este O
acceso a la informacion

zeppdisla gque EL SUJETO OBLIGADO dio a la
identificada  com &  nomero  de  follo

salicitud
D1428/ECATE

CUARTO. Molftgusse a ol RECURRENTE, y remitase a ls
Informacion de EL SUJEFQOBLIGADO, via EL SICO i, a efecto de gua
de cumplimiento a la ordenado,

ASl LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA SIETE DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE.- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA
AUSENTE EN LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO ¥ ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
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No obstante lo anterior, en al desplegar el rubro de informe de cumplimiento, sélo se
despliega lo siguiente:

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

TEPEC DE MORELOS, México a 13 de Marzo de 2012

Nombre del solicitante: [

Folio de la solicitud: 01428/ECATEPECAP/A/2011

Con fecha 13 de marzo de 2012, se procedio a remitir al peticionario Marco Antonio Garcia Bailon, la
informacion solicitada en las terminas siguantes.

"Pregunta: Deseo saber cuantos semaforos existen instalados en el municipio de Ecalepec. Respuesta: se
tiene la contabilizacion de 122 cruceros semaforizados en territorio municipal. Pregunta: Desao saber si los
samaforos s confrolan & nivel colonia, municipal o estatal. Respuesta: Los dispositives viales para el conirol
de vehiculos (semaforos) se manipulan de cuatro formas an el tarritorio municipal: « Individual (tiempo fijo) «
Municipal (SIGA) « Intermunicipal (SIGA entre dos a8 mas municipios) « MEXIEUS Pregunta: Algunos samaforos
cuantan con sistemas de control ele-operatives. Respuesta: el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Moralas
cuanta con un Sistema Cenfralizado de Control de Semaforas, mismo que lleva por nombre “Sistama Integral
de Gestion Arterial” (SIGA por sus siglas) el cual es un sistama de monitorao en tiempo real y control
cantralizado de semaforos, que recaba informacion de los niveles de transito en segmentos estratégicos de la
red vial y an base a esto, ordena respuestas escalonadas en los reparios de tiempo predeterminados an los
reguladores elecironicos bajo su control. Pregunta: Desea saber cuantos semaforos cuentan con este sistema
¥ cuantos no. Respuesta: + Tiempo fijo: 51 « SIGA: 47 « SIGA Intermunicipal: 3 « MEXIBUS: 217

ATENTAMENTE

C. JOSE FERNANDO ARELLAND RODRIGUEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

Aunado a lo anterior, si bien en la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO a la solicitud de informacion que diera origen al presente recurso de
revision, éste pretendio dar respuesta al rubro del numero de policias destinados para
operar semaforos, al referir:
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...los elementos asignados para operar los semaforos, el nimero de éstos esta sujeto a la problematica
que a diario pudiera presentarse...

Lo cierto es que ni del cumplimiento a la resolucion emitida en el recurso de revision
00030/INFOEM/IP/RR/2012, ni en la respuesta emitida a la actual solicitud de
informacion, se da atencion a los mismos.

Como consecuencia de lo anterior y toda vez que como ha quedado detallado, los
requerimientos correspondientes al numeral en estudio, corresponden a diversa
solicitud de informacion, misma que en su oportunidad fue recurrida y la cual a través
de resolucion del Pleno de este Instituto se ordend proporcionar la informacién
detallada en la misma, estos dos rubros no forman parte del presente recurso de
revision, puesto que forman parte del diverso 00030/INFOEM/IP/RR/2012.

En esa tesitura, debe darse vista al Titular del Organo de Control y Vigilancia, para que
verifique el cumplimiento del mismo y por tanto en el presente recurso, no se entrara al
fondo del mismo.

Una vez dilucidado lo anterior, resulta pertinente proceder al analisis del requerimiento
formulado en el numeral 1 que antecede, por lo que resulta pertinente confrontar tal
solicitud, con la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO

Solicitud de informacion Respuesta/lInforme Justificado Cumplié o no cumplié

Deseo obtener la ubicacion de los 122 | ... Asimismo remitase la informacion x
seméforos contabilizados que se encuentran | solicitada mediante archivo que se

ubicados en el municipio de Ecatepec adjunte No se adjunta archivo de

respuesta

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prescribe lo siguiente:

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:
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I Toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podréa ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberéa
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacioén publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisiéon
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electréonicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer puablica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VILI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién puablica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en el articulo 5 parrafos trece y catorce, sefiala lo siguiente:

“Articulo 5. (...)

Los poderes publicos y los organismos autdnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos que sefale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberé prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

10
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autbnomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos autébnomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccioén;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica ser&a
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la Ley Reglamentaria en la materia en esta Entidad Federativa, prevé lo
siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones;

(-.)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos.

(..)".
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“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informaciéon. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(---)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
(---)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho ala informacién publica.

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes
principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;

lll. Auxilio y orientacién a los particulares.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucién, los aspectos siguientes:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho
de acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica.
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e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos
del Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste
tiene el deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el
libre ejercicio de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado
debera expedir las disposiciones normativas conducentes para brindar de
eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los odrganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones
normativas, son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito
Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia
30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones,
siendo la de mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma
diversas disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida la denominacién del
mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

e Que la informacion publica es el conjunto de documentos que obran en poder de
los sujetos obligados, ya sea porque los genere, administre o posea en el
ejercicio de sus atribuciones de derecho publico.

e Que en materia de acceso a la informacion publica rigen los principios de
Méaxima publicidad, veracidad, oportunidad, precisién, suficiencia, simplicidad,
rapidez y gratuidad, mismos que deben ser observados por todos los sujetos
obligados.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento en su caracter de Sujeto
Obligado en este recurso.
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Ahora bien, de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se evidencia
gue no atiende al requerimiento planteado por EL RECURRENTE, ya que si bien aduce
que adjunta documento con la respuesta, lo cierto es que no adjunta documento
alguno, tal y como se aprecia del contenido de la respuesta, que contiene soélo lo
siguiente:

SISIEMa Oe ACCESO 4 13 INTOrmacion mexiquense

Bienvenido: EUGENIO MONTERREY CHEPOV COMISIONADO DEL INFOEM

RESPUESTA A LA SOLICITUD

nfo

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

TEPEC DE MORELOS, México a 08 de Agosto de 2012
Nombre del solicitante: —

Folio de la solicitud: 00258/ECATEPEC/IP/2012

™ los elementeos asignados para operar los semaforos, el nimero de estos estd sujete a la problemdtica que
a diario pudiere presentarse. Asi mismo remitase la informacién solicitada mediante archivo que se adjunte”

ATENTAMENTE

C. JOSE FERNANDO ARELLANO RODRIGUEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

Por lo que evidentemente el Titular de la Unidad de Informacion, servidor publico
encargado entre otros de entregar en su caso, a los particulares la informacion solicita
en términos del articulo 35 fraccion Il de la Ley de la materia, incumplié con los
principios de maxima publicidad, oportunidad y precision que rigen el procedimiento de
acceso a la informacién publica, a que se refieren los dispositivos legales transcritos.
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Por otra parte, es preciso dilucidar la naturaleza de la informacion a que se refiere el
numeral en estudio, consistente en la ubicacion de los 122 semaforos contabilizados en
el Municipio de Ecatepec, y en este sentido, se ha de decir que el Cdédigo
Administrativo del Estado de México, preve lo siguiente:

“Articulo 8.1.- Este Libro tiene por objeto regular el transito de vehiculos, personas y objetos que
se realiza en la infraestructura vial primaria y local, asi como el establecimiento de
estacionamientos de servicio al publico.”

“Articulo 8.3.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro la Secretaria General de Gobierno
y los municipios.”

“Articulo 8.5.- Lareglamentacién de este Libro deberéd prever:

I. Las reglas de circulacion que deberan observar los conductores, peatones y, en su caso,
pasajeros del servicio de transporte al utilizar la infraestructura vial. Estas reglas incluiran las
indicaciones de los dispositivos para el control del transito;

(..)".

De forma consecuente el Reglamento de Transito del Estado de México dispone:

“Articulo 58.- Los seméforos para peatones deberan ser obedecidos por éstos en la forma
siguiente:

I. Ante una silueta humana en colores blanco y verde, y en actitud de caminar, los peatones
podran cruzar la interseccion;

Il. Ante una silueta humana en color rojo en actitud inmévil, los peatones deben abstenerse de
cruzar lainterseccién, y

Ill. Ante un silueta humana de colores blanco y verde en actitud de caminar e intermitente, los
peatones deberan apresurar el cruce de interseccién si ya la iniciaron o detenerse si no lo han
hecho.”

“Articulo 59.- Los peatones y conductores de vehiculos deberan obedecer las indicaciones de los
semaforos para vehiculos, de la siguiente manera:

I. Ante una indicacién verde, los vehiculos podran avanzar. En los casos de vuelta cederan el
paso a los peatones. De no existir semaforos especiales para peatones, éstos avanzaran con la
indicacion verde del semaforo para vehiculos en la misma direccion;
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Il. Frente a una indicacion de flecha verde exhibida sola o combinada con otra sefial, los
vehiculos podréan entrar en la interseccion para efectuar el movimiento indicado por la flecha. Los
conductores que realicen la maniobra indicada por la flecha verde deberan ceder el paso a los
peatones;

lll. Ante la indicacién ambar los peatones y conductores no deberan de entrar a la interseccion,
excepto que el vehiculo se encuentre ya en ella, o el detenerlo signifique por su velocidad, peligro
a terceros u obstruccion al transito, en estos casos el conductor completara el cruce con las
precauciones debidas;

IV. Frente a una indicacion roja los conductores deberan detener la marcha en la linea de alto
marcada sobre la superficie de rodamiento. En ausencia de éste deberan detenerse antes de
entrar en dicha zona de cruce de peatones, considerandose ésta la comprendida entre la
prolongacién imaginaria del perimetro de las construcciones y del limite extremo de la banqueta.

Frente a una indicacion roja para vehiculos, los peatones no deberan entrar en la via, salvo que
los seméforos para peatones lo permitan;

V. Cuando una lente de color rojo de un semé&foro emita destellos intermitentes, los conductores
de vehiculos deberan detener la marcha en la linea de alto, marcada sobre la superficie de
rodamiento; en ausencia de esta, deberdn detenerse antes de entrar en la zona de cruce de
peatones u otras areas de control y podran reanudar su marcha una vez que se hayan cerciorado
de que no ponen en peligro a terceros;

VI. Cuando una lente de color ambar emita destellos intermitentes, los conductores de vehiculos
deberan disminuir la velocidad y podran avanzar a través de la interseccion o pasar dichas
sefiales después de tomar las precauciones necesarias; y

VII. Los semaforos, campanas y, barreras instalados en intersecciéon de ferrocarriles, deberan ser
obedecidos tanto por conductores como por peatones.”

Por otra parte, el Reglamento de Transito Metropolitano contempla:

“Articulo 1

El presente Reglamento, tiene por objeto establecer las normas relativas al transito Estatal y
Municipal de vehiculos y a la seguridad vial de los menores, personas en edad avanzada,
personas con capacidades diferentes y peatones en general, en las vias primarias y locales de
comunicacion, sitas en los municipios conurbados del Estado de México.

El presente reglamento, rige en los municipios conurbados al Valle de México, en las materias
que el mismo regula. El Reglamento de Transito del Estado, regula lo no dispuesto en este
ordenamiento como norma general.”
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“Articulo 2

En el ambito de sus atribuciones y jurisdicciones, son autoridades competentes para la
aplicacion del presente Reglamento las siguientes:

(..)

Il. Los Ayuntamientos, a través de la Direccidon de Seguridad Publica y Transito Municipal.”

Finalmente el Bando Municipal 2012 de Ecatepec de Morelos refiere:

Articulo 28. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el Presidente
Municipal, se auxiliaran de las siguientes dependencias, las cuales estaran subordinadas a éste
altimo:

(...)

IV. Las Direcciones de:

(-..)
d. Seguridad Publicay Seguridad Vial,

(..)".

Articulo 29. Las dependencias citadas en el articulo anterior conduciran sus actividades en forma
programada y coordinada, con base en las politicas y objetivos previstos en el Plan de Desarrollo
Municipal. Su estructura orgéanica y funciones deberan regirse por el Reglamento Interno de la
Administracion Publica Municipal, el manual respectivo, segln la dependencia de que se trate, y
demas disposiciones legales aplicables.

(..)

Derivado de lo anterior, es evidente que la informacion relativa a los dispositivos para el
control del transito (seméaforos) en el Ayuntamiento, constituye informacién publica
accesible en términos de lo sefialado en el articulo 3 de la Ley de la materia, en virtud
de que EL SUJETO OBLIGADO tiene entre sus atribuciones establecer las reglas que
deben observar los conductores, peatones y, en su caso, pasajeros del servicio de
transporte al utilizar la infraestructura vial, entre las cuales se incluye lo relativo a las
indicaciones de los dispositivos para el control del transito (seméaforos) y por ende
cuentan con la informacion respecto de la ubicacion de todos y cada uno de los
semaforos que son operados por el propio Ayuntamiento en el ejercicio de sus
atribuciones.
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Por tal motivo, es procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO que entregue la
informacion solicitada consistente en ubicacion de los 122 seméforos contabilizados
gue se encuentran ubicados en el Municipio de Ecatepec a que se refiere la solicitud de
origen.

Por lo anterior, este Organo Garante estima que EL SUJETO OBLIGADO no se sujet6
a los criterios de publicidad, veracidad, precision y suficiencia en el acceso a la
informacion que mandata la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, por lo que resulta procedente el agravio
manifestado por EL RECURRENTE.

Por ultimo, debe considerarse el inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion 1V de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente que se
resuelve, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO tras aducir Unicamente que en
archivo adjunto se remite la informacion, sin que se haya adjuntado el mismo, resulta
evidente que entrega una respuesta desfavorable, puesto que aun cuando emite
respuesta, no proporciona la informacion solicitada.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Lo desfavorable incide en que la informacion es de naturaleza publica, por lo que el
hecho de que no se adjunte la documentacion soporte de la misma, redunda en que la
respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es insuficiente para satisfacer la
solicitud de informacion.
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De lo vertido con anterioridad, se estima que se logra configurar en el presente caso
una respuesta desfavorable por parte de EL SUJETO OLIGADO en perjuicio de EL
RECURRENTE, lo cual significa que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con poner a
disposicion del solicitante la informacion requerida.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL

SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por el C. |
d, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la

presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion requerida y que consiste en lo siguiente:

e Ubicacién de los 122 semaforos contabilizados que se encuentran ubicados en
el Municipio de Ecatepec.

TERCERO.- Dese vista al Organo de Control y Vigilancia para que verifique el
cumplimiento raspecto de los requerimientos correspondientes a la Partida
Presupuestal Asignada para realizar el pago de personas o empresa que controla los
semaforos y el numero de policias que son destinados para operar los semaforos,
mismos que forman parte de diversa solicitud de informacién que en su oportunidad fue
recurrida mediana el recurso de revision 00030/INFOEM/IP/RR/2012 resuelto por el
Pleno de este Instituto y en el que se ordend proporcionar la informacién detallada en la
misma.
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CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi, LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA 29 DE AGOSTO DE
2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE DE LA SESION,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE DE LA SESION. CON EL
VOTO EN CONTRA DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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