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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01276/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C.

B - 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 10 de octubre de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito oficio sin numero, de fecha 28 de septiembre de 2004 del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Huixquilucan, a través de la Direccion General de Desarrollo Urbano, expresé su
opinién favorable para llevar a cabo el incremento de densidad y altura en el predio con superficie de
15,001.12 metros cuadrados, ubicado en Av. de las Flores, sin numero, lote |, manzana XIII,
Fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio de Huixquilucan, Estado de México.

Sefalado en el parrafo tercero del Acuerdo de fecha 10 de agosto de 2005 para el Cambio de Uso de
Suelo, Densidad, Intensidad y Altura firmado por el Director General de Operacion Urbana del Gobierno

del Estado de México Héctor G. Bautista Mejia, del cual se anexa copia para pronta referencia”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00683/HUIXQUIL/IP/2012.

Asimismo, el anexo sefialado contiene lo siguiente:
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HEGTOR G. BAUTISTA MEJIA, DIREGTOR GENERAL DE OPERACION URBANA
DEL GOBIERND DEL. ESTADO DE MEXIGD, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO

g POR LOS ARTIGULOS 12, 1.4, 51, 5.9, %10 FRAGOION X Y 5.28 DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; ¥ GON APOYO EN 1.05 ARTICULOS
19 FRACCION VIl ¥ 31 DF LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRAGION PUBLITA
DEL. ESTADO DE MEXICO; 134, 135, 138, TERCERO TRANSITORIO BEL
REGLAMENTO DEL LIBRO QUIMTG DEL. CODRIGO ADMIMISTRATIVO OEL ESTADG
DE MEXICO; ¥

GOMNSIDERARNDO

- Que mediante solicilud de fecha treinta ¥y uno de enero del ghio das il cinco,
recibida en la Snlxdfirescion Regional Goautillai 1zeali-Naucalpan de ki Diveeadn
General de Operaciin Uihana el dia prinens de febreio del misma aio, el seaor
Salvador Rio de la loza, weprasentanie e la empresa Desarrollo [nmicbiliaio Clib
de 3olf Lomas, Soviedad Andnima de Capital Vanable, requirid el Cambio de
Densidad de 50 a 54 viviendas y Alliia de 2 niveles 0 7 00 metios a 17 niveles 0
80.35 melkos para un predio won supericie de 16,001 12 melros cusdrados,

ubicado en Avenida de Las Flores, sin namero, lte 1 manzana KL
Fraccionamlents Club de Goif Lomas, Mimicipio de luixquilucan, Estado e
Maxico.

< ¥ - Que se woreddd lu propiedad dal predic fue ros ocupd con suparfici: de
3\1 15,001.12 nactros suadradas a favar de la empresa Desarrolo nobilizio Club ide
\l\Gqu Lomas, Saciedad Andnina dz Capllal Yariable, mediznts 13 Escrltura Publica
T ENnminers 29,530 Je fecha wche de ostobre del ano dos mil cuatro, tradi aife 12 fee
} = el Notaio Poblico interine mimern 102 det Estado du México, inscrila en &l
TR Registro Pablico de la Propiedad bajo la partida ndrmar 110111, Volangn 1123,

Libro Pomein, Seccidn Primers, de techa vainte de junio del afie dos mil clnca;
aitix 1 . ~ - . 2 ~ ——rr
asimismo en dicho instumenio nolarial se scredita fa desighacion del senor

Salvador Rio de la Loza, como apoderado general de la sociedad.

Qus la empresa Desarrolo himebiiado Club de Gaoll Lomas, Soledsd Ancninna de
Capital Variabls, se sacuentra legalments constituida segin se acredila mediante
Escritura Piblica almero 27,288 de tacha doue e septiembie de mii novseciantns
noventa, tirada ante la fe del notario piblica nlmere 151 del [Distito Federat,
inscrita en el Ragistio Fblico de Cumercio hajo la Paitida nfwera 61, Violumen

24, de facha treinta de sbril de mil novecientos noventd y uno.
=

~” \ Li'f Miguel Hikglgo 203, Gob Gaa B K060 jowicit Do o Maxicn. Toy 23430 27, o 1406493
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- Que el Plan Municipal de Desanolio Urbana da Huirquilucan, clasinca al referido
predlo como habitacional de baja densidal (H-300A), donde no se permile el
numera de viviendas pretendidas, sin embargo se considera que osias no alteran
ni modificarn ta estniclusa @ imayen wmbana prevista por el plan para la zona,

- Que el Cadigo Administrativo del Estado de México en su saticulo 5.28 padafo
segundo, dispone que: "No sonstituiran modificacion al respectivo plan rauiwsipal
de desarrolio urhans, de cantro da poblacian o ios parciales que deriven ds sllas,
la aularizacidn sobre o cambio de uso del suclo a atto que 56 detarmine esa
compatible, ¢l cambio da la densidad ¢ ntznsiciad de su aprovechamisnte o ¢l
cambio de |a alura mdxima rle edificacion prevista, sismpre y cuando el predin se
encuentre ubicado e areas urhzhas o tabanizables del centio de poblacion y ci
canbio no aftere las caracieristicas de la estuctura urbana prevista, vidl,
hidravlica y sanitana, ambiental y 1as de s imager™

- Que asimismo &l parafo tercea de la disposician legal antas citada, sefiala que la
autorizacian respectiva sera expedida mediante scuerdo raotivado y frwdado, piw
el ayuntamienio respaciivo a traves ds la depan dencia adiinistrativa competeante,
quien odira previaments a la Comisin ds Planeacion para ¢ Desarrollo Municipal.
Derivads de lo anterdor y hasia en lanto no se tansfiera esta flincion 2l
ayunlamientia corrsspondiente y en tarminos ded afliculo tercera transitono parafo
tercero dal Reglamento gl Libro Quinto del Codigo Administrativo del GEstado da
Maxica, csla funicidn sera prestada par la Sewrelaria de Desarrulle Urbatio y Olras
Fublicas, ahora Secretaria do Desaroly Uibano y Vivienda del Gobierno dei
Eslado de Médoo, a fravés de |a Dlssoion General de Operacian Lihana,

- Que a fliin de atendur lo salictud al Cambio de Densidad y Aliia es NELesario
cumplic con log regiterinisnlos sonsignadas por o miticulu 134 del Reglamento del
Libro Qunnto del Godigo Administiativo del Estaddo de Mexine.

~
>

ol

> —
.
- ,fwkﬁ ruel Hidolgy 203, Col Geale: ORS00 Tolica, bio.dde Meaizo. Tel 214-21) 27, Fux: 214 26-43




EXPEDIENTE: 01276/INFOEM/IP/RR/2012
RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
n Q OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
BGablerno del Eslado de fREIGH E *kﬁ

Saietud de Nasuirola DiHiia ¥ Vivisndy
Subisacretaiic e Dasuriclhe Bibano y Yidenda
Lirecaion General ils Ogoragian Urbana

e Ty o LT e ety i oL ey TP R T S S S A’mm

2005, ARo de Vasco de Quiroga: Flurnanista Umversa”

. Oue en esle sentido, se cuenta con memoria desaipliva e contiens 1us
caracteristivas del proyecto, croquis de lucalizacion con medidas i exindarncias
del predio y antepioyecto arquitectdnice paa @l uso pratardidio, requisilos
indispensables para dar urse ai Cambio de Densidad y Altura solicitada.

- Que de confurndad con el Dictarnen Urhano con  nimero  de  [ulio
2241200188 RCHZLHIO1T/05 (e fedda bes de agosto del adc dus mil clned,
emitico por la Direccidn KReglonal en Cuautitléan izcalli-Maucalpan de 18 Dwgcein
General de Operacion Lhibana del Gohierio del Eslado de México, se despiande
que el Cambio fle Densidad de 50 & 54 viviendas y Altura de 2 nivelss a8 7 00
notros a 18 nivales & 60,35 rastros es faclible, ssimismo en diche dictarnen se
analiza o reforents = la estructura vial, 1a cual se considera adecuada para «l Liss
del sueio que se prefsnde.

- Cue mediants oficio s nume o, de fecha veintiocho de seplismbie del afio dos
mil cuatra. et |onaralde Ayuatamienia Conslitucional da Huixquiluczn, a tiavés de
la Direccién General de NDesarollo iliang, expresd su bpinion favorable para
levar a calw & Incemenia prstendo en el prodio Jua nos DCUpA, calie hacer
menckin que en dicho municipie la Conisidn de Vianeacidn pard el DNesanalia
rdunicipal a la fecha 1o Ha sesionady.

. Que se acrodiio la Fadtibilidad de los Servicios de Agua Potabde y Drenaje
mediante oficio nGmer SAIINGHA55/05 de facha catorce de julic del ang dos al
cinco, expadido por 1a Direccidn Generat del Orgarismao Piblico Descentralizads
Sistema Aguas de Huikguilucen.

Que la actividail @ que se refiere &l presente asunto no reuiere ser somolida al
procedimicnio te evaluacion g impaclo aintiantal ni de audlorizacién en la
materia, confonme &l Listado Jde Obias y Actividades industiales, Comerciales ¥
de Servicios contenido en el Apéndise del Regsuo Estaial de framiles
Empresarisles, giblicado en la Gaceta dal Gobizmo de fecha nueve de junic del
ano daos mil cualio

,.'rA/‘/
B /;;g»a s 3
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2008, A de Vasca do Quirogs: Humanisia Universal’

Que el prasente Acuendo coastitiye un acto de autoridad motivado y fundadio para
atender 1as necesidades del Municipio de Hulxaguiiusan, mMéxico, por 1o qus he
tenido a bign expadir & siguiente:

ACUERDO

PRIMEROD: Se¢ auksiza & s empresa Desarrolio Tmobiliano Club de Guoli Lamas,
Sociada] Andnima de Capital Vatiable, €l Cambio de Densidad de 51 a 54
viviendas y Alllea Jde 2 niveles & 7.00 metros a 18 niveles § 6035 melcs
sebre @l nivel ds banqueia, para el pradio con superfizie de 15.001.12
metros cuadrades, ubicado =n Avenkda de Las Filures, sin nidmera, oile |
manzana  Xlil, fracoionamiento Club  de Golf Lamas, Municipky  de
Hisixquitucan, Lstado da PGXIco.

SEGUNDO: £l Cambio de Densilad ¥y Alura qile s3 autoriza, no podid ser moedificado
sin la previa aulorizackin expresa de esta Diraccion Ganeral.

TERCERO: Se debas dar cabal complimicnto & lo estabiecido en ta #Factitiiidad de los
Servicios  dz Agua  Potabls  y  Dienuje  mediants oficic 0l
GAl VDG455i0%5 de fecha satorcs de julio del afio dos mid ¢nco, axpadlida
por fa Direccian Genaeral del Osganisma Piiblico Dascenlralizads Sislaina
Aguas de Huguilucan.

CUARTO: De conformidad a ln dispuasly en el panafo segurido dol articilo .20 el
Cadigo Administialvo el Estado de Maxico, este Acuerdo no constituye
modificacion  afouna  al Plan Municipal  de Desarrcllo  Urbanic  de
Huicquilucan, tada vz que no $8 aiteran las caracleristicas de la
estrucinra urbana previsia de dicho cento de poblacion ni las Jde sil
kmagen

-~
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QUINYO: En témminos dal articula 136 Gilimo parraio det Reglamento del Libro
Guinto del Cadigo Administrativio del Estado de México, no sera necesario
ohtener ta Licencia de Uso del Sueln por 1a gue el Gambia da Densidad v
Allura que se autariza debera sujetarse a la siguisnte normatividad:

R SR T e B e L ror e S (S .l

/ ZONK Hamt:.v.:zonai deo Dansiiacd F}d]d 101-5\\/2 I H-30-A J AN

USO DEL SUELD QUE 5E AUTORIZA: I Habllau:xmi plmua«nh—n erl rnndm-mm vuuc.al

Ne, MAXINIC DE YIVIERDAS! l 3-3 I SUPERFIGIE MaXtA DE CONSY ﬂllGClON:l

15, 4581.!:1./ I

ARE A LIBRE DE cousnwcc.lou.l % da |a hup rl—-l reaic J AL TUIRA: L | MIVEL ES
o |. 50 35 1 AETROS A W ARTIR DEL NIVE] DE{ L)d.\]qug,[a i
ESTACIONAMIENTD: | 152 cajonss de los o suales son 108 para |as viviendas v 14 pars \,Islms i

\ INFERSINAD DE CONSTHRUGOIOM: I 1 ’l/ vECes Ia supe| nue dn:l prcxh

O'I'FIAS DISPOSICIONES NORM TIVP!S

Area Je despianie: 11% de lu superficie total del predin.

Se ddebera chtanezr | aulurizacion bao &l ragie de condomins, debiendose apistar 5 k-
noriElivdad y reguisitos que paca tal efectlo establace 2l | b duinte del Cadige Adnmistiative Jul
Esludo de Méxivo y si Reglamanto.

La mresente 2 auioliza & Rincionariienen, Lxdas ri vaisuULCioes.

Dzberd curmpir soil el alingawianio qua expida el Apaniamiento do Haixkguilkican,

Nabera respetar ias restricciones Faderdles ¢ Estalales qie sb efectd 4 sean sanaiarlas paa |2
ejecucion def proyacto pretendiiby

L,
-~ Ny atigasl Hidokge 203, Sob. Cenas 0 ROOGO Yown, Feha oo texse, Tal 214 30-27 1t 244 2603

2




EXPEDIENTE: 01276/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

II. Con fecha 31 de octubre de 2012, “EL SUJETO OBLIGADO?” requirié prorroga del
plazo para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
Debido al incremento en el nimero de solicitudes de informacién se autoriza una prérroga a efecto de
atender la presente solicitud”. (SiC)

lll. Con fecha 14 de noviembre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibon, mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
01276/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No se me ha entregado en tiempo y forma por parte del sujeto obligado la informacién publica solicitada.
La informacion publica solicitada correspondiente a la manzana Xl es mencionada en el parrafo tercero
de la pagina 3 sin contar caratula del Acuerdo de fecha 10 de agosto de 2005 para el Cambio de Uso de
Suelo, Densidad, Intensidad y Altura firmado por el Director General de Operacion Urbana del Gobierno
del Estado de México Héctor G. Bautista Mejia, del cual se anexa copia para pronta referencia.

No hay respuesta por parte del sujeto obligado a mi solicitud de informacion publica”. (Sic)

De acuerdo con lo anterior, EL RECURRENTE hace llegar en anexo al presente el
documento que integré a la solicitud de informaciéon formulada, que en obvio de
repeticiones se tiene por reproducida en sus términos, sin embargo, sélo que pondra la
foja que no se hizo llegar en un primer momento, a saber:




F») )
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Con fundamento an &l artlcula 144, fracaidn X ol Gaddigo Financien: Jei
Estado da México y Municipios, se pegd ante ls Fesoreria Municipal Je
Hulxauidlacan, una cuola equivalents 2 50 dias de satario inimo general
del ared geoyrafica da la 7ona econdmica “C*, por voncepto de la praseate
autorizacidn, segln consta en el recibo numaro 313273
defocha ___  doce de sgoato del dos wil ctuco.
El incuiaplimiento a cualquiera de las obligacionas qua so consignan en
esta Acuardo y a lss contenidas en los oficius @ que se reflleren los puios
e antevads, NasE oMo Consecusncia 1a snposicion e las inedidas
e sequiidad y sanciongs gue correspondan.

|.a presaenta auinrizacidén deja a salvo los derachos de lerceros.

Este Acirerndoc antrand en vigor al dia slguiente de la feuha e sy
autorizacin y estara vigeats hasla sn anto no se modfique & FPlan
Municipal de Nesarrollo Urbano de Hulxquilucan, de canformidad con el
articuloy 138 dal Reglamento del | ibro Quinto del Cadign Adminstrativa el
Estado de Méxia.

Dado en la Cludad de Talissa de | ordo, Capitzl del Eslado da Méxlco, a tlos diez dias

del mes de

P

. AN s Xl

agosto del afia dos nil cineo,

EL DIRECTOR GENERAL UE OFERACION URBANA

/

P SETTE

- ,/
idh

&
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IV. El recurso 01276/INFOEM/IP/RR/2012 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucidon
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. *
, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60

fracciones | y VII; 70, 71 fraccion |; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, no dio respuesta y tampoco aportd
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

10
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le negé el acceso a la informacion solicitada. El analisis de dicha causal
se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daréa tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en razén
de que no se le entregd en tiempo y forma por parte de EL SUJETO OBLIGADO la
informacion publica solicitada.
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Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacioén solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con el oficio sin nimero de fecha 28 de
septiembre de 2004 del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Huixquilucan, a
través de la Direccion General de Desarrollo Urbano, donde expresé su opinidon
favorable para llevar a cabo el incremento de densidad y altura en el predio con
superficie de 15,001.12 metros cuadrados, ubicado en Av. de las Flores, sin namero,
lote 1, manzana XIII, Fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio de Huixquilucan,
Estado de México, la competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se surte
conforme los siguientes fundamentos juridicos:

En este sentido es conveniente mencionar lo que establece el articulo 115 de la
Constitucion General de la Republica en cuanto a servicios publicos se refiere, en
los términos siguientes:
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“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(..)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para:

(...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el Ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

(..)".

Lo que se ve refrendado por la Constitucion Local, en los términos siguientes:

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgénica Municipal y demas ordenamientos
aplicables.

(...)".
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“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

(..)

Xlll. Las demas que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Organica respectiva y otros
ordenamientos legales”.

Por otra parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México regula lo siguiente:

“Articulo 5.5.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro la Legislatura, el Gobernador del
Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicasy los municipios”.

“Articulo 5.6.- Las acciones de planeacién, programacién, ejecucioén, supervisién, administracion,
control, seguimiento y evaluacion relativas al ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y al desarrollo urbano de los centros de poblacién en el Estado, deberan realizarse por
las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno de manera coordinada y concurrente”.

“Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

(-.))

IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar licencias de uso del suelo y de
construccion;

X. Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones;

(...)".

“Articulo 5.29.- Los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme al mismo
procedimiento establecido para su elaboracidn, aprobacion, publicacion e inscripcion.

No constituirdA modificaciéon al respectivo plan municipal de desarrollo urbano, de centro de
poblacién o los parciales que deriven de ellos, la autorizacién sobre el cambio de uso del suelo a
otro _que se determine sea compatible, el cambio de la densidad e intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima de edificacién prevista, siempre y cuando el
predio se encuentre ubicado en areas urbanas o urbanizables del centro de poblacién y el
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cambio no altere las caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica y sanitaria,
ambiental y las de su imagen.

La autorizacion correspondiente serd expedida, mediante acuerdo motivado y fundado, por el
ayuntamiento respectivo a través de la dependencia administrativa competente, quien oird
previamente ala Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Tratandose de usos del suelo de impacto regional, para la autorizacion se debera obtener
previamente y en sentido favorable, el dictamen respectivo emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obra Publicas.

Bajo ninguna circunstancia se podra cambiar el uso del suelo de terrenos de dominio publico
destinados a vias publicas y equipamiento”.

“Articulo 5.33.- La zonificacion que contengan los planes de desarrollo urbano respectivos,
determinara:

I. Las &reas que integran y delimitan los centros de poblacion;

Il. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacién;
lll. Los usos y destinos del suelo permitidos o prohibidos;

IV. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

V. Las densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacion del suelo;

VI. Las medidas para la protecciéon de los derechos de viay zonas de restriccién de inmuebles de
propiedad publica;

VII. Las zonas de conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
VIII. Las reservas parala expansion de los centros de poblacién;

IX. Las demas disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes”.

“Articulo 5.34.- Para la ejecucion de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, se estara a las bases siguientes:

I. Deberan considerarse los criterios de regulacion que establezcan los programas de
ordenamiento ecoldgico del Estado, asi como los criterios en materia de regulacion ambiental de
los asentamientos humanos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente;

Il. En cuanto alas areas susceptibles de desarrollo:

a) Se orientara la expansion hacia los terrenos que comparativamente requieran una menor
inversién por concepto de infraestructura y equipamiento urbanos, siempre que no se afecte el
equilibrio de los ecosistemas;
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b) Se evitara el crecimiento habitacional hacia las areas que deben ser preservadas y protegidas,
por ser de alto o mediano aprovechamiento sus recursos agricolas, forestales o pecuarios,
tratarse de zonas industriales u otras, asi como por contener bellezas naturales o elementos que
conforman el equilibrio ecolégico del ambiente.

Ill. Se propiciard que el aprovechamiento del suelo en colonias y predios se haga de modo
combinado o mixto para facilitar a la poblacién el acceso a los servicios, obtener un mayor
aprovechamiento del suelo, mantener en forma constante la actividad urbana y lograr una mayor
seguridad para los habitantes;

IV. En relacion con lainfraestructura y equipamiento urbano:

a) Las plazas civicas, jardines, areas verdes que contribuyan a elevar el nivel de vida y propicien
la convivencia social de los habitantes, asi como la preservacién del medio ambiente y espacios
semejantes, se ubicaran de preferencia en sitios centrales de cada uno de los distintos barrios o
colonias del centro de poblacién y a su alrededor se situaran edificios destinados a fines que,
guardando concordancia con el caracter de tales espacios, contribuyan a elevar la imagen del
entorno;

b) Los edificios de establecimientos dedicados a la atencién de la salud y a la educacion se
ubicardn de preferencia en las inmediaciones de las areas verdes, procurando que queden
alejados del ruido y demés elementos contaminantes y, en caso de los establecimientos de
educacion, evitar que tengan acceso directo a vias publicas primarias;

¢) Para las colonias o barrios y los nuevos desarrollos urbanos de los centros de poblacién, se
deberan contemplar los servicios de comercio, educacion, salud y otros que fueren necesarios
parala atencion de las necesidades basicas de sus habitantes;

d) Se deberan observar las disposiciones que en materia de prestacion de servicios a personas
con capacidades distintas prevé este Cédigo.

V. En cuanto a la ubicacion de comercios dedicados a la venta de productos con contenido
erdtico, asi como restaurantes-bares, bares, discotecas y centros de espectaculos en los que se
vendan bebidas alcohdlicas, ya sea en envases abiertos o para consumo por copeo, deberan:

a) Ubicarse exclusivamente en las zonas con el uso de suelo comercial aprobados por los
Cabildos.

En ningln caso, se podran ubicar en un radio menor de 200 metros de alguna estancia infantil,
centro escolar o centro de salud.

b) Contar con las medidas de seguridad necesarias y cumplir con la normatividad vigente.
¢) No podran colindar con casa habitacion.

d) Ser inscritos en los registros municipales sobre establecimientos comerciales, detallando la
licencia con el giro especifico e impacto que produce su actividad, asi como las deméas
caracteristicas que el Ayuntamiento determine.

VI. En cuanto a lalocalizacién de industrias:

a) Los parques o zonas industriales deben ubicarse separadamente de las areas de vivienda;
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b) Las de alto riesgo deberan situarse fuera de las areas urbanas de los centros de poblacién o a
la distancia que determine el estudio de riesgo correspondiente, asi como rodearse de un area de
amortiguamiento, en los términos que precise la reglamentaciéon de este Libro;

c) Las que se permitan establecer dentro o préximas a zonas habitacionales, seran sefialadas en
la reglamentacion de este Libro, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas y normas
técnicas estatales ambientales aplicables y considerando la opinién de la Secretaria de
Desarrollo Econédmico en cuanto a giros industriales y dimensién de las mismas.

VII. Por lo que se refiere a la proteccién del entorno ambiental:

a) Se protegeran y en su caso aprovecharan los recursos con que cuentan los cerros, bosques,
cuerpos de agua superficiales, mantos de aguas subterraneas y zonas de recarga acuifera, que
sirvan para mantener o mejorar la calidad del ambiente;

b) En el aprovechamiento de los predios se respetara la conformacién natural del terreno, los
cauces de escurrimientos superficiales, la vegetacion y del mismo modo el arbolado existente;

c) La forestacion de los espacios abiertos publicos o privados, se llevar4d a cabo o se
complementard con especies propias de la localidad o nuevas de facil adaptacion, para asi
mejorar el ambiente y el aspecto de calles, plazas y zonas de edificios;

d) Se contemplaran las &reas aptas para el funcionamiento de los sistemas de abastecimiento,
tratamiento y disposicién final de residuos sdlidos, al igual que las que fueren necesarias para
los materiales y residuos peligrosos.

VIII. En relacién ala conservacion del patrimonio histérico, artistico y cultural:

a) Se identificaran los sitios y los edificios que signifiquen para la comunidad un testimonio
valioso de su historiay su cultura;

b) Las edificaciones que se localicen en su entorno deberan ser arménicas y compatibles con
aguéllas en lo que al estilo, materiales y forma se refiere;

c) Los propietarios de las edificaciones tendran obligacién de conservarlas en buen estado de
estabilidad, servicios, aspecto e higiene, y evitaran su utilizacion en actividades incompatibles
con su valor histérico, artistico, cultural o arquitecténico;

d) En las zonas y construcciones declaradas del patrimonio historico, artistico y cultural, no se
permitird colocar anuncios.

El patrimonio histérico, artistico y cultural estard constituido por los inmuebles vinculados a la
historia local o nacional o que tengan valor arquitectdnico, las plazas, parques y calles que
contengan expresiones de arte o que constituyan apariencia tradicional, y las zonas
arqueolégicas y poblados tipicos”.

“Articulo 5.43.- La autorizacion de los conjuntos urbanos se integrara con las autorizaciones,
licencias y dictimenes que emitan las dependencias y organismos auxiliares de la
administracion publica federal, estatal y municipal que concurran a la Comision Estatal de
Desarrollo Urbano y Vivienda, en ejercicio de sus respectivas atribuciones y competencias.
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Los municipios, a través de sus autoridades administrativas correspondientes, expediran en el
seno de la Comisién, la licencia de uso del suelo, los cambios de uso del suelo, de densidad e
intensidad de aprovechamiento o de la altura méaxima permitida, la factibilidad de servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, y la
certificacion de clave catastral”.

“Articulo 5.29.- Los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme al mismo
procedimiento establecido para su elaboracion, aprobacion, publicacién e inscripcion.

No constituird modificaciéon al respectivo plan municipal de desarrollo urbano, de centro de
poblacién o los parciales que deriven de ellos, la autorizacion sobre el cambio de uso del suelo a
otro _gqgue se determine sea compatible, el cambio de la densidad e .intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima de edificacién prevista, siempre y cuando el
predio se encuentre ubicado en areas urbanas o urbanizables del centro de poblacién y el
cambio no altere las caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica y sanitaria,
ambiental y las de su imagen.

La autorizacién correspondiente serd expedida, mediante acuerdo motivado y fundado, por el
ayuntamiento respectivo a través de la dependencia administrativa competente, quien oira
previamente a la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Tratandose de usos del suelo de impacto regional, para la autorizacion se debera obtener
previamente y en sentido favorable, el dictamen respectivo emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obra Publicas.

Bajo ninguna circunstancia se podra cambiar el uso del suelo de terrenos de dominio publico
destinados a vias publicas y equipamiento”.

“Articulo 5.33.- La zonificacibn que contengan los planes de desarrollo urbano respectivos,
determinara:

I. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacion;

Il. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacion;
lll. Los usos y destinos del suelo permitidos o prohibidos;

IV. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

V. Las densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacién del suelo;

VI. Las medidas para la proteccidn de los derechos de viay zonas de restriccion de inmuebles de
propiedad publica;

VII. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
VIII. Las reservas para la expansién de los centros de poblacion;

IX. Las demas disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes”.
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“Articulo 5.34.- Para la ejecucion de las acciones de conservacidon, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién, se estara a las bases siguientes:

I. Deberan considerarse los criterios de regulacién que establezcan los programas de
ordenamiento ecoldgico del Estado, asi como los criterios en materia de regulaciéon ambiental de
los asentamientos humanos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente;

Il. En cuanto a las areas susceptibles de desarrollo:

a) Se orientara la expansion hacia los terrenos que comparativamente requieran una menor
inversidn por concepto de infraestructura y equipamiento urbanos, siempre que no se afecte el
equilibrio de los ecosistemas;

b) Se evitaréa el crecimiento habitacional hacia las areas que deben ser preservadas y protegidas,
por ser de alto o mediano aprovechamiento sus recursos agricolas, forestales o pecuarios,
tratarse de zonas industriales u otras, asi como por contener bellezas naturales o elementos que
conforman el equilibrio ecologico del ambiente.

Ill. Se propiciara que el aprovechamiento del suelo en colonias y predios se haga de modo
combinado o mixto para facilitar a la poblacién el acceso a los servicios, obtener un mayor
aprovechamiento del suelo, mantener en forma constante la actividad urbana y lograr una mayor
seguridad para los habitantes;

IV. En relacion con lainfraestructura y equipamiento urbano:

a) Las plazas civicas, jardines, areas verdes que contribuyan a elevar el nivel de vida y propicien
la convivencia social de los habitantes, asi como la preservacion del medio ambiente y espacios
semejantes, se ubicaran de preferencia en sitios centrales de cada uno de los distintos barrios o
colonias del centro de poblacién y a su alrededor se situaran edificios destinados a fines que,
guardando concordancia con el caracter de tales espacios, contribuyan a elevar la imagen del
entorno;

b) Los edificios de establecimientos dedicados a la atencién de la salud y a la educacion se
ubicardn de preferencia en las inmediaciones de las &areas verdes, procurando que queden
alejados del ruido y demas elementos contaminantes y, en caso de los establecimientos de
educacién, evitar que tengan acceso directo a vias publicas primarias;

¢) Para las colonias o barrios y los nuevos desarrollos urbanos de los centros de poblacion, se
deberan contemplar los servicios de comercio, educacion, salud y otros que fueren necesarios
para la atencién de las necesidades basicas de sus habitantes;

d) Se deberan observar las disposiciones que en materia de prestacion de servicios a personas
con capacidades distintas prevé este Cédigo.

V. En cuanto a la ubicacion de comercios dedicados a la venta de productos con contenido
erdtico, asi como restaurantes-bares, bares, discotecas y centros de espectaculos en los que se
vendan bebidas alcohdlicas, ya sea en envases abiertos o para consumo por copeo, deberéan:

a) Ubicarse exclusivamente en las zonas con el uso de suelo comercial aprobados por los
Cabildos.
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En ningun caso, se podran ubicar en un radio menor de 200 metros de alguna estancia infantil,
centro escolar o centro de salud.

b) Contar con las medidas de seguridad necesarias y cumplir con la normatividad vigente.
¢) No podran colindar con casa habitacion.

d) Ser inscritos en los registros municipales sobre establecimientos comerciales, detallando la
licencia con el giro especifico e impacto que produce su actividad, asi como las demas
caracteristicas que el Ayuntamiento determine.

VI. En cuanto a lalocalizacion de industrias:
a) Los parques o zonas industriales deben ubicarse separadamente de las areas de vivienda,

b) Las de alto riesgo deberan situarse fuera de las areas urbanas de los centros de poblacién o a
la distancia que determine el estudio de riesgo correspondiente, asi como rodearse de un area de
amortiguamiento, en los términos que precise la reglamentaciéon de este Libro;

c) Las que se permitan establecer dentro o proximas a zonas habitacionales, serdn sefialadas en
la reglamentacién de este Libro, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas y normas
técnicas estatales ambientales aplicables y considerando la opinién de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico en cuanto a giros industriales y dimensién de las mismas.

VII. Por lo que se refiere a la proteccién del entorno ambiental:

a) Se protegeran y en su caso aprovecharén los recursos con que cuentan los cerros, bosques,
cuerpos de agua superficiales, mantos de aguas subterraneas y zonas de recarga acuifera, que
sirvan para mantener o mejorar la calidad del ambiente;

b) En el aprovechamiento de los predios se respetard la conformacion natural del terreno, los
cauces de escurrimientos superficiales, la vegetacion y del mismo modo el arbolado existente;

c) La forestacion de los espacios abiertos publicos o privados, se llevara a cabo o se
complementara con especies propias de la localidad o nuevas de facil adaptacién, para asi
mejorar el ambiente y el aspecto de calles, plazas y zonas de edificios;

d) Se contemplaran las areas aptas para el funcionamiento de los sistemas de abastecimiento,
tratamiento y disposicién final de residuos sdélidos, al igual que las que fueren necesarias para
los materiales y residuos peligrosos.

VIII. En relacién a la conservacién del patrimonio histérico, artistico y cultural:

a) Se identificaran los sitios y los edificios que signifiquen para la comunidad un testimonio
valioso de su historiay su cultura;

b) Las edificaciones que se localicen en su entorno deberan ser arménicas y compatibles con
aquéllas en lo que al estilo, materiales y forma se refiere;

¢) Los propietarios de las edificaciones tendran obligacién de conservarlas en buen estado de
estabilidad, servicios, aspecto e higiene, y evitaran su utilizacion en actividades incompatibles
con su valor histérico, artistico, cultural o arquitecténico;

d) En las zonas y construcciones declaradas del patrimonio histérico, artistico y cultural, no se
permitird colocar anuncios.
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El patrimonio histérico, artistico y cultural estara constituido por los inmuebles vinculados a la
historia local o nacional o que tengan valor arquitectonico, las plazas, parques y calles que
contengan expresiones de arte o que constituyan apariencia tradicional, y las zonas
arqueolégicas y poblados tipicos”.

“Articulo 5.43.- La autorizacion de los conjuntos urbanos se integrara con las autorizaciones,
licencias y dictamenes que emitan las dependencias y organismos auxiliares de la
administracion publica federal, estatal y municipal que concurran a la Comisiéon Estatal de
Desarrollo Urbano y Vivienda, en ejercicio de sus respectivas atribuciones y competencias.

Los municipios, a través de sus autoridades administrativas correspondientes, expediran en el
seno de la Comisién, la licencia de uso del suelo, los cambios de uso del suelo, de densidad e
intensidad de aprovechamiento o de la altura maxima permitida, la factibilidad de servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, y la
certificacion de clave catastral.”

Por consiguiente es de puntualizar que dentro del marco juridico del Reglamento del
Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, en lo que se refiere
a los cambios de uso de suelo se sefala:

De los cambios de Uso de Suelo.

De los requisitos para la autorizacion.

“Articulo 134. El interesado en obtener la autorizacion para el cambio de uso del suelo, de
densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura méxima permitida de un
predio o inmueble, deberé presentar solicitud al municipio, a través de la dependencia encargada
del desarrollo urbano, enla que precise el tipo de cambio que pretende, acompafiando:

I. Memoria descriptiva, que contendra las caracteristicas fisicas del predio o inmueble, de su
superficie, accesos viales, colindancias y nombre de las calles circundantes, asi como los
procesos de produccion o servicios, en su caso.

Il. Croquis de localizacion del predio o inmueble con sus medidas y colindancias.
Ill. Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.
IV. Anteproyecto arquitecténico

V. Escritura que acredite la constitucién de la sociedad o asociacion, tratandose de personas
morales, asi como poder notarial del representante legal;

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se acompafiara ademas el
dictamen de impacto regional.
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Del Procedimiento de Autorizacion.

“Articulo 135. Para la obtencién de la autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad o
intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un predio o
inmueble, se observara lo siguiente:

I. El interesado presentard su solicitud, acompafiada de los documentos previstos en el articulo
precedente, ante la dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, quien dentro de los
5 dias siguientes la remitira a la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal, conforme
lo establece el articulo 5.29 del Cédigo.

Il. La Comision municipal de referencia, emitira su respuesta dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha de haber recibido la solicitud y de ser ésta favorable, la dependencia municipal encargada
del desarrollo urbano, dentro de los 10 dias siguientes de ser procedente expedira, mediante
acuerdo fundado y motivado, la autorizacion correspondiente, incluyendo cuando asi proceda, el
dictamen de impacto regional.

lll. La dependencia municipal encargada de desarrollo urbano, al expedir la autorizacién de que
se trate, considerard la compatibilidad de los usos y aprovechamientos del suelo en la zona, la
existencia y dotacién de agua potable y drenaje y la estructura vial. TratAndose de usos de
impacto regional, no serd necesario formular este andlisis, en cuyo caso lo sustituird el
correspondiente dictamen de impacto regional”.

Del Contenido de la Autorizacion.

“Articulo 136.- La autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un predio o inmueble, debera
contener:

I. La referencia a los antecedentes que sustentan la autorizacion. TratAndose de usos del suelo de
impacto regional, la alusién al respectivo dictamen de impacto regional.

Il. La identificacién del predio o inmueble.
Ill. La motivacion y fundamentacion en que se sustente.
IV. La determinacion de que se autoriza el cambio solicitado.

V. La normatividad para el aprovechamiento y ocupacion del suelo, numero de niveles; altura
maxima de las edificaciones, si las hubiera, accesos viales, nimero obligatorio de cajones de
estacionamientos privados y para el publico, en su caso.

VI. Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales y municipales.

VI. Lugar y fecha de expedicion.
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La autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su aprovechamiento o
el cambio de la altura maxima permitida de un predio o inmueble, produce los mismos efectos
gue la licencia de uso del suelo, y tendré la vigencia que sefala el articulo 5.59 fraccién | del
Cédigo. En estos casos no sera necesario obtener licencia de uso de suelo”.

“Articulo 137.- Para efectos de informar y orientar a los particulares respecto a la normatividad
contenida en los planes municipales de desarrollo urbano o los planes de centros de poblacién,
a peticion expresa de los interesados, el municipio, a través de la dependencia municipal
encargada del desarrollo urbano, podra emitir cédulas informativas de zonificacién para indicar
usos del suelo, densidades, intensidades maximas de aprovechamiento u ocupacion del suelo y
las restricciones aplicables a un determinado predio o inmueble.

Para su obtencién, se deberd presentar solicitud acompafiada de croquis de localizacion del
predio o inmueble. La dependencia municipal emitira la cédula dentro de los 5 dias siguientes a
la fecha de recepcion de la solicitud”.

En este sentido, el Bando Municipal 2012 de Huixquilucan refiere:

“Articulo 47.- La Administracion Publica Municipal es la estructura que contiene, agrupa y
organiza los recursos técnicos, financieros, materiales y humanos para el cumplimiento de los
fines del Municipio actuando conforme a las atribuciones que le confieren las leyes, este Bando,
el Manual General de Organizacién del Municipio, el Reglamento Organico de la Administracion
Pudblica Municipal y demas disposiciones normativas vigentes y de observancia general
expedidas por este Ayuntamiento”.

“Articulo 48.- Todas las areas de la Administracién PuUblica Municipal se encuentran bajo la
dependencia directa del Presidente Municipal, quien tiene las facultades que la normatividad le
sefiala respecto a su integracién, nombramiento, remocién de sus titulares, de acuerdo a las
necesidades del servicio publico”.

“Articulo 50.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacién de los servicios
publicos, la Administracién Publica Municipal Centralizada se integra con las dependencias
siguientes:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

Ill. Contraloria Interna Municipal;
IV. Las Direcciones Generales de:
a) Juridicay de Administracion;

b) Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas;
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¢) Servicios Publicos;

d) Desarrollo Social;

e) Desarrollo Econdmico y Modernizaciéon Administrativa; y
f) Comisaria General de Seguridad Publica, Vialidad y
Proteccion Civil.

V. Oficialia Conciliadora y Calificadora; y

VI. Oficialia del Registro Civil”.

“Articulo 100.- EI Municipio, en cumplimiento a las leyes federales y estatales relativas y a los
planes de desarrollo urbano vigentes, tiene las atribuciones respecto a los asentamientos y el
desarrollo urbano, siguientes:

I. Evaluar, elaborar, aprobar, ejecutar, y modificar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, los
planes de centros de poblacion, zonificacion y planes de administracion de reservas territoriales;

Il. Convenir y participar en coordinacion regional y metropolitana para el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, y la prestacién de servicios
publicos;

(...)
VII. Autorizar, controlar y vigilar el uso adecuado del suelo;
(-..)

IX. Autorizar cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones,
procedentes conforme ala normatividad e interés publico;

(...)".

Asimismo, el Reglamento Organico de la Administraciéon Publica Municipal
Huixguilucan Estado de México 2012 establece lo siguiente:

“Articulo 8.- La Administracién Publica Centralizada, estard compuesta por las siguientes
Dependencias o Direcciones Generales:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

lll. Contraloria Interna Municipal;

IV. Direccion General de Desarrollo Econémico y Modernizacion Administrativa,

V. Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas;
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VI. Comisaria General de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccion Civil;
VII. Direccién General de Servicios Publicos;

VIII. Direccion General de Administracion;

IX. Direccion General Juridica;

X. Direccién General de Desarrollo Social

XIl. Direccion General de Comunicacion Social”.

“Articulo 34.- La Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas es la
Dependencia encargada de ejecutar las atribuciones que corresponden al Municipio, para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y para regular el desarrollo urbano de los
centros de poblacién y la vivienda, procurando la conservacion, preservacion, recuperacion,
rehabilitacion, equilibrio y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; asi como de la
planeacién, proyeccion, administracion, supervisién, ejecucién y entrega - recepcion de las obras
publicas, en las caracteristicas y modalidades que requiera el desarrollo municipal”.

“Articulo 35.- La Direccién General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas
estard a cargo de un Director General, y tendra las atribuciones siguientes:

A. En materia de Desarrollo Urbano

I. Formular, proponer y conducir las politicas municipales en materia de asentamientos humanos
y desarrollo urbano;

Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano se confieran al Municipio;

lll. Planear de conformidad con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano el desarrollo que en ésta
materia tenga el Municipio, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

(-.))

VIIl. Promover y participar en la formulacion, revision, actualizacién, ejecucién y evaluacién del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano, asi como en los Planes de Desarrollo Urbano Estratégicos
regionales, de centros de poblacidn y los Planes de Desarrollo Urbano por ntcleo de poblacion;

IX. Proponer, aplicar y evaluar los convenios que suscriba el Municipio en materia de desarrollo
urbano, con las entidades de los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como, con
instituciones y organizaciones publicas, autbnomas y privadas;

(-.)

XXV. Dictaminar y otorgar las autorizaciones, modificaciones al uso de suelo, incremento de
densidad, intensidad v altura a los proyectos de edificacién;

(-.)
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XXX. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y medio ambiente se confieran al Municipio;

XXXI. Formular, proponer y conducir las politicas municipales en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y medio ambiente;

(...)".

De la normatividad en cita se desprende lo siguiente:

Es atribucion de los municipios autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e
intensidad y altura de edificaciones;

Los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme al mismo
procedimiento establecido para su elaboracién, aprobacion, publicacién e
inscripcion; sin embargo, no constituird modificacién al respectivo plan municipal
de desarrollo urbano, de centro de poblacién o los parciales que deriven de ellos,
la autorizacion sobre el cambio de uso del suelo a otro que se determine sea
compatible, el cambio de la densidad e intensidad de su aprovechamiento o el
cambio de la altura maxima de edificacion prevista, siempre y cuando el predio se
encuentre ubicado en areas urbanas o urbanizables del centro de poblacion y el
cambio no altere las caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica
y sanitaria, ambiental y las de su imagen.

La autorizacién correspondiente sera expedida, mediante acuerdo motivado y
fundado, por el ayuntamiento respectivo a través de la dependencia administrativa
competente, quien oird previamente a la Comision de Planeacion para el
Desarrollo Municipal.

Que la zonificacion que contengan los planes de desarrollo urbano respectivos,
determinara las densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacion del
suelo.

Que la Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas
es la Dependencia encargada de ejecutar las atribuciones que corresponden al
Municipio, para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y para
regular el desarrollo urbano de los centros de poblacién y la vivienda, procurando
la conservacion, preservacion, recuperacion, rehabilitacion, equilibrio y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; asi como de la planeacién,
proyeccion, administracion, supervision, ejecucion y entrega - recepcion de las
obras publicas, en las caracteristicas y modalidades que requiera el desarrollo
municipal.
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e Que es atribucion de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y
Obras Publicas dictaminar y otorgar las autorizaciones, modificaciones al uso de
suelo, incremento de densidad, intensidad y altura a los proyectos de edificacion;

Como puede advertirse, el oficio sin numero, de fecha 28 de septiembre de 2004 del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Huixquilucan, a través de la Direccion
General de Desarrollo Urbano, expresé su opinion favorable para llevar a cabo el
incremento de densidad y altura en el predio con superficie de 15,001.12 metros
cuadrados, ubicado en Av. de las Flores, sin numero, lote |, manzana XIIl,
Fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio de Huixquilucan, Estado de México, es
informacion que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra en el ejercicio y
cumplimiento de sus atribuciones.

En tal virtud, y para el caso que nos ocupa la informacion solicitada de origen es
informacion que debe poseer EL SUJETO OBLIGADO y que se encuentra en sus
archivos.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

De conformidad con la normatividad anterior, tenemos que dentro de las dependencias
gue integran a la administracion publica de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra la
Direccion de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas, la cual en ejercicio
de sus atribuciones expide las autorizaciones y modificaciones al incremento de
densidad.

En este contexto EL SUJETO OBLIGADO es competente para generar y tener en sus
archivos la informacion a que se refiere la solicitud de origen; informacion que por regla
general es publica por ser generada, administrada u obrar en poder de EL SUJETO
OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones y posiblemente contenerse en sus
archivos y que incluso son la base o el soporte para la generacién de informacién
publica de oficio, ya que se identifica y esta relacionada con cada uno de los rubros
denominados licencias o permisos de funcionamiento que se derivan de los
expedientes concluidos relativos a la expedicion de dichas licencias y/o permisos.
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En efecto, la Ley de la materia establece que las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion
de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi, que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la
contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus
atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En este contexto, para este Pleno en el caso de que se hubiera emitido la opiniéon
favorable para llevar a cabo el incremento de densidad y altura en un predio a que se
refiere la solicitud de origen, en términos de los dispuesto por los articulos 11y 41 de la
Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO debi6 entregarla a EL RECURRENTE.

En efecto los articulos referidos disponen lo siguiente:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados. sélo_proporcionaran la informacién que generen _en el
ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

En efecto, la informacién solicitada es informaciéon publica mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestién publica.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.
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En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion méas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio administrativo en el que cay6o EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacién del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisiéon
previsto en este ordenamiento.

(...)".

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la méaxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
EL SUJETO OBLIGADO, se ubica dentro de los supuestos de informacion
publica que debe obrar en sus archivos.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran-interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacion
publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico solo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados 1os agravios
interpuestos por el C. d por los motivos y
fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion siguiente:

e Oficio sin namero de fecha 28 de septiembre de 2004 del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Huixquilucan, que a través de la Direccion
General de Desarrollo Urbano expreso su opinién favorable para llevar a cabo el
incremento de densidad y altura en el predio con superficie de 15,001.12 metros
cuadrados, ubicado en Av. de las Flores, sin numero, lote I, manzana XIIl,
Fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio de Huixquilucan, Estado de
México.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 9 DE ENERO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA, Y CON OPINION PARTICULAR DE FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENCIA JUSTIFICADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 9 DE ENERO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01276/INFOEM/IP/RR/2012.
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