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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, correspondiente al once de septiembre de dos mil

doce.

Visto el recurso de revision 00908/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I - 0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la

respuesta del AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El treinta de julio de dos mil doce, | GGG

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion
publica que fue registrada con el nimero 00092/ATIZARA/IP/2012, mediante la cual

solicité acceder a la informacién que se transcribe:

“..Se solicita informacion de la integracibn de saldos de los
proveedores y acreedores hasta el 30 de julio del 2012, del H.
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

SEGUNDO. El veinte de agosto de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO

notificé la siguiente respuesta:
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“ZAPAN DE ZARAGOZA, México a 20 de agosto de 2012
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00092/ATIZARA/IP/2012

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud de informacion, se servird encontrar en archivo electronico
la respuesta correspondiente. ATENTAMENTE TESORERIA MUNICIPAL

ATENTAMENTE
M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA...”

Del mismo modo, adjunto el siguiente archivo:
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H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza ATlZAPAN\ N

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DEL EL ILUSTRADOR NACIONAL”  ES TIEMPO DE TODOS

DEPENDENCIA: TESORERIA MUNICIPAL
NUMEROQ DE OFICIO: TM/S1/2308/2012
FECHA: 17 DE AGOSTO DEL 2012.

C. MORALES FLORES MARTINA MARTHA.

Domicilio: Avenida Pedregal nomero 34 B

Colonia Lomas de Cantera, Estado de México. C.P. 53470
PRESENTE:

Por este conducto y referencia a la solicitud presentada 00092/ATIZARA/IP/A/2012, de fecha
30 de julio del 2012, recibida el dia 30 del mismo mes y afio ante el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de México, del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién de esta Entidad, en donde se solicita la informacién que en el mismo se comenta. Al
respecto, me permito comunicarle lo siguiente:

Con respecto a la solicitud de “informacién de la integracién de saldos de los proveedores y
acreedores hosta el 30 de julio del 2012, del H. Ayuntomiento de Afizapén de Zaragoza.”; me permito
comentarle que en este momento no es posible acceder a su solicitud, atento a que a la fecha no se
ha cerrado el registro contable al mes de julio de este afio, y por lo cual adn no se integra para su
correspondiente revisién; le comento ademds que en nuestro sistema de contabilidad no permite la
entrega de informacién parcial del mes como usted lo solicita.

Sin mds por el momento, quedo a sus érdenes para cualguier comentario que al respecto se
sirva enviar.

c.c.p.- M. en D.U. ARTURO HERN MADEZ HERNANDEZ.- Titular de Unidad de Informacion. -
<.c.p.- Minutaric.

Filwel Adolo Lopez Mat
P, 82975 Fatado de Me
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veinticuatro de agosto de dos
mil doce, LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SAIMEX y se le asignd6 el numero de expediente
00908/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expresd los siguientes motivos de
inconformidad:

“...En la respuesta a mi solicitud comentan que aun no han realizado el
cierre del mes de julio 2012, sin embargo ha estas fechas ya debe de
estar integrada, por lo que solicito me sea proporcionada la
informacion, de no ser asi pido me proporcionen dicha informacién
requerida del 01 de enero al 30 de junio del 2012...”

Por otra parte, la recurrente adjunté el oficio que el sujeto obligado entregd
como respuesta a la solicitud de informacion publica; oficio inserto en la foja tres

de esta resolucion.

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO envié el siguiente archivo como informe
justificado:
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RECURSO DE REVISION
000908/INFOEM/IP/IRR/2012
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 27 DE AGOSTO DE 2012

ASUNTO: REPORTE DE JUSTIFICACION.

C. MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONAD DEL INFOEM.
PRESENTE

Por este conducto, me permito exponer a Usted la atencion que se ha tenido hasta
el momento a la solicitud de informacion presentada por la C. Morales Flores
Martina Martha solicitud generada el dia 30 de julio de 2012, la cual ingreso a
traves del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico
y a la cual recayd el ndmero de folio 00092/ATIZARANP/2012, solicitando en su
oportunidad la siguiente informacion:

1.- “._Se solicita informacion de la integracion de saldos de los proveedaores y
acreedores hasta el 30 de julio del 2012, del H. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza......." (sic)

2.- El dia 30 de agosto se dio respuesta a esta solicitud, por parte de la Tesoreria
Municipal y fue:

....'Por este conducto y referencia a la solicitud presentada
00092/ATIZARANP/A/2012, de fecha 30 de julio del 2012, recibida el dia 30 del
mismo mes y afio anfe el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de Meéxico, del Institufo de Transparencia y Acceso a la Informacion de
esta Entidad, en donde se solicita la informacidn que en el mismo se comenta. Al
respecto, me permito comunicarle lo siguiente:

Con respecto a la solicitud de “informacion de la integracién de saldos de
los proveedores y acreedores hasta el 30 de julio del 2012, del H. Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza.”; me permito comentarle que en este momento no es
posible acceder a su solicitud, atento a que a la fecha no se ha cerrado el registro
contable al mes de julio de este afo, y por lo cual adn no se integra para su
correspondiente revision; le comento ademas que en nuestro sistema de
contabilidad no permite la entrega de informacion parcial del mes como usted lo
solicita.
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Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes para cualquier comentario que al
respecto se sirva enviar..."{Sic.).

ATENTAMENTE:

LIC. GUADALUPE MEJIA OLIVARES.
TESORERO MUNICIPAL.

3.- El dia 24 de agosto de 2012, la C. Morales Flores Martina Martha interpone un
recurso  de revision al gue le recayd el ndmero de folio
00906/INFOEM/IP/RR/2012, a la respuesta proporcionada por la Tesoreria
Municipal, en el que argumenta lo siguiente:

‘En la respuesta a mi solicitud comentan que aun no han realizado el cierre del
mes de julio 2012; sin embargo ha estas fechas ya debe de estar integrada, por lo
gue solicito me sea proporcionada la informacion, de no ser asi pido me
proporcionen dicha informacion requerida del 01 de Enero al 30 de Junio del 2012
(sic).

4 - El dia 28 de agosto la Tesoreria Municipal, ratifica la respuesta a la solicitud
de informacién original como sigue:

“...Por este conducto y referencia al recurso de revision bajo el folio
00908/ANFOEMAP/RR/2012, promovido en el Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiguense, promovido por Morales Flores Martina Martha, en donde se sefiala
como razones o motivos de inconformidad literalmente que: “En la respuesta a mi
solicitud comentan que aun no han realizado el cierre del mes de julio 2012; sin
embargo ha estas fechas ya debe de estar integrada, por lo que solicito me sea
proporcionada la informacion, de no ser asi pido me proporcionen dicha
informacién requerida del 01 de Enero al 30 de Junio del 2012°, correspondiente a
la solicitud radicada bajo el nimero 00092/ATIZARANP/2012. Al respecto,
manifiesto a usted lo siguiente:

De conformidad a lo indicado en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y los Municipios, los sujetos
obligados sdlo proporcionaran la informacién que consten en sus archives y en
base a esta directriz, se emitid respuesta al particular, ya que como se le
menciond en la misiva de fecha diecisiefe de agosto de este afo, a la fecha aiin
no se realizaba el cierre del registro contable correspondiente al mes de julio en
curso, y en consecuencia no se encontraba integrado ni se estaba en condiciones
para proporcionarlo, siendo que legalmente el arficulo 32 de la Ley Superior de

2
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Fiscalizacion del Estado de México, sefiala la obligacion de integrarse los informes
mensuales dentro de los veinte dias posteniores al término del mes
correspondiente, de ahi es gque fue real y juridicamente vadlido la negativa a
proporcionar la informacion requerida.

Por otro lado, es de advertirse que el peticionante solicitd informacion parcial al dia
treinta del mes de julio que cuenta con freinta y un dias, lo cual implica que la
informacién no puede darse en dado caso fal y como se encuentra los archivos,
siendo necesario a fin de oforgarla al dia solicitado, procesar la informacidn
derivado de la bisqueda y consulta de los auxiliares contables, lo que implica
realizar investigaciones, que de conformidad a lo indicado por el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
los Municipios, no es permisible. Esta situacion no fue controvertida en los motivos
argumentados en el recurso de revision, haciendo juridicamente viable confirmar
la negativa impugnada ante la carencia de conceptos de impugnacion.

Por ditimo, el peticionante refiere que se le proporcione la informacién pero ahora
del primero de enero al treinta de junio del afio en curso, modificando la solicitud
original ya que esta no fue solicitada en primera instancia, siendo una cuestion
totalmente ajena al recurso de revision que nos ocupa, lo que se manifiesta para
los efectos legales correspondientes.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes para cualquier comentarno gue al
respecto se sirva enviar.

ATENTAMENTE:

LIC. GUADALUPE MEJIA OLIVARES.

TESOREROD MUNICIPAL....” (sic).

Consideramos que esta Unidad de Informacion ha cumplido cabalmente con lo
estipulado en los articulos 1, 3, 4, 6, 12 y fracciones relacionadas; 17, 18 y 35
fracciones |, Il, Il y IV; 40 fracciones |, Il lll; también en relacion a los principios
que rigen el procedimiento de Acceso a la informacidén fundamentado en los
articulos 41, 41 bis fracciones |, Il y Ill y 46, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

A Usted C. Comisionada del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pilblica del Estado de Mexico, solicito atentamente se sirva considerar el presente
Reporte de Justificacion para los efectos legales a que haya lugar.
ATENTAMENTE

M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la
materia se turné a traveés del SAIMEX a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON a efecto de que formulara y presentara el proyecto de

resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56, 60
fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atenciéon a que fue presentado por | EENENENEEGEGEGEGEGE @ is-
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

El precepto legal en cita, establece que el recurso de revision se ha de
interponer dentro del plazo de quince dias habiles siguientes al en que se

notifique el acto impugnado.

Ahora bien, en el caso se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal
antes transcrito, en atencién a que la recurrente se manifesté conocedor del acto
impugnado, el veinte de agosto de dos mil doce, por lo que el plazo de quince
dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga al recurrente, para presentar

recurso de revision transcurrid del veintiuno de agosto al diez de septiembre de
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dos mil doce, sin contar el veinticinco, veintiséis de agosto, uno, dos, ocho y
nueve de septiembre del mismo afio, por ser inhabiles al haber sido sdbados y
domingos, respectivamente; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica el

veinticuatro de agosto de dos mil doce; entonces, esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l...

...

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

La hipotesis normativa en cita, prevé que procede el recurso de revision, en
aguellos casos en que el recurrente estime que la respuesta entregada por el

sujeto obligado, no le favorece.

En el caso, se actualiza esta hipétesis juridica, en atenciébn a que la

recurrente impugna la respuesta entregada por el sujeto obligado.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito
de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revisiéon contendra:

10
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tradmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SAIMEX, lo que permite concluir que cumple
con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Es fundado el motivo de inconformidad propuesto por el
recurrente, quien basicamente expreso que si bien en la respuesta entregada por
el sujeto obligado, se sefiala que no se habia efectuado el cierre de julio de dos
mil doce, sin embargo, que a la fecha en que presentaba el recurso de revision ya
debia estar integrado el cierre de referencia y que de no ser asi, se le proporcione

la informacién solicitada del uno de enero al treinta de junio del citado afio.

Ahora bien, previo a analizar los motivos de inconformidad antes
precisados, es conviene destacar que la informacién es un elemento necesario

para el ser humano, ya que lo orienta en sus acciones en la sociedad.
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En este contexto es de sefalar que la informacion, en el punto que interesa
es todo aquello que generan las autoridades en ejercicio de sus funciones de
derecho publico; ya sea en el ambito estatal, municipal, e incluso de érganos

autébnomos

Asi, el acceso a la informacién constituye un derecho de toda persona para
conocer todo el qué hacer o desempefio de las autoridades en cualquiera de sus

ambitos de gobierno.

El acceso a la informacion es un medio necesario para la participacion

ciudadana y la proteccién de los derechos civiles.

En efecto, se argumenta que el acceso a la informacion es un medio
indispensable para lograr la participacion de la ciudadania; por ende, para lograr
este objetivo es necesario que la informacién ha de ser adecuada, oportuna y
veraz, pues en caso contrario la sociedad se encontraria ante la imposibilitada
para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el Estado tiene la
obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la sociedad en general,
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la
informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, tenga
la posibilidad de accesar en forma féacil, sencilla, oportuna y rapida a los
conocimientos en la materia, ciencia 0 asunto que sea de su interés; dicho en
otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de entregar

informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades

de acceso a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el
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derecho a informar incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo
modo que el de constitucién de sociedades y empresas informativas; finalmente el
derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva,
oportuna y completa. En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica
se define como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democrética. El derecho de
acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el
derecho a la informacién en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema
Corte de Justicia.

De esta forma, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién
publica lo constituye el conjunto de datos que genera, administra o poseen las
autoridades en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
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SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, preveén:

“..Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
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obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye
obligacion de los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por
los particulares y que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su
posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacion que
Gnicamente sera restringida en aguellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley

de la materia.

Bajo este contexto, conviene recordar que de la solicitud de informacion
publica, se advierte que la recurrente solicitdé se le informara lo conducente a la
integracion de los saldos de los proveedores y acreedores hasta el 30 de julio de

dos mil doce.

Del andlisis a la solicitud de informacién publica que nos ocupa, se aprecia
que no es clara ni precisa en cuanto a la temporalidad respecto de la cual se
solicité la informacion, en virtud de que la recurrente s6lo acot6 la fecha limite
respecto de la cual pretende se le entregue la informacién, siendo omisa en

precisar a partir de qué fecha pretendia se le entregara la informacion.

Conforme a lo anterior, es conveniente citar el articulo 44, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“...Articulo 44. La Unidad de Informacion notificara al particular, por
escrito o via electronica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si
requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita.
Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se
tendra por no presentada la peticién, quedando a salvo los derechos de
la persona para volverla a presentar.

(..)

El precepto legal inserto, prevé que en aquellos casos en que la solicitud de
informacion publica no se formule de manera clara, ni precisa, al sujeto obligado
le asiste la facultad de que dentro del plazo de cinco dias siguientes a la
presentacion de aquélla, efectie requerimiento al solicitante para que dentro un
diverso del plazo de cinco dias habiles siguientes aclare, corrija 0 amplie su
solicitud; con el apercibimiento legal que para el caso de no hacerlo dentro de

éste, se tendra por no presentada su solicitud.

Por lo tanto, ante la ambigtiedad contenida en la solicitud de informacién
publica, en estricta aplicacién del articulo 44, de la ley de la materia, el sujeto
obligado se encontraba en posibilidades de efectuar requerimiento a la recurrente,
con la finalidad de que aclarara el periodo respecto del cual solicitaba la
informacion publica; empero, el sujeto obligado no formuld requerimiento de

meérito.

Asi, ante la omisibn en que incurrio el sujeto obligado para realizar
requerimiento a la recurrente con el objeto de que acotara el periodo respecto del
cual pretendia obtener la informacién publica, lo conducente era considerar que
tal periodo abarcaba desde el inicio de la actual administracion de Atizapan de

Zaragoza hasta el treinta de julio de dos mil doce; empero, atendiendo a que la
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recurrente al promover este medio de impugnacion, solicitd se ordenara al sujeto
obligado le entregara la informacion por el periodo del uno de enero al 30 de junio
de dos mil doce; en consecuencia, se concluye que éste es el lapso por el que la

recurrente solicit6 la informacion publica.

En efecto, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado en su informe
con justificacion, en el recurso de revisién no se esta ampliando la solicitud, sino

que se esta precisando la temporalidad de la misma.

En otro contexto, de la respuesta entregada se advierte que el sujeto

“

obligado, sefialé que “...por el momento no es posible acceder a su solicitud,
atento a que a la fecha no se ha cerrado el registro contable al mes de julio de
este afio; por lo cual ain no se integra para su correspondiente revision; le
comento ademas que en nuestro sistema de contabilidad no permite la entrega de
informacion parcial del mes como usted lo solicita...”, de esta transcripcion se
infiere que el sujeto obligado, si genera, posee y administra la informacion

solicitada.

A mayor abundamiento, es de suma importancia destacar que el penultimo
parrafo, del articulo 7, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de México y Municipios, establece como deber de los sujetos
obligados de hacer publica toda la informacion respecto a los montos y personas
a quienes se entreguen recursos publicos, con la Unica finalidad de dar a conocer
a la ciudadania la forma, términos y montos en que se aplican los recursos
publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la

disposicion de esos recursos; ya que este precepto legal que establece:

17
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“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que todo gasto publico efectuado por el sujeto
obligado, constituye informacion publica, por ende, los aspectos relacionados con
la celebracién de contratos para la adquisicibn o arrendamiento de bienes y
servicios, del mismo modo que la ejecucion de obras publicas y de servicios
relacionados con éstas, son cubiertos con recursos publicos, por lo tanto, esta
informacion es susceptible de ser entregada si es solicitada en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, en términos de lo dispuesto por el

penultimo parrafo del articulo 7 de la ley de la materia.

Ahora bien, para el supuesto de que el sujeto obligado no genere la
informacion solicitada con el grado de detalle en que lo solicité la recurrente, si
constituye su deber entregarla en los términos en que la generd, la posee y la
administra; esto es asi, en atencion a que en términos de lo dispuesto por el
articulo 41, de la ley de la materia, los sujetos obligados tienen el deber de
entregar la informacién publica que les soliciten en la forma en que conste en sus
archivos, sin que para cumplir con este deber tenga la obligacion de procesar,

resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En otras palabras, para el caso de que el sujeto obligado no posea la

informacion en la forma y condiciones en que fue solicitada, si tiene el deber de
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entregarla tal y como la generd, la posee y administra, en virtud de que la materia
de la solicitud si se encuentra dentro del marco de sus funciones de derecho
publico —como se ha expuesto-, ademas de que conforme al sentido de su
solicitud y del informe justificado se concluye si posee la generada del uno de

enero al treinta de junio de dos mil doce.

Por otro lado, no pasa inadvertida la manifestacion formulada por el sujeto
obligado al rendir informe justificado en el sentido de que a la fecha en que se
solicité la informacién aun no se generaba la correspondiente al mes de julio del
afio en curso; sin embargo, ello no es suficiente para confirmar la respuesta
entregada como lo pretende el sujeto obligado, en atencién a los siguientes

motivos:

Para justificar lo anterior, es de suma importancia citar los articulos 349,
350, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, asi como 32, de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefalan:

“...Articulo 349. Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas proporcionaran con la periodicidad que determinen la
Secretaria y las tesorerias, la informacion contable que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracion de los estados
financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no
cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender
la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias
habiles, la Secretaria y las Tesorerias, enviaran para su analisis y
evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
la siguiente informacion:

I. Informacién patrimonial.
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[I. Informacién presupuestal.
. Informacién de la obra publica.
IV. Informacién de némina.

(..)

“...Articulo 32...

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de
marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.

(..)

De los articulos insertos, se aprecia que las Dependencias, Entidades
Publicas y unidades administrativas, tienen el deber de proporcionar en el periodo
gue establezca tanto la Secretaria de Finanzas, como las tesorerias de los
ayuntamientos la informacion contable, la cual se integra con la patrimonial y
presupuestal; ello con el objeto de integrar los estados financieros. Asimismo,
tienen la obligacion de enviar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, dentro de los primeros veinte dias habiles de cada mes, la informacién

patrimonial, presupuestal, de la obra publica, asi como la de némina.

De esta suerte, es cierto que al dia en que se present6é la solicitud de
informacion publica —treinta de julio de dos mil doce- el sujeto obligado aun no
enviaba al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la informacion
patrimonial, presupuestal, de la obra publica, asi como la de nomina
correspondiente a julio de dos mil doce, en virtud de que ésta la debia presentar

dentro de los veinte dias hdébiles posteriores; sin embargo, al dia en que se

20



EXPEDIENTE: 00908/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

presentd aquélla si tenia generado los conducentes de enero al treinta de junio de

dos mil doce; por lo tanto, tenia el deber de entregar a la recurrente estos ultimos.

En otro contexto, tampoco le asiste la razon al sujeto obligado en relacion a
su manifestacion relativa a que la recurrente al presentar el recurso de revision,
modificé la solicitud original por pretender que se le entregue la informacion
generada del uno de enero al treinta de junio de dos mil doce; esto es asi, toda
vez que como se ha expuesto en parrafos que anteceden, es cierto que la
recurrente no acot6 el periodo a partir del cual pretendia obtener la informacién
gue solicitd; sin embargo ante esta falta de claridad, el sujeto obligado debio
efectuar un requerimiento a la recurrente, para que aclarara el periodo respecto
del cual solicitd la informacién; sin embargo, el sujeto obligado al no haber
formulado el aludido requerimiento, tenia el deber de proporcionar la informacién

por el periodo sefialado.

Ante estas circunstancias y en atencién a que el concepto de inconformidad
propuesto por el recurrente es fundado, se revoca la respuesta entregada por el
sujeto obligado, el veinte de agosto de dos mil doce, para el efecto de ordenar al
sujeto obligado entregue al recurrente via SAIMEX, la informacion relativa a la
integracion de saldos de los proveedores y acreedores por el periodo del uno de

enero al treinta de junio de dos mil doce.
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo

segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley

21
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno
RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por la

recurrente y fundado el motivo de inconformidad propuesto.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada el veinte de agosto de dos
mil doce, para el efecto de ordenar al sujeto obligado a dar respuesta en los

términos ordenados en el considerando séptimo de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para que dentro del plazo de quince dias,
de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE ONCE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS
NOMBRADOS, ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EN FORMA JUSTIFICADA
EL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, ANTE EL
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SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCIQN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
(AUSENTE EN FORMA JUSTIFICADA DE
LA SESION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE ONCE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
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