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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01056/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. ,
en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede
a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de agosto de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito conocer cuantos elementos pertenecientes a los cuerpos de seguridad publica municipal, han
sido removidos por el incumplimiento de sus obligaciones desde el 18 de agosto de 2009 al 1 de julio de

2012" (sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00026/LAPAZ/IP/2012.

[I. Con fecha 24 de septiembre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
01056/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La falta de respuesta entregada a mi solicitud de informacion.

El articulo 48 pérrafo tercero, de la ley de esta materia, prevé que en caso de que la informacién no se
haya entregado en los plazos establecidos, procede el presente recurso, por lo que solicitdé se atienda a

mi solicitud en sus términos” (SiC)
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[ll. El recurso 01056/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucidon
correspondiente.

IV. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

V. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. H

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60

fracciones | y VII; 70, 71 fracciéon I; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, no dio respuesta y tampoco aportd
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le nego el acceso a la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal
se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o0 personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daréa tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad por la falta
de atencion a la solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con conocer cuantos elementos
pertenecientes a los cuerpos de seguridad publica municipal, han sido removidos por el
incumplimiento de sus obligaciones desde el 18 de agosto de 2009 al 1 de julio de
2012, la competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se surte conforme los
siguientes fundamentos juridicos:

Con base en lo dispuesto por la_Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacién politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisiéon territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-.)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad;

(..)

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Puablica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteraciéon grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

(..)".

Por otra parte, la_Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
dispone:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.
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Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara
el inmediato anterior”.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro de nuestro Sistema Federal, se le doté de un grado de
autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer
personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino
gue ademas, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y Local, una
base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales,
le permitird tener autosuficiencia.



EXPEDIENTE: 01056/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

A los municipios del pais se les considera autbnomos porgue encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y
administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se
menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional
y especificamente del articulo 115 de la Constitucion General, asi como del articulado
que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha
dicho- en varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de
una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el
ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos
y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud
de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Por lo que se refiere a la_ Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia lo
siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.))

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

(-.))

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion de estos
servidores publicos se preferirda en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado
vecinos del municipio;

(...)".

“Articulo 168. Son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares de las diferentes dependencias de la administracion publica municipal y todos aquéllos
gue desempefien un empleo, cargo o comisién en la misma. Dichos servidores publicos
municipales seran responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan durante su
encargo”.
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“Articulo 170. Por las infracciones administrativas cometidas a esta Ley, Bando y reglamentos
municipales, los servidores publicos municipales incurrirdn en responsabilidades en términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios”.

En términos de responsabilidades administrativas vinculadas con relaciones de
parentesco entre servidores publicos, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios dispone que:

“Articulo 41. Son sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria, los servidores publicos
y todas aquellas personas a que se refiere el articulo 2 de esta Ley”.

“Articulo 42. Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter
general:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

(..)

VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relaciéon con motivo de éste;

VII. Observar en la direccién de sus subalternos las debidas reglas del trato con respeto y
abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VIIl. Observar respeto y subordinacién legitimas a sus superiores inmediatos o mediatos,
cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

(..)

X. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de concluido el
periodo para el cual se le designé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de
sus funciones;

(-.)
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XVI. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir por si o por
interpdsita persona, dinero, objeto mediante enajenacién a su favor en precio notoriamente
inferior al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario o cualquier donacién, empleo,
cargo o0 comisién para si, o para las personas fisica o a las que se refiere la fracciéon Xlll, y que
procedan de cualquier persona moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales
se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que
se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comisiéon y que implique intereses en conflicto.
Esta prevencién es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o
comision;

(---)

XXIl. Abstener de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio puablico;

(..)".

“Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el incumplimiento de
cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, dando lugar a la instruccién
del procedimiento administrativo ante los dérganos disciplinarios y a la aplicacion de las
sanciones que en esta ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de la obligacién que se
transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y sancionar las
conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las disposiciones administrativas
contenidas en el articulo anterior, con independencia de otra responsabilidad de cualquier
naturaleza; inclusive de la responsabilidad administrativa resarcitoria o de indole penal”.

De conformidad con las disposiciones transcritas, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento.
Asimismo, todos los servidores publicos municipales deben ajustarse a lo dispuesto por
la Ley de Responsabilidades en la materia, entre cuyas conductas prohibidas se
encuentra la establecida en el articulo 42 de la referida Ley.

Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de
informacion que le ha sido formulada.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada, de acuerdo con lo siguiente:

10
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En este sentido, resulta oportuno mencionar de manera especifica el marco juridico de
actuacion del SUJETO OBLIGADO en cuanto a la seguridad publica.

En este contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinard los casos en que los particulares podréan ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la autoridad
judicial. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podréa ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constituciéon sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformarén el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

(..)".
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de esta Constitucion.

(...)".

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

(-..)
lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
(-..)

h) Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e

(...).

Que en virtud de lo dispuesto por el Constituyente Permanente, es que con fecha 2 de
enero de 2009, se expidid la Ley General del Sistema Nacional Seguridad Publica,
gue entre otros aspectos preve lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la
integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional”.

“Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecuciéon de los delitos y la
reinsercidon social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caracter integral,
sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a lalegalidad y a la proteccion de las victimas”.

“Articulo 3.- La funcion de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de competencia
por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de las instancias encargadas
de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prisién preventiva y
ejecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi
como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley”.

“Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica contara para su funcionamiento y
operacion con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Publica.

La coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica”.

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderda por:

(..)

Il. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la informacion
contenida en ellas, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad
publica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

(-.))

VIII. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia,
del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal,
local y municipal;

IX. Instituciones de Procuracidon de Justicia: a las Instituciones de la Federacion y entidades
federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales y demas auxiliares de
aquél;

X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencidn preventiva, o de centros de arraigos; y en general,
todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local y municipal, que
realicen funciones similares;

XI. Institutos: a los 6rganos de las instituciones de seguridad publica de la Federacién, de los
Estados y del Distrito Federal, encargados de la formacién y actualizacion especializada de
aspirantes y servidores publicos de las funciones ministerial, pericial y de policia ministerial;
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(..)".

“Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado vy
profesional, su actuaciéon se regira ademas, por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez, v respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Deberan fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas en
términos de ley”.

“Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de esta
Ley, deberan coordinarse para:

I. Integrar el Sistemay cumplir con sus objetivos y fines;

Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y
estrategias, en materia de seguridad publica;

(..)

XV. Realizar las demé&s acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica”.

CAPITULO VII
De la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal

“Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, estara integrada por los
Presidentes Municipales vy titulares de los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal
que participaran de conformidad con las siguientes reglas:

I. Dos Presidentes municipales, de cada Estado, desighados por el Consejo Local de Seguridad
Pablica correspondiente, y

Il. Dos titulares de los 6rganos politico administrativos del Distrito Federal seran nombrados por
el Consejo Local de Seguridad Puablica.

Dicha Conferencia Nacional contar4d con un Presidente, que serd designado de entre sus
miembros por el pleno de misma.

La Conferencia contara con un Secretario Técnico que sera nombrado y removido por el
Presidente de la misma”.

“Articulo 33.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, tendra las siguientes
funciones minimas:

I. Emitir sus reglas de organizaciéon y funcionamiento;

Il. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacion Municipal en materia de Seguridad
Publica;
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Ill. Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la seguridad
publica municipal;

IV. Elaborar propuestas de reformas a las normas de aplicacion municipal en materia de
Seguridad Publica;

V. Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los Municipios;
VI. Proponer politicas publicas en materia de Seguridad Publica;

VII. Colaborar con las instituciones publicas y privadas, en la ejecucion de programas tendientes
a prevenir el delito;

VIII. Promover en el ambito Municipal, la homologacién del Desarrollo Policial;

IX. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la materia de Seguridad Publica
Municipal, y

X. Las demas que establezcan otras disposiciones legales o el consejo nacional”.

CAPITULO IX
De la distribucién de competencias

“Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde a la Federacién, por conducto de las autoridades competentes:

I. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios;

Il. Respecto del Desarrollo Policial:
a) En materia de Carrera Palicial, proponer al Consejo Nacional:

1.- Las politicas relativas a la seleccién, ingreso, permanencia, estimulos, promocion,
reconocimiento y terminacion del servicio de los Integrantes de las Instituciones Policiales, de
acuerdo al Modelo Policial, conforme a la normatividad aplicable;

2.- Los lineamientos para los procedimientos de Carrera Policial que aplicaran las autoridades
competentes;

b) En materia de Profesionalizacién, proponer al Consejo Nacional:

1.- El Programa Rector que contendra los aspectos de formacién, capacitacion, adiestramiento,
actualizacion e investigacion académica, asi como integrar las que formulen las instancias del
Sistema,;

2.- Los procedimientos aplicables a la Profesionalizacion;
3.- Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos, y

4.- El desarrollo de programas de investigacion y formacién académica.
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¢) En materia de Régimen Disciplinario, proponer al Consejo Nacional los lineamientos para la
aplicacién de los procedimientos respectivos.

Ill. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccién de las Instalaciones Estratégicas, y

IV. Las demds que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias:

|. Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones que deriven de ésta;
Il. Contribuir, en el ambito de sus competencias, a la efectiva coordinacién del Sistema;

lll. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalizacion y
Régimen Disciplinario;

IV. Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta Ley;
V. Asegurar su integracién a las bases de datos criminalisticos y de personal;

VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la informacién a que
se refiere esta Ley;

VIIl. Integrar y consultar en las bases de datos de personal de Seguridad Publica, los expedientes
de los aspirantes a ingresar en las Instituciones Policiales;

VIIl. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuentan
con el registro y certificado emitido por el centro de evaluacién y control de confianza respectivo;

IX. Coadyuvar ala integraciéon y funcionamiento del Desarrollo Policial, Ministerial y Pericial;

X. Establecer centros de evaluacion y control de confianza, conforme a los lineamientos,
procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, asi como garantizar la observancia permanente de la normatividad aplicable;

Xl. Integrar y consultar la informacién relativa a la operaciéon y Desarrollo Policial para el registro
y seguimiento, en las bases de datos criminalisticos y de personal de Seguridad Publica;

XIl. Destinar los fondos de ayuda federal para la seguridad publica exclusivamente a estos fines y
nombrar a un responsable de su control y administracién;

XIll. Participar en la ejecucién de las acciones para el resguardo de las Instalaciones Estratégicas
del pais, y

XIV. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y demas disposiciones
aplicables.

Los Estados y los Municipios podran coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el articulo
115, fracciones lll, inciso h) y VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la posibilidad de coordinacion, y en
su caso, los medios para la méas eficaz prestacion del servicio de seguridad publica entre un
Estado y sus Municipios”.
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Por su parte la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de México
dispone lo siguiente:

SECCION TERCERA
Del Ministerio Publico

“Articulo 81.- Corresponde al ministerio publico y a las policias la investigacion de los delitos y a
aquél, el ejercicio de la accion penal. Los particulares podran ejercer la accién penal ante la
autoridad judicial en los casos previstos en laley.

Las policias actuardn bajo la conducciéon y mando del ministerio publico en la investigacién de
los delitos.

El ministerio publico podra aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en
los supuestos y condiciones que establezca la ley, la que sefialara los casos en que seran objeto
de revisidn judicial”.

“Articulo 82.- El Ministerio Publico hard efectivos los derechos del Estado e intervendra en los
juicios que afecten a quienes las leyes otorgan especial proteccidn, asi como también en los
procedimientos de ejecucién de sentencias”.

“Articulo 83.- El Ministerio Publico estara a cargo de un Procurador General de Justicia y de un
Subprocurador General, asi como de los subprocuradores y agentes del Ministerio Puablico
auxiliados por el personal que determine la Ley Orgénica respectiva”.

“Articulo 85.- La ley determinara los requisitos necesarios para ser agente del Ministerio Puablico
y agente de la Policia Judicial.

No podran desempefiar estos cargos quienes hayan sido destituidos en el desempefio de iguales
o similares empleos en ésta o en cualquiera otra entidad federativa o en la administracién publica
federal”.

“Articulo 86.- El Ministerio Publico y las policias se coordinaran en términos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como de la Ley local en la materia.

El Ministerio Publico y las policias, en el ejercicio de sus funciones, prestaran el auxilio que les
soliciten los 6rganos del poder publico y los drganos constitucionales auténomos”.

Por su parte la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México
dispone:

17



EXPEDIENTE: 01056/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto:
I. Normar la funcién de seguridad publica preventiva que realizan el Estado y los municipios;

Il. Establecer las bases de coordinacidon entre el Estado y los municipios a fin de integrar el
Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Publica para contribuir con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

lll. Determinar las bases para la organizacién, operacién, funcionamiento, coordinacién y
supervision de los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipales;

IV. Regular los servicios de seguridad privada; y

V. Establecer las medidas preventivas para la seguridad y proteccién en inmuebles”.

“Articulo 5.- La funcion de la seguridad publica se llevara a cabo a través de los Cuerpos de
Seguridad Publica Estatal y Municipal, en sus respectivos &mbitos de competencia, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en esta Ley, la Ley General que establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica'y en los demas ordenamientos juridicos
aplicables”.

CAPITULO Il

De las Autoridades Municipales

“Articulo 15.- Son autoridades municipales en materia de seguridad publica preventiva:
I. Los ayuntamientos;

Il. Los presidentes municipales;

Ill. Los directores de seguridad publica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad publica municipal en
ejercicio de su funcién”.

“Articulo 16.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad publica preventiva:

I. Expedir las disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Publica preventiva
en el &mbito de su competencia;

(..)".

“Articulo 17.- Son atribuciones de los presidentes municipales en materia de seguridad publica
preventiva:
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I. Ejercer el mando del cuerpo de policia preventiva de seguridad publica, en términos de la Ley
Organica Municipal, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables a fin de salvaguardar
la integridad y los derechos de las personas y preservar las libertades, el orden y la paz publicos
en el territorio del Municipio;

Il. Proponer al Ayuntamiento el Programa Municipal de Seguridad Publica Preventiva;

Ill. Ejecutar los acuerdos y convenios en materia de seguridad publica preventiva aprobados por
el Ayuntamiento;

IV. Aplicar las directrices que dentro de su competencia sefialen las autoridades federales o
estatales en materia de seguridad publica preventiva;

V. Cumplir y hacer cumplir esta ley, el bando y reglamentos municipales que se dicten para
mantener la seguridad publica en lajurisdiccidon de su Municipio;

VI. Asegurar la vigilancia en los lugares de uso comun, vias y espectaculos publicos en la
jurisdiccion del Municipio;

VII. Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Director de Seguridad Publica Municipal,
procurando que recaiga en un elemento en activo dentro del propio cuerpo preventivo de
seguridad publica municipal, destacado por su buena conducta, antigledad, experiencia y
capacidad;

VIIl. Nombrar alos integrantes del cuerpo preventivo de sequridad pUblica municipal y cambiarlos
de adscripciéon de acuerdo a las necesidades del servicio y sancionarlos en términos de estaley y
de sus disposiciones reglamentarias;

IX. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes los actos u omisiones de los
integrantes del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal que puedan constituir delito;

X. Establecer en el municipio, las instancias de coordinacion para la integracion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Xl. Promover la participacion de la comunidad, para estimular propuestas de solucién a los
problemas de seguridad publica preventiva;

XIl. Promulgar los reglamentos de los cuerpos preventivos de seguridad publica municipal;

XIll. Presidir la Comision Municipal Policial de Estimulos y Recompensas, integrada para
determinar y entregar estimulos, premios y recompensas, y ejecutar sus acuerdos;

XIV. Establecer el registro municipal de policia preventiva; y

XV. Las demas que le confieran otras leyes y deméas ordenamientos”.
“Articulo 18.- Son atribuciones del Director de Seguridad Publica Municipal:

I. Proponer al Presidente Municipal el Programa Municipal de Seguridad Publica Preventiva;

Il. Organizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de seguridad publica municipal;
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Ill. Aplicar las directrices gue conforme a sus atribuciones expresas dicten las autoridades
federales, estatales y municipales para la prestacién del servicio, coordinacién, funcionamiento,
normatividad técnica y disciplina del cuerpo preventivo de sequridad publica;

IV. Proponer programas para mejorar y ampliar la cobertura del servicio de policia preventiva;

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervisién de las acciones de seguridad
publica municipal;

(...)".

De las Actividades en Materia de Seguridad Publica Preventiva

“Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades de seguridad publica
Estatal y Municipal, realizaran las siguientes actividades:

a) En el ambito competencial concurrente:
I. Normativas;

Il. Operativas; y

Ill. De supervision.

b) Adicionalmente en el ambito Estatal:

I. De inteligencia y andlisis criminal, para laprevenciéon y disuasion del delito”.

“Articulo 21.- Son actividades normativas el disefio y definicion de politicas, programas y
acciones por ejecutar en las materias de formacion, capacitacion, adiestramiento,
especializacion, prevencién del delito, disciplina y profesionalizacion de los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica, siniestros, sistemas de alarma, radio comunicacién y participacion
ciudadana; asi como todas aquéllas de naturaleza analoga que establezcan las leyes y
reglamentos en esta materia”.

“Articulo 23.- Son actividades operativas concurrentes las que realicen en forma coordinada de
los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipales en términos de esta Ley y
demas disposiciones de la materia”.

“Articulo 24.- Son actividades de supervision la verificacion y control del cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables a las materias sefaladas en esta ley”.

20



EXPEDIENTE: 01056/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
CAPITULO IV

Del Mando de los Cuerpos de Seguridad Publica Preventiva

“Articulo 27.- El Gobernador del Estado, en términos de la Constitucién Politica del Estado Librey
Soberano de México tendra el mando de la fuerza publica en el municipio donde resida o se
encuentre temporalmente.

En el municipio donde residan los poderes del Estado, el mando de la fuerza publica municipal lo
ejercera el Ejecutivo Estatal a través de la Direccién General de Seguridad Publicay Transito”.

“Articulo 28.- El mando inmediato de los cuerpos preventivos de seguridad publica municipal lo
ejerceran los presidentes municipales por si o por conducto de su respectivo Director”.

CAPITULO V
De los Cuerpos Preventivos de Seguridad Publica
“Articulo 30.- Los cuerpos preventivos de seguridad publica, son los siguientes:

(..)

Il. Los Cuerpos Preventivos de Seguridad Publica Municipal, cuyos miembros se denominaran
policias preventivos municipales y operaran en el territorio del municipio que corresponda”.

“Articulo 31.- Los miembros de los cuerpos preventivos de seguridad publica ejerceran sus
funciones en el ambito de su competencia en términos de esta ley y demas disposiciones
reglamentarias”.

“Articulo 39.- Como auxiliares de la seguridad publica existiran los cuerpos de guardias de
seguridad y los de vigilantes, que se regiran por sus propios ordenamientos en lo que no se
opongan a ésta ley y demés ordenamientos legales aplicables en la materia”.

TITULO CUARTO

De los Miembros de los Cuerpos Preventivos de Seguridad Pablica
CAPITULO |

De los Deberes en el Ejercicio de sus Funciones

CAPITULO Il

De los Derechos y Obligaciones

“Articulo 55.- Son obligaciones de los miembros de los cuerpos preventivos de seguridad
publica, las siguientes:
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I. Someterse a los examenes médico, psicoldgicos, poligraficos y sobre el consumo de bebidas
embriagantes, enervantes, estupefacientes o sustancias psicotrépicas que determinen las
autoridades competentes;

Il. Formular en forma veraz, completa vy oportuna, los partes, informes, remisiones, bitdcoras vy
demas documentos relacionados con el servicio;

(..)".

“Articulo 56.- Los derechos y obligaciones de los miembros de los cuerpos auxiliares
denominados guardias de seguridad y de vigilantes, seran determinados por sus propios
ordenamientos”.

Por otra parte la Ley Orgénica Municipal del Estado de México dispone al respecto
lo siguiente:

TITULO I

De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y
Organos de Participacion Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales
“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..)

Xll. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos municipales, en
los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

(..)".

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos

“Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacién, explotacién, administracion y
conservaciéon de los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

(-..)
V. Seqguridad publica y transito;

()"
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“Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los ayuntamientos,
sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado
0 con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podré concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a excepcion de
los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del
municipio”.

“Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
seran supervisados por los regidores o por los 6rganos municipales respectivos, en la forma que
determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

()"

CAPITULO OCTAVO
De los Cuerpos de Seguridad Publicay Transito

“Articulo 142.- En cada municipio se integraran cuerpos de sequridad publica, de bomberos vy, en
su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal sera el jefe inmediato”.

“Articulo 143.- El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del articulo 115,
fraccion VIl de la Constitucién General de la Republica, tendran el mando de la fuerza publica en
los municipios donde residan habitual o transitoriamente.

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el mando de la fuerza
publica municipal lo ejercera, en cualquier caso el Ejecutivo Estatal a través de la Direccién
General de Seguridad Publica y Transito”.

“Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y transito municipales se
coordinaran en lo relativo a su organizacion, funcién y aspectos técnicos con la Direccién
General de Seguridad Publica y Transito del Estado”.

Como se puede observar la seguridad publica es una funcion a cargo de los tres
ambitos de gobierno, es decir es una funcién estatal cuya responsabilidad es
compartida entre Federacion, Estados y los Municipios, coadyuvando en la prevencion
de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como sancionar
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, cada uno en el ambito de sus
respectivas competencias que la Constitucion General sefala.
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La actuacion de las instituciones de seguridad publica en los distintos 6rdenes de
gobierno, debe regirse bajo principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion. En esa tesitura la Ley General del Sistema Nacional Publica prevé como
objeto regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, estableciendo la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
esta materia.

La funciébn de Seguridad Publica (lato sensu o concepto amplio) se realiza en los
diversos ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales,
Ministerio Publico y de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de los responsables de la prisidn preventiva y ejecucion de penas, de
las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por las
demas autoridades que en razdon de sus atribuciones deben contribuir directa o
indirectamente al objeto de la Ley.

En ese orden de ideas la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México
dispone basicamente para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que esta ley norma la funcion de seguridad publica preventiva que realizan el
Estado y los municipios, y establece las bases de coordinacion entre el Estado y
los municipios a fin de integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad
Pulblica para contribuir con el Sistema Nacional de Seguridad Publica en el que
se determinan las bases para la organizacion, operacién, funcionamiento,
coordinacién y supervision de los cuerpos preventivos de seguridad publica
estatal y municipales y regulando ademas las medidas preventivas para la
seguridad y proteccion en inmuebles.

¢ Que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos entre
los que se encuentra la Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucién, policia preventiva municipal y transito.

e Que son Autoridad Municipal en materia de seguridad los directores de
seguridad publica municipal, asi como los miembros de los cuerpos de policia
preventiva de seguridad publica municipal en ejercicio de su funcidén, quienes
tienen como atribuciones expedir las disposiciones administrativas
correspondientes a la Seguridad Publica preventiva en el ambito de su
competencia, asi como vigilar periodicamente el desarrollo y cumplimiento del
servicio publico de seguridad publica
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e Cabe destacar que son atribuciones de los presidentes municipales en materia
de seguridad publica preventiva ejercer el mando del cuerpo de policia
preventiva de seguridad publica y en términos de la Ley Organica Municipal,
reglamentos y demés disposiciones legales aplicables a fin de salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas y preservar las libertades, el orden y la
paz publicos en el territorio del Municipio asi como asegurar la vigilancia en los
lugares de uso comun, vias y espectaculos publicos en la jurisdiccion del
Municipio entre otras atribuciones.

e Por su parte lo anterior queda reflejado también como atribuciones del Director
de Seguridad Publica Municipal, en donde tiene como atribucién organizar,
operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de seguridad publica
municipal, proponer programas para mejorar y ampliar la cobertura del servicio
de policia preventiva, contar con las estadisticas delictivas y efectuar la
supervision de las acciones de seguridad publica municipal, entre otras.

e Que el Ayuntamiento atendera la prestacion del servicio publico municipal de
seguridad publica y transito.

¢ Que, la Seguridad Publica y la proteccién de las personas y de sus bienes estara
a cargo de la Policia Municipal, cuya jefatura corresponde al Presidente
Municipal, estando encomendado con mandato al Director de Seguridad Publica
Municipal, cuya designacion y remocion se hara en los términos que establece la
Ley Organica Municipal.

e Que la Direccion de Seguridad Publica Municipal es el 6rgano destinado a
mantener la tranquilidad y el orden publico dentro del territorio del municipio, por
lo tanto sus funciones son de vigilancia y defensa para prevenir y evitar los
delitos por medios adecuados y concretos con el fin de proteger eficazmente la
vida, la integridad, la propiedad, la libertad de los individuos, el orden y la
tranquilidad de la sociedad.

e Que el Servicio de Seguridad publica es exclusivo de la autoridad Municipal, y no
puede ser concesionado dicho servicio a los particulares.

e Que dentro de las atribuciones que tienen los presidentes municipales se
encuentra la de sancionar a los integrantes del cuerpo preventivo de seguridad
publica municipal, asi como, hacer del conocimiento de las autoridades
competentes los actos u omisiones de los integrantes de dicho cuerpo de
seguridad que puedan constituir delito.
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e Que dentro de las atribuciones del Director de Seguridad Publica Municipal se
encuentra la de aplicar las directrices para la prestacion del servicio,
coordinacion, funcionamiento, normatividad técnica y disciplina del cuerpo
preventivo de seguridad publica.

Por lo anterior, es que los miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica
municipal en el ejercicio de su funcion tienen como encomienda salvaguardar la vida,
la integridad, los derechos y bienes de las personas, preservando las libertades, el
orden y la paz publicos en el territorio del municipio, con estricto apego a la proteccion
de los derechos humanos, debiendo prevenir la comision de faltas administrativas y de
delitos.

Asi también, deben cumplir las 6rdenes que reciban de sus superiores jerarquicos en
relacion con la aplicacion de las disposiciones de la ley de la materia y demas
disposiciones legales, auxiliando a la poblacién y a las autoridades judiciales y
administrativas y en su caso detener y remitir sin demora al Ministerio Publico a las
personas en caso de delito flagrante es por ello que de manera general deben cumplir
y hacer cumplir la leyes y demas ordenamientos legales relativos a la seguridad
publica preventiva municipal.

Ahora bien, la informacion que EL RECURRENTE desea conocer es la relativa a
cuantos elementos pertenecientes a los cuerpos de seguridad publica municipal han
sido removidos por el incumplimiento de sus obligaciones, situacion que no revela el
“‘estado de fuerza” que tiene el cuerpo de policia pues no se proporcionan los
elementos con los que se cuenta para disminuir la capacidad de reaccion de éste o se
ponen en riesgo las actividades que desempefian en la prevencién de los delitos.

Por lo tanto, en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO ha de obrar soportes
documentales que permitan identificar o conocer a los elementos de seguridad publica
municipal que han sido removidos por el incumplimiento de sus obligaciones, por lo que
debera entregarse dicha informacion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que al ser
informacion publica se debe proporcionar la misma, por lo que se reproducen los
articulos mencionados.
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“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen _en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

Ahora bien, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucidn, consistente en el andlisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicanal, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservaciéon del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
qgue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracién no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no _entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les niegue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccidén IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la
informacion.

Sin embargo, el dilema radica en determinar la procedencia del recurso por la negativa
ficta o la improcedencia del medio de impugnacion en razén de la confidencialidad de la
informacion solicitada.

En vista de ello, ante el incumplimiento de EL SUJETO OBLIGADO debe privar la
procedencia del recurso, puesto que dicha negativa ficta no debe obviarse. Pero no
significa que se dé acceso a la informacion solicitada, sino que el deber de EL SUJETO
OBLIGADO debera ser emitir el acta o el acuerdo del Comité de Informacion en el cual
se clasifique como confidencial los datos personales que se han requerido o bien, sélo
en ese caso excepcional, entregar el documento que obre en la Contraloria Interna
Municipal o en la de la Legislatura (por tratarse del Regidor Municipal que es un cargo
de eleccién popular) siempre que el expediente esté concluido y que sea por
responsabilidad administrativa, en términos del articulo 42, fraccion Xlll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados los agravios

interpuestos por el C. |G o los motivos y

fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via electronica de la siguiente
informacion:

e Cuantos elementos pertenecientes a los cuerpos de seguridad publica municipal,
han sido removidos por el incumplimiento de sus obligaciones desde el 18 de
agosto de 2009 al 1° de julio de 2012.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2012.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA CON OPINION PARTICULAR,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA CON VOTO PARTICULAR,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y CON EL VOTO EN CONTRA DE
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE
DE 2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01056/INFOEM/IP/RR/2012.
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