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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, correspondiente al quince

de enero de dos mil trece

Visto el recurso de revisiéon 01363/INFOEM/IP/RR/2012 interpuesto por

I - 0 sucesivo el RECURRENTE, en contra
de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERQO. El diez de octubre de dos mil doce || GGG

I o cscni6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo sucesivo SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion publica que fue registrada con el nimero 00058/VACHSO/IP/2012,

mediante la que solicité acceder a la informacion que se transcribe:

“Solicito copias del o los documentos que contengan los siguientes
puntos relacionados con la obra PAVIMENTACION DE LA CALLE NORTE 35
de la colonia Avandaro en valle de Chalco solidaridad todos estos
documentos en version publica. 1.- Expediente técnico, Catalogo de
conceptos,*Bitacora de la obra, Copias de las actas de las asambleas
realizadas para la seleccién de COCICOVIS en dicha obra que contengan los
nombres de los 3 COCICOVIS elegidos y los ciudadanos que los
eligieron,*Informacioén de la entrega recepcion de la obra o en todo caso copia
de la solicitud y autorizacion de prorroga, para la entrega recepcion de la
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obra. *Toda la informacion de la entrega fisica de la obra. *Documentos que
contengan los estudios, proyectos y planeacion, realizados para llevar a cabo
la obra; que deberdn contener las mediciones topograficas donde se
demuestra que se llevdo a cabo una correcta programacion, planeacion y
nivelacion de la calle, asi mismo la colocacion de suficientes coladeras en
esta obra y ademas quién realizd y es responsable de dicho estudio, proyecto
y planeacién. *Curriculos vitae de los supervisores de dicha obra publica, asi
como los documentos que demuestren que estan capacitados para tal cargo o
comision. *Catalogo de sueldos (némina) de todos los servidores publicos con
su respectivo nombre y cargo, dependientes de obras publicas, asi como
curriculos vitae vy titulos profesionales, los que cuenten con el. *Copia de
todas y cada una de las auditorias realizadas, sus resoluciones, el que por
gue fueron motivadas, nombre del auditor y documentos que demuestren que
el auditor tenga pleno conocimiento de los elementos normativos y técnicos
basicos para llevar a cabo revisiones a las obras. *Documentos que
contengan cuantas quejas denuncias y resoluciones que tuvieron referentes a
esta obra publica”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
SEGUNDO. EI treinta y uno de octubre siguiente el sujeto obligado
amplié el término ordinario por siete dias mas a efecto de entregar la

respuesta de la informacién requerida por el particular.

Luego el trece de noviembre de dos mil doce, el ente publico emitié la
siguiente respuesta:

“AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

LE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 13 de Noviembre de 2012

Nombre del solicitante: | IEEEEEG—_—
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Folio de la solicitud: 00058/VACHASO/IP/2012

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
qgue con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

DE ACUERDO A LA INFORMACION SOLICITADA BUEN DIA, RESPECTO A
LA INFORMACION REQUERIDA DE LA OBRA PAVIMENTACION DE LA
CALLE NORTE 35 EN LA COLONIA AVANDARO EN EL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO LE INFORMO QUE LE ESPERAMOS EN LA DIRECCION
DE OBRAS PUBLICAS EL DIA 13 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO A
LAS DIEZ HORAS PARA DARLE COPIA DE LA DOCUMENTACION
REQUERIIDA. POR OTRO LADO LE COMENTO QUE A UN NO ESTA
PROGRAMADA LA ENTREGA DE RECEPCION DE LA OBRA . CABE
MENCIONAR QUE TODA COPIA TIENE UN COSTO QUE SE DEVERA
PAGAR EN LA TESORERIA DE ESTE MUNICIPIO YA QUE LOS
CONCURSOS NO SON DIGITALIZADOS EN ESPERA DE SU LLEGADA ME
DESPIDO DE USTED RESPETUOSAMENTE. BUEN DIA, RESPECTO A LA
INFORMACION REQUERIDA DE LA OBRA PAVIMENTACION DE LA CALLE
NORTE 35 EN LA COLONIA AVANDARO EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD LE INFORMO QUE LE ESPERAMOS EN LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS EL DIA 13 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN
CURSO A LAS DIEZ DE LA MANANA CON EL SUBDIRECTOR DE OBRAS
PARA QUE LE PROPORCIONE COPIA DE LA DOCUMENTACION
SOLICITADA. POR OTRO LADO LE COMENTO QUE A UN NO ESTA
PROGRAMADA LA ENTREGA DE RECEPCION DE LA OBRA. CABE
MENCIONAR QUE EN BASE A LA LEY DE TRANSPARECIA TODA COPIA
TIENE UN COSTO QUE DEBERA PAGAR EN LA TESORERIA DE ESTE
MUNICIPIO YA QUE LOS CONCURSOS NO SE PRESENTAN
DIGITALIZADOS. EN ESPERA DE SU VISITA A ESTA DIRECCION ME
DESPIDO DE USTED RESPETUOSAMENTE. anexo encontrara la informacion
solicitada

ATENTAMENTE
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LIC. FLOR AIDA ZAVALA ROSAS
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”.

Asimismo, adjunto el acta constitutiva del Comité Ciudadano de Control
y Vigilancia en Obra Publica, asi como diversos documentos que constan de
treinta y siete hojas, los cuales seran analizados integramente en la parte
considerativa correspondiente y se insertan algunos a guisa de ejemplo, sin
gue sea necesario notificar su contenido al disidente, toda vez que ya fueron
proporcionados en la contestacion de la solicitud.
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veintiuno de noviembre
de dos mil doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asignd el numero de expediente
01363/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de disenso:

“El sujeto obligado en todo momento obstaculiza y no se apega al
principio de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision, suficiencia,
simplicidad, rapidez y gratuidad. Obviando asi con esta aptitud que el objetivo
del sujeto obligado es "NO" rendir cuentas y "NO" transparentar el ejercicio de
sus atribuciones, olviddndose de que no estan autorizados a mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, privacidad, y la seguridad de las personas ( cabe
mencionar que aunque esta obra fue contratada desde la calle oriente 6 a Av.
ampliacion Alfredo de Mazo, la autoridad la dio por terminada y no es asi,
pues falta una calle que es la norte 35 entre oriente 5 y oriente 6)”.

Asimismo, en el apartado de acto impugnado sefala el recurrente:

“Me inconformo por la respuesta incompleta, debido a que él sujeto
obligado solo manda algunos de los puntos solicitados no todos, ademas
pretende entregar la informacion restante por via diferente a la que le fue
solicitada y con costo”.

Argumentos que deben ser analizados en la parte considerativa
respectiva como agravios, toda vez que con los mismos el disidente pretende

combatir la respuesta proporcionada por el ente publico.

Ademas anexo las siguientes imagenes.
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CUARTO. El veintiséis de noviembre siguiente el SUJETO OBLIGADO

rinde informe justificado en los siguientes términos.

“AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

LE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 26 de Noviembre de 2012

Nombre del solicitante: | ENEEEEEEEG——

Folio de la solicitud: 00058/VACHASO/IP/2012

se adjunta complemento de la respuesta solicitada nédmina de obras publicas,
asi mismo le hago nuevamente del conocimiento que no se nego la informaion
se le invito a que acudiera a la direccion de obras publicas para que le otorguen
la informacién solicitada

ATENTAMENTE

LIC. FLOR AIDA ZAVALA ROSAS
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”.

Al que anexa el oficio ADM/RH/OF/4272/2012 con la némina de los
servidores publicos adscritos a la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, el cual sera agregado y

analizado integramente en el apartado respectivo.
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QUINTO. EIl recurso de que se trata, se envio electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento en el
articulo 75 de la ley de la materia, se turndé a través del SAIMEX a la
Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a efecto de formular y

presentar el proyecto de resolucion correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los
diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GGG ouicn s
la misma persona que formul6é la solicitud de acceso a la informacion al
SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto
en el ordinal 70 del ordenamiento legal en consulta.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar

que el ardbigo 72 de la legislacion en consulta sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva”.

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en ese precepto legal, en
atencién a que el sujeto obligado dio respuesta el trece de noviembre de dos
mil doce, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del catorce siguiente
al cinco de diciembre de esta anualidad; por tanto, si el recurso se interpuso
via electronica el veintiséis de noviembre del presente afo, resulta patente

que se presento dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73

de la ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente,
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toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccion I, del

dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a
la solicitada”.

En el caso, se actualiza la hip6tesis normativa antes referida, toda vez
gue se aprecia que el disidente sefiala —en el apartado de acto impugnado—
que la respuesta del ente publico es incompleta pues sélo envia algunos de

los puntos solicitados.

Por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de

revision, el numeral 73 de la citada ley establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

[ll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”
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Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacion se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SAIMEX, lo que permite concluir

gue cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna
causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto en

comento.

SEPTIMO. El recurrente en el escrito de revision sefiala como motivos
de inconformidad, en esencia, que la respuesta emitida por el sujeto obligado
es incompleta, debido a que solamente proporciona algunos de los puntos
solicitados no todos; ademas, dice que pretende entregar la informacion
restante por via diferente a la que le fue requerida y con costo; para tal efecto,
expone diversos argumentos tendentes a demostrar por qué, a su parecer, el
ente publico debe entregar la informacién solicitada, anexando dos

fotografias.

En primer orden, se debe decir que el particular no emite
inconformidad respecto al contenido de la respuesta y la informacion
proporcionada por el ente publico, esto es, los topicos relacionados con la
obra pavimentacion de la calle Norte 35 de la colonia Avandaro, en Valle de
Chalco Solidaridad, consistentes en: “Expediente técnico, Catdlogo de
conceptos, (...) Copias de las actas de las asambleas realizadas para la
seleccion de COCICOVIS en dicha obra que contengan los nombres de los 3

COCICOQVIS elegidos y los ciudadanos que los eligieron, *Informaciéon de la
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entrega recepcion de la obra o en todo caso copia de la solicitud y
autorizacion de prorroga, para la entrega recepcion de la obra. *Toda la
informacion de la entrega fisica de la obra. *Documentos que contengan los
estudios, proyectos y planeacioén, realizados para llevar a cabo la obra (...)”, 1o
qgue incluso se robustece cunado reconoce que: “el sujeto obligado solo

manda algunos de los puntos solicitados no todos.”

Entonces, se establece que el disidente acepta como adecuada parte
de la respuesta proporcionada por el ente publico; por tanto, debe quedar
firme la respuesta y la informacién entregada, toda vez que no son

materia de impugnacion.

Sirve de apoyo por analogia, la Jurisprudencia 32./J.7/91 sustentada
por la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,

Marzo de 1991, tomo VII, pagina 60, cuyo rubro y texto son:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando
algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe
declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que
la materia de la revision comprende a todos los resolutivos
gue afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos
en contra de los cuales no se formuldo agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”
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En este apartado, es importante precisar que el ente publico
proporciona algunos topicos al particular que a criterio del Pleno de este

Instituto es informacion susceptible de clasificar, como son: firmas, domicilios

y teléfonos particulares de los ciudadanos que participaron en el Acta

Constitutiva del Comité Ciudadano de Control y Vigilancia de Obra Publica;

sin embargo, se estima que a nada practico conduce algun pronunciamiento
de fondo, toda vez que la informacion ya fue entregada al particular; y por

ende, tiene conocimiento de la misma.

En ese sentido, se debe hacer del conocimiento al sujeto obligado que
en las subsecuentes solicitudes de informacion publica, se conduzca con
diligencia en ejercicio de sus atribuciones de derecho publico, esto es,
gue analice y estudie la naturaleza de la informacién solicitada para que, en
su caso, entregue la informacién requerida, o bien, clasifigue la misma
pudiendo entregar versiones publicas; lo anterior, en estricto apego a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.
En otro orden, es necesario precisar que el particular también solicitd
el: “Catalogo de sueldos (nébmina) de todos los servidores publicos con su

respectivo nombre y cargo, dependientes de obras publicas”.

Al respecto, el ente publico al rendir su informe con justificacion adjunto
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el siguiente archivo:
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Valie de Chaico
Solidandad

| ZmAs

B, AYUNTANSENTD 2008 - 2043

-’-

%2012, Ao del Bicentenario de el llustrador Nacional”
Valle de Chalco Solldaridad, Estado de México a 24 de Noviembre del 2012

ADM/RHIOFI4272/20 12.
5\{’ =

PR ELETTE P .: "y ,‘ e
.d‘l M (P |

LIC. FLOR AIDA ZAVALA ROSAS. e w- °
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

Sirva este medio para hacerte llegar un cordial saludo, y en relaabn a su oficia ﬁumero
UIM/OF/029/12, de fecha 21 de Noviembre del 2012, recibido en esta Direccion de
Administracion el dia 21 del mismo mes y afio, mediante el cual solicita remitamos el
INFORME DE EXPOSICION DE EMOTIVOS de la respuesta emitida a la solicitud de
informacion numero de folio 00058/ VACHASOI/IP/2012, misma que dio origen al
Recurso de Revision registrado con el numero de folio 01363/INFOEMAP/RR/2012;
informe que hago en los sigulentes términas:

Esta Direccién de administracion en estricto apego a derecho remitio oportunamente |a
informacién que mediante solicitud fue requerida por el peticionario, en cuanto hace a la
solicitud correspondiente a las copias de los documentos que contengan los puntos
relacionados a la Obra Pavimentacion de la Calle Norte 35 de la colonia Avandaro en
Valle de Chalco Solidaridad, por lo que esta Direccidn remitié la informacién con la que
contaba, en el ambito de su competencia, asimismo la Direccion de Obras Publicas le
contesto oportunamente que las copias de la informacién solicitada se le entregara
previo pago de derechos de conformidad con lo establecido con el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
derechos que en base al articulo 70 Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

En cuanto hace al catalogo de sueldo le informo que de acuerdo a lo establecido por el
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, no estamos obligades a procesar la informacién de una sola
Direccidn, sin embargo, se le remite la nomina completa de los servidores publicos
adscritos a la Direccion de Obras Publicas, informacién que se otorga para todos los
efectos legales a que haya lugar,

Av. Attado del Mazo, est. Av. Tezmomon, Col Adeedo Baranda. Valle de Chico Solddandod
LR SRRIR TWa (AAVAG? 11177 SR7111E4 SAT 1112
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[VATE O N
—

Valle de Cholco
Sobdaricad

— — S nmAs

110581 ALVARADO ISLAS SICARDO JEFE DE DEPARTAMENTO A 427064
130233 ARAIZA ALCANTARA MARIA OCTAVIANA | COORDINADOR A I 4,527 75|
130278 BARRERA VILLAVICENCIO JOSE MIGUEL  AUXILIAR TECNICO C | 4,508 91
130261 BOLANOS MARIACA FABICLA TAUXILIAR ADMINISTRATIVO C | "2,016.02!
130281 CABRERA MARTINEZ CIPACTLI INDIRA |AUXILIAR ADMINISTRATIVO C | 201603
130255 CARMONA GONZALEZ MANUEL [SUPERVISOR TECNICO I 'ifs'oﬁéf
- 1IDO32/CERON VERA JOSE ARTURO JEFE OE DEPARTAMENTOB | 450314
s:mn‘cummo LOPEZ CRISOFORO [AUXILIAR ADMINISTRATIVO B 231418
110031 CONSTANTING ALONSD JOSE LUiS EJEFE OE DEPARTAMENTO B 450314
i
| 130045/ GARCIA GLZMAN MARIA ELENA SECRETARIA I “3.061.03,
} 110155 GARCIA LEZAMA BEATRIZADRIANA — AUXILWRTECNICOC | 301235
| 110254 GARCIA SANCHEZ FERNANDO JAVIER JEFE DE DEPARTAMENTO B 458252
| 160778/ GARCIA VAZGUEZ MARIA GUADALLIPE 'seca’swiun [ 2,566.45
130288 GONZALEZ HERNANDEZ GUADALUPE TAUNILIAR TECNICO © | 241021
110245/GONZALEZ MARTINEZ RODOLFO SUPERVISCR ADMINISTRATNO 4,176.82)
’ 410028|{GUEVARA GOMEZ MARIA GUADALUPE ooomuwoa A | 3,007.78
13028 GunERREz MENDOZA JAIME JEFE DE DEPAR m.«emo c | 0.01]
N C QJuLe i N i T 451248
“[COORD 2,084.11
130784 HERNANDEZ MARTINEZ LUIS RICARDO AUMILIAR TECNICO D | 352477
130240/ HIDALGO FLORES JAVIER ) AUXILIAR TECNICO C ) *:* 77'2}_’3@'1“55;
130242 INFANTE RUIZ ANGEL RALL SECRETARIO EJECLTVOC | 2085 26,
180077 LOPEZ ORTIZ BELEN BERENICE |COORDINADCR A 2,660.63)
130286 MENDOZA MORALES ERIKA ADALI  AUXILIAR TECNICOD i 233406/
130229 MIGUEL RUIZ ARACEL| 'PROMOTOR B | 255200
110237 MORALES TORRES SiLVIA (COORCINADOR A { 4,048 52
80330/ OJEDA MORALES RUBEN JEFE DE DEFARTAMENTD G 3 - 55
| 130225|ORTIZ RAMIREZ PEDRO o |SUPERVISOR TECNICO
130081 RAMIREZ SALAS JOSE LUIS AUXILIAR ADMINISTRATVO & | 001
110238|REVES GONZALEZ DELFINO DIRECTORC | 3469739 \
S ..~ S S-J \
A Aucks ol M, ey, Av. Tisassanyios. ol Al Tarinda. Ul v Crisis Scbauidng
CF 86616 TYesw (55 05T 1 1177 857 | 11 44 =3 16z
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- Soiidanaad
&= A
M ATUNTAMMENTD 2048 - 291
130262 RIOS MEDINA FRANCISCO SUBDIRECTOR D 443083
130267 RIVERA ROSAS OSCAR |AUXILIAR TECNICO D ‘ 240021
130251 RODRIGUEZ GOMEZ JUAN ANTONIO IAUXILIAR TEGNICO B | 4,508 45|
130252 RODRIGUEZ HERNANDEZ ERNESTO [SUPERVISOR TECNICO | 0.0
IALEJANDRO
110253 RUEDA ORTEGA MARTIN ADAN BUPERVISOR TECNICO 452775
130249 SALAZAR ENRWQUEZ ERNESTO JAUXILIAR TECNICO 8 | &.501 49
90027 SANCHEZ HERRERA MIGUEL ANGEL COORDINADOR I 4,459 43
130283| SUAREZ CARMONA ARCELIO AUXILIAR ADMINISTRATIVC C | 2,016.02!
130290| TAPIA CARRIZOSA JULIO ALEJANDRO AUXILIAR TECNICO 8 | 2.895.10
180080 TEODOCIO MAYA ERICK AUXILIAR ADMINISTRATIVO C I 2;046,06
60145 TORRES R:OS VIDAL IPROMOTOR A I 3,087 76!
130258 VENCES CARRERA ROBERTD IBUPERVISOR TECNICD 4,506.68

Sin otrao particular, nos despedimos de usted.

ATENTAMENTE

’\“‘. - “c,
- "0 c‘ / \
(‘| |
"1 wewicisin
—Sa eilaico \\)J / . :
L | "SLbARIDAY \ , ) TR
C.P. LUIS MARIO QUIRS2 RAMIREZ C.P. ANT HERNANDEZ AGUIRRE -
DIRECTOR DE ADMMISTRACION SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS
cep Aschiva
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Del documento en consulta, se aprecia —como se anticipa—, la
némina de los servidores publicos de la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en la que incluso obran los

rubros requeridos por el particular (nombre y cargo), por lo que se tiene por

satisfecho el acceso a la informacién publica del particular por lo que respecta

a ese tema, desde luego, una vez que sea notificada la presente resolucion,
pues es en ese momento en el que tiene conocimiento del contenido de esa

informacion ya que se encuentra agregada en este fallo.

OCTAVO. Acotado lo anterior, el presente medio de impugnacion se
cifie inicamente respecto a los motivos de disensos descritos con antelacion
vinculados con la informacion que no proporciond el ente publico. Agravios

que resultan fundados en atencién a las siguientes consideraciones.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacion de interés publico, la que generan los érganos del

gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que

se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
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informacion publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el
respeto y garantia del derecho de acceder a la informacion publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social
y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que las afecten, y una Administracién Publica

comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicibn de cuentas y la
transparencia encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés
colectivo con el interés particular de los gobernantes, si los gobernantes,
funcionarios, representantes y lideres politicos, es decir, todos los que
dispongan de algun poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas,
gue su accién politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran
generar efectos positivos 0 negativos a su interés personal, tendran mayor
diligencia en el momento de ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o
perjudique el interés general, o el particular de sus gobernados vy

representados.
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Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencibn Americana, que consagra la libertad de

pensamiento y de expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccidn.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o0 medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, 0 de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege

el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
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control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algun motivo permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a
la misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencidon o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccién del derecho de acceso a la informacién bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,

las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas,
la regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés
que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo
objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del

derecho.
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Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion
de que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado
la carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
misma regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada,
proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de
modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza

sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia
con el servicio publico que conlleve a que la Administracion actie al servicio
del ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para
estar en condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita
y por medios electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que

sea necesario acreditar interés alguno.
Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion

en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
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En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, su propoésito transparentar el ejercicio de
la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
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cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y

transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Ademas, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima
publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
méaxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Bajo esas consideraciones, es oportuno destacar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado; por tanto, el derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacién que deba ser reservada; o bien, se puede
anteponer el mandato de proteccion de los datos personales, cuando se trate
de informacién confidencial; pero, se insiste, por regla general, toda la

informacion es publica.

Sentado lo anterior, es necesario destacar que por los argumentos
destacados con antelacion, la solicitud de informacién publica se acota a la

siguiente informacion vinculada con la obra de pavimentacion de la calle Norte

35, colonia Avandaro, Valle de Chalco Solidaridad:

a) Bitacora de la obra de pavimentacion

b) Nombre de quien realiz6 y es responsable del estudio, proyecto y
planeacion de dicho proyecto.

c) Los curriculos vitae de los supervisores de dicha obra publica, asi
como los documentos que demuestren que estan capacitados para
tal cargo o comision.

d) Los curriculos vitae y titulos profesionales (los existentes) de todos
los servidores publicos adscritos a la Direccion de Obras Publicas.

e) Copia de las auditorias realizadas, sus resoluciones con su

respectiva motivacion, nombre del auditor, y en su caso,
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documentos que demuestren que el auditor tenga pleno
conocimiento de los elementos normativos y técnicos basicos para
llevar a cabo revisiones a las obras.

a) Documentos que contengan cuantas quejas, denuncias Yy

resoluciones ha tenido esa obra publica.

Al respecto, en la respuesta emitida por el sujeto obligado se advierte
gue exhorta al particular para que se presente a las diez horas del trece de
noviembre de dos mil doce en la Direccion de Obras Publicas (cuyo domicilio
indica), para proporcionar la informacion solicitada, en el entendido que le
hace referencia que toda copia tiene un costo que debera ser pagado en la

Tesoreria, ya que los concursos no son digitalizados.

Bajo ese esquema resulta innecesario analizar el marco normativo de
actuacion que rige al sujeto obligado, para establecer si en el @mbito de su
competencia genera, administra o posee la aludida informacioén en ejercicio de
sus funciones de derecho publico, toda vez que reconoce expresamente su
existencia, pues asi lo sugiere cuando dice “LE ESPERAMOS EN LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS EL DIA 13 DE NOVIEMBRE DEL ANO
EN CURSO A LAS DIEZ HORAS PARA DARLE COPIA DE LA
DOCUMENTACION REQUERIIDA” aunado a que con dicha manifestacién el
ente publico también pretende cambiar la modalidad de entrega de la

informacion.
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En ese sentido, la respuesta entregada por el sujeto obligado no
satisface los extremos de la solicitud de informacion publica, en virtud de que
trata de cambiar la modalidad en la entrega de la informacion, sin que exista

causa justificada.

Esto es, para que el ente publico entregue la informacion publica en via
distinta a la solicitada, debe expresar de manera precisa los elementos
objetivos que justifiguen ese cambio de modalidad, esto con la sola finalidad
de dar a conocer al recurrente esas circunstancias y éste tenga la posibilidad,
en su caso, de preparar su defensa; sin embargo, en este asunto eso no
acontecié, ya que sin sefialar motivo alguno el sujeto obligado Unicamente
informo6 al recurrente que respecto a la informacién restante compareciera
ante la Direccion de Obras Publicas para entregarle la misma; manifestaciéon

que resulta insuficiente.

En efecto, para que validamente proceda el cambio de modalidad, el
ente publico se debe apegar a lo que dispone el numeral Cincuenta y Cuatro
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de los Datos Personales
—asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios—, que establece:
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“...CUNCUENTA Y CUATRO. De acuerdo a lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 48 de la Ley, la informacion podra ser
entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar
que los archivos electrénicos que contengan la informacion
entregada, se encuentre agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no
pueda agregar al SICOSIEM los archivos electronicos que
contenga la informacion por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional,
ademas de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de
gue reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informética del Instituto, debe llevar un
registro de incidencias en el cual se asienten todas las llamadas
referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electronicos
al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion
del procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega
de la informacion.

Cuando la informacion o pueda ser remitida via electrénica, se
deberd fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en
todo momento las causas que impiden el envio de la informacién
en forma electronica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del
solicitante la Unidad de Informacion deberd sefialar en su
respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitira el
acceso a la informacion, asi como en los dias y horas habiles
precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacion se realizara mediante el
formato de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberda estar agregado al expediente
electronico de la solicitud de informacién publica, en el estatus
respectivo...”

El lineamiento transcrito establece la posibilidad de que la informacién

solicitada no sea entregada via SAIMEX (antes SICOSIEM), si ésta es la
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forma en que la solicito el recurrente; no obstante, este cambio de modalidad
no opera con la simple declaracion, ni en todos los supuestos en que el sujeto
obligado asi lo decida, sino que es necesario cumplir con el procedimiento

previsto en el lineamiento sefialado como a continuacion se explica.

En primer término, es de suma importancia subrayar que constituye
obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentren
agregados al SAIMEX.

Para el supuesto de que el responsable de la Unidad de Informacion se
encuentre ante una imposibilidad para agregar los archivos electrénicos en el
aludido sistema, de manera inmediata debe comunicar esta circunstancia al
Instituto, a través del correo electrénico institucional y comunicarse via

telefénica para que reciba el apoyo técnico correspondiente.

Con ese reporte, la Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto
tiene la obligacion de llevar un registro de incidencias en relacion a estas

llamadas.
De esta forma, en aquellos casos en que el responsable de la Unidad de

Informacién, sea omiso en ejecutar el procedimiento antes citado, se

presumira la negativa de la entrega de la informacién.
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Luego, para el caso de que la informaciébn no pueda ser enviada via
electronica, se emitird resolucion fundada y motivada en la que se precisaran

las causas que impiden el envio de la informacion en forma electronica.

También existe la posibilidad de que la informacion se deje a
disposicion del solicitante, por lo que en estos casos en la respuesta que
emita la Unidad de Informacion sefialara con total claridad el lugar en donde
se permitira el acceso a la informacioén, asi como los dias y horas habiles; la
entrega de la informacién se efectuard mediante el formato de recepcion de
informacion publica, el cual sera agregado al expediente electronico de la

solicitud de informacion publica en el estatus respectivo.

Con base en lo anterior, se establece que el ente publico no dio
cumplimiento a ese procedimiento, ya que se insiste, en la respuesta
combatida Unicamente informé al disidente que compareciera ante la
Direccion de Obras Publicas, para que se le entregara la informacién

solicitada.

Vinculado con lo anterior, es necesario destacar que para estar en
posibilidades de establecer un criterio fundado y motivado en relacion al tema
de cambio de modalidad en la entrega de la informacion, esta Ponencia
mediante oficio INFOEM/COM-C/003/2012 de trece de enero de dos mil doce,
solicité a la Direccion de Sistemas e Informatica —para mejor proveer— le
informara la capacidad técnica del entonces Sistema de Control de Solicitudes

de Informacion del Estado de México (ahora SAIMEX), en la unidad de
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medida correspondiente y su equivalente en nimero de fojas; lo anterior, a
efecto de que sirva de precedente en éste como en diversos recursos y
otorgar certeza juridica a los sujetos obligados sobre los documentos que por

su tamafio exista impedimento técnico para ser agregados al SAIMEX.

En contestacion a dicho requerimiento, el titular de area consultada
refirid que el sistema en comento tiene el soporte tecnolégico para que se

pueden adjuntar un total de diez archivos, con un volumen de tres mil fojas y

peso de 120 Mb. cada uno, con un gran total de hasta treinta mil hojas y

con peso aproximado de 1.2 Gbh., con la garantia que el ciudadano no tenga
problemas en la descarga de la informacion usando conexiones a internet

convencionales.

Asimismo, destacé que en el supuesto de que el volumen de hojas o
total de archivos sea superior al referido, mediante la herramienta de
compresion Win-Zip disponible en internet, se pude optimizar la capacidad de

los archivos.

Oficios (requerimiento y contestacidén) que son insertados en la presente

resolucién en copia digitalizada, para debida constancia.
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{Infaem

H—— Oficio No. INFOEM/COM-C/003/2012
Toluca, México, 13 de enero de 2012,
R.R. 02523/INFOEM/IPIRR/2011

ING. ULISES IVAN LOVERA VILLEGAS
DIRECTOR DE INFORMATICA
PRESENTE

Por este conducte y en atencién a que en el recurso de ravision
02523/ INFOEMIP/RR/2011, el sujeto obligado manifiesta la imposibiidad técnica
que se fiene para subir la informacion al SICOSIEM, ya que aduce que por el
volumen de los documentos solicitados no es posible dar acceso a ellog a través
del sistema.

Por lo que, atendiendo a lo dispuesto en el nimero cincuenta y cuatro de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucién,
Rectificacion o Supresién Parcial o Total de los Datos Personales, asi como
de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, es necesaria que el drea especiallzada del Instituto informe:
la capacidad de almacenamiento que tiene el sistema, por lo que para mejpor
proveer, se regulere a su drea para gue denfro de las veinticualipeiiiSias

siguientes a la recepcion de este oficio, haga del conogll
tanto la capacidad técnica en la unidad de med)
equivalente en nimero de folas. :

Su opinibn técnica servird para otorgar certeza |t
recursos a los sujetos obligades sobre Jos documentos que pel

pueden ser agregados al sistema.
I GARC
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Direccién de Informdlica
Oficio No, INFOEM/DI/005/2012
Telucs, México, a 13 da enere del ahe 2012,

LIC. MYRNA A, GARCIA MORON

COMISIONADA

PRESENTE

Por aste conducto vy en alencide: a wu oficio ndm. INFOEM/COM-C/003/2012, o
respecio me permilo informerle gue el Sslema de Confrol de Soliciludes de
Infermacién del Bslade de México [SICOSEM), fiene el sonorie lecnoldgico para
que & puedan adiuntar un 1olal de 10 archives con un valumen aprox. de 3,000
hojas ¥ peso aproximodo de 120 Mo coda une, haciende un gren 1olal de hasta
30,000 hejos, y con un peso oprax, de 1,2 Gh,, aarontizand que el Cibdodano no
lenga problemas an ia Gescargo de 1o Nformacion usando ceneXonas a intemeat
convencionales,

Sn embage en & supuesio de gue sl voumen de hojos sea superiar al
anteriomente ciledo, © el 1olal de archives sea superior al referido, madionte ung
heramienta de comprasidn dispenible en &l infemeat de nombee Win-lip, se puede
optimizar fanto el peso de los archivas come &l ndmeno de los mismos.

Sin mdés par &l momanto, aprovecho la ccaddn para enviarkes un cordiol soludo.

- ULSES I¥AN LOVERA VILLEGAS
DIRECTOR DE INFORMATICA.

VAL G0 ROHSUNCe v ACCn © K isksemacitn Fiticn
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Por tanto, se concluye que toda vez que se demostréo que el ente
publico cambio la modalidad en la entrega de la informacién solicitada, ello
conlleva a esta Ponencia a ordenar la entrega de ésta, ya que se actualiza las
hipotesis previstas en los articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establecen que se considera informacién publica aquella
informacion que genera y posee el sujeto obligado en ejercicio de sus

funciones de derecho publico.

En el entendido que en atencion a la naturaleza de la informacién

requerida, su entrega debera sujetarse a los siguientes parametros.

Respecto a todos los curriculos vitae y los documentos que acrediten la
capacitacion para el cargo o comisién de la aludida obra. Estos documentos

seran entregados en version publica en la que se debera testar los datos

personales que no refieren al perfil profesional de su titular como son:
calificaciones, la Clave Unica de Registro de Poblacién, firma, o cualquier otro
dato personal que se considere como clasificado, via acuerdo del Comité de
Informacién en términos de lo establecido en el articulo 30, fraccion lll, de la

ley de la materia.
En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda

hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del

articulo 4, fraccién VII, de la Ley de Proteccion de Proteccion de Datos
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Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion

confidencial que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En la inteligencia que de no contar con esa informacion, el Comité de
Informacién efectuara la declaratoria de inexistencia a que se refiere la
fraccion VIII, del articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En relaciéon con los titulos profesionales, de igual forma deben ser
entregados en version publica, en los que es necesario testar los datos

personales que no refieran al perfil profesional de su titular como son:
calificaciones, firma, o cualquier otro dato personal que se considere como
clasificado, via acuerdo del Comité de Informacion en términos de lo dispone
en el 30, fraccion lll, de la legislacion de transparencia.

Asimismo, es menester precisar que esta Ponencia estima que en el
caso de la fotografia inserta en el titulo profesional debe ser entregada ante
una solicitud de acceso a la informacién publica, toda vez que no es

susceptible de ser clasificada como confidencial.

En efecto, si bien la fotografia constrifie un dato personal concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, también lo es, que es mayor
el interés publico que existe en conocer que la persona que se ostenta como
profesional corresponde a la misma que aparece en el aludido documento; es

decir, que en el momento en que una persona se somete a un registro
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fotogréafico con el objetivo de recibir un documento oficial como profesionista,
consiente que la imagen de su rostro sea, a partir de la generacion de un
documento gubernamental, vinculada con su nombre y con la profesion

ejercida.

En ese sentido, resulta orientador el criterio 032-10 emitido por el
Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, cuyo rubro y texto son:

“La fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o

cédula profesional no es susceptible de clasificarse con
caracter de confidencial. El articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental establece que se considerard como informacion
confidencial los datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribuciébn o comercializacion
en los términos que la misma sefale. En el caso de la fotografia
contenida en un titulo o cédula profesional, ésta no es susceptible
de clasificarse con el caracter de confidencial, no obstante ser un
dato personal, en virtud del interés publico que existe de conocer
que la persona que se ostenta con una calidad profesional
determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales
de referencia. Lo anterior es asi, en virtud de que en el momento
en que una persona se somete a un registro fotografico con el
objetivo de recibir una identificacion oficial como profesionista,
consiente que la imagen de su rostro sea, a partir de la generacion
de un documento gubernamental, asociada con su nombre y con la
profesién a desempefar, para fines de identificacién y acreditacion
ante el publico’.

Finalmente, relativo a la informacioén vinculada con quejas, denuncias y

resoluciones que, en su caso, se emitieron, respecto a la obra publica ya
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precisada, es necesario destacar que no obstante que el ente publico —por
las razones expuestas con anterioridad— acepta la existencia de esa
informacion, resulta oportuno trascribir los arabigos 123, 129 y 132, fraccion

[, del Cadigo de Procedimientos Administrativos, que establecen:

“...Articulo 123. Cuando se inicie el procedimiento, la autoridad
administrativa le asignara un namero progresivo al expediente, que
incluira la referencia al afio en que se inicia. El nimero se anotara en
todas las promociones y actuaciones que se produzcan con el mismo.
(...)

Articulo 129. Tratandose de la aplicacién de sanciones y de la emisién
de otros actos administrativos que priven a los particulares de la libertad,
propiedades, posesiones o derechos, se otorgara previamente a los
mismos la garantia de audiencia, conforme a las siguientes reglas:

I. En el citatorio de garantia de audiencia se expresara:

a) El nombre de la persona a la que se dirige.

b) El lugar, fecha y hora en la que tendré verificativo la audiencia.

c) El objeto o alcance de la diligencia.

d) Las disposiciones legales en que se sustente.

e) El derecho del interesado a aportar pruebas y alegar en la audiencia
por si o por medio de defensor.

f) El nombre, cargo y firma autdgrafa de la autoridad competente que lo
emite.

Il. La diligencia se desahogara en términos del citatorio, por lo que:

a) La autoridad dard a conocer al particular las constancias y pruebas
gue obran en el expediente del asunto, en su caso.

b) Se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan.

c) El compareciente formulara los alegatos que considere pertinentes.

d) Se levantara acta administrativa en la que consten las circunstancias
anteriores.

Ill. De no comparecer el particular en el dia y hora sefialados en el
citatorio, se tendra por satisfecha la garantia de audiencia.

En los casos de actos fiscales, decretos de expropiacion de bienes,
medidas de seguridad y sanciones de transito, la garantia de audiencia
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se otorgara en los medios de impugnacion que se hagan valer en su
contra.

(..

Articulo 132. El procedimiento terminara por:

(..

[ll. Resolucién expresa del mismo;

(..)

De la interpretacion de estos preceptos legales, se aprecia que es
obligacion de las autoridades administrativas, al iniciar un procedimiento
administrativo, asignar un nimero progresivo, el cual ser4 anotado en todas
las promociones y demas diligencias que se desahoguen durante su

desarrollo.

Tratdndose de actos privativos, es necesario otorgar previamente la

garantia de audiencia, el cual concluye con una resolucién expresa.

Por lo que se concluye que el tramite de un procedimiento

administrativo, se sustenta en un soporte documental.

En este sentido, del expediente electronico de donde deriva el presente
recurso de revision, no se advierte el estado procesal que guardan los
expedientes que constituyen el soporte documental de las quejas y
denuncias; informacion que es reservada en aquellos supuestos en que la
resolucién no ha causado estado, o quedado firme, en términos de lo previsto

la fraccién VI, del articulo 20 de la ley de la materia, que sefala:

49



EXPEDIENTE: 01363/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

“...Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

(...

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado; y

(..)

Asi, de la fraccidén que antecede se advierte que constituye informacion
reservada, todo lo relativo a procedimientos administrativos en aquellos casos
en que no se ha emitido la resolucién o que ésta no ha causado estado o

guedado firme.

Esto es, soélo es susceptible de entregar informacién publica respecto a
procedimientos administrativos, en aquellos supuestos en que éstos se
resuelvan mediante una fallo que ha causado estado; es decir, cuando se
trate de resolucion firme, pues contra ella no procede algun recurso, 0 medio

de defensa.

En esta tesitura, es susceptible de hacer publico un procedimiento

administrativo siempre v cuando ésta haya causado ejecutoria; lo anterior es

asi, en atencion a que las resoluciones que han causado ejecutoria 0 han
guedado firme, no procede en su contra medio de impugnacion alguno, por
ende, subsisten en todos sus términos y surten plenamente sus efectos

legales; con la acotacion de que debe entregarse en version publica los datos
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personales en el expediente.

Entonces, si los expedientes derivados de quejas o denuncias se
encuentran concluidos procede su entrega en version publica a traves del
SAIMEX, y en caso, de que se encuentren en tramite, son susceptibles de
ser clasificados como reservados, en términos del articulo 20, fraccion 1V, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en el que el Comité de Informacion emitira el acuerdo de

clasificacion, acorde a los articulos 20, 21 y 22 de la citada legislacion.

En las relatadas consideraciones y al resultar fundados los agravios
esgrimidos, con la finalidad de restituir al recurrente en su derecho de acceso
a la informacion publica, procede modificar la respuesta del sujeto obligado
para que entregue a través del SAIMEX la siguiente informacién vinculada
con la obra de pavimentacién de la calle Norte 35, colonia Avandaro, Valle de
Chalco Solidaridad:

a) Bitacora de la obra de pavimentacion.
b) Nombre de quien realizd y es responsable del estudio, proyecto y
planeacién de dicho proyecto.

c) Version publica de los curriculos vitae de los supervisores de dicha

obra publica, asi como los documentos que demuestren que estan

capacitados para tal cargo o comision.
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d) Version publica de los curriculos vitae y titulos profesionales (los

existentes) de todos los servidores publicos adscritos a la Direccion de
Obras Publicas.

e) Copia de las auditorias realizadas, sus resoluciones con su respectiva
motivacion, nombre del auditor, y en su caso, documentos que
demuestren que el auditor tenga pleno conocimiento de los elementos
normativos y técnicos basicos para llevar a cabo revisiones a las obras.

f) Los documentos que contengan cuantas quejas y denuncias ha tenido
esa obra publica, siempre y cuando la resolucidon respectiva haya
causado ejecutoria o quede firme; en el entendido que de haberse
sustanciado en contra de algun servidor publico y se le fincara alguna
responsabilidad, sélo se hara publico su nombre; o en su caso, el
acuerdo de clasificacién, para el supuesto de que el fallo no adquiera

firmeza procesal.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE
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PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE y fundados los motivos de inconformidad, por las razones y

fundamentos sefialados en el considerando octavo.

SEGUNDO. Se modifica la repuesta emitida por el sujeto obligado
para que entregue la informacion detallada en la dltima parte del aludido

considerando.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la

materia.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
QUINCE DE ENERO DE DOS MIL TRECE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, CON EL VOTO EN
CONTRA DEL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, SIENDO PONENTE LA PRIMERA DE LOS NOMBRADOS,
ESTANDO AUSENTE EN FORMA JUSTIFICADA DE LA SESION LA
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION)

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAY|I GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE QUINCE DE ENERO
DE DOS MIL TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

01363/INFOEM/IP/RR/2012.
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