
 EXPEDIENTE: 00911/INFOEM/IP/RR/2012  

RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  

SUJETO 

OBLIGADO: 

SECRETARÍA DE FINANZAS  

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV 

 

 

 

 

1 

R E S O L U C I Ó N 

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisión 
00911/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, 
en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por la 
SECRETARÍA DE FINANZAS, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a 
dictar la presente Resolución, con base en los siguientes: 

 

A N T E C E D E N T E S 

I. Con fecha veinticinco de junio de dos mil doce, “EL RECURRENTE” presentó a 
través del Sistema de Control de Solicitudes de Información del Estado de México, en lo 
sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a 
información pública, mediante la cual solicitó le fuese entregado a través del sistema 
automatizado SAIMEX, lo siguiente: 

 

“Deseo saber que oficinas de la secretaria de finanzas se encuentran dentro del Palacio de Gobierno, en 
que puerta están y la relación del personal que la integra. Así mismo, de cada uno de los que laboran en 
la secretaria de finanzas, ubicados solo en palacio de gobierno, que me informen el puesto que ocupa 
cada uno y el sueldo de percibe. Aclaro que en una solicitud anterior al gobierno del estado me informan 
el puesto y me refieren a un catalogo de puesto que no contiene todos los puestos que me manejaron en 
ese momento por ejemplo analista c, jefe a de proyecto, entre muchos otros, por lo que espero la 
información que me proporcionen sea entendible para cualquier persona que no este familiarizada con 

sus tablas. Gracias” (sic) 

 

La solicitud de acceso a información pública presentada por “EL RECURRENTE” fue 
registrada en “EL SAIMEX” y se le asignó el número de expediente 00153/SF/IP/2012. 

 

II. Con fecha treinta de julio de dos mil doce EL SUJETO OBLIGADO requirió prórroga 
del plazo para contestar, en los siguientes términos: 

 

“Con fundamento en el artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 días hábiles para 
atender su solicitud de de información ha sido prorrogado por 7 días en virtud de las siguientes razones: 

Sobre el particular, sírvase encontrar en archivo adjunto, copia del acuerdo de ampliación de fecha 30 de 

julio del año en curso, mediante el cual se detalla prórroga de su solicitud” (sic) 
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III. Con fecha ocho de agosto de dos mil doce “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta 
a la solicitud de información en los siguientes términos: 

 

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el 
artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, le contestamos que: 

En atención a la solicitud de información registrada con el folio número 00153/SF/IP/2012 que realizó el 
día veinticinco de junio del año dos mil doce, sírvase encontrar en archivo adjunto copia fotostática de los 
oficios número 203120200-0664/2012, 203410200-138/2012, 203020600-IP-137/2012, 
2033A0000/092/2012, 20361A00/1090/2012, 203431-033/2012, 203217000/052/2012, 
203421000/2030/2012 y SA/SP/T64/2012, emitidos por los servidores públicos habilitados de la 
Subsecretaría de Ingresos, la Dirección General de Personal, la Coordinación Administrativa, la 
Subsecretaría de Tesorería, la Unidad de Apoyo a la Administración General, la Dirección General de 
Innovación, la Dirección General de Planeación y Gasto Público, la Dirección General de Recursos 
Materiales y la Subsecretaría de Administración, respectivamente, mediante los cuales se detalla lo 

referente a su petición. Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.” (sic) 

 

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntó nueve Anexos de acuerdo a lo siguiente: 

Respuesta 153 COORDINACIÓN ADMINISTRATIVA 001 pdf. 

Respuesta 153 PERSONAL 001 pdf. 

Respuesta 153 INNOVACIÓN 001 pdf. 

Respuesta 153 PLANEACIÓN Y GASTO PÚBLICO 001 pdf. 

Respuesta 153 INGRESOS 001 pdf. 

Respuesta 153 TESORERÍA 001 pdf. 

Respuesta 153 RECURSOS MATERIALES 001 pdf. 

Respuesta 153 UAAG 001 pdf. 

Respuesta 153 SUBSE DE ADMON. 001 pdf. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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Respuesta 153 Coordinación Administrativa 001 pdf. 
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Respuesta 153 Personal 001 pdf. 
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Respuesta 153 Innovación 001 pdf. 
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Respuesta 153 Planeación y Gasto Público 001 pdf. 
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Respuesta 153 Ingresos 001 pdf. 
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Respuesta 153 Tesorería 001 pdf. 
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Respuesta 153 Recursos Materiales 001 pdf. 
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Respuesta 153 UAAG 001 pdf. 
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Respuesta 153 Subse de Admon. 001 pdf. 
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IV. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso 
recurso de revisión, mismo que EL SAIMEX registró bajo el número de expediente 
00911/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de 
inconformidad: 

 

“No me hacen entrega del nombre de los servidores públicos, sólo me informan el numero de plazas por 
cada cargo. 

No me hacen entrega del nombre de los servidores publico” (sic) 

 

V. El recurso 00911/INFOEM/IP/RR/2012 se remitió electrónicamente siendo turnado, a 
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey 
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolución 
correspondiente. 

 

VI. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO rindió 
Informe Justificado para manifestar lo que a su derecho le asista y le convenga, en los 
siguientes términos: 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y 

 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 
Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para 
resolver el presente recurso de revisión, conforme a lo dispuesto por los artículos 1 
fracción V, 56, 60 fracciones I y VII, 70, 71 fracción II; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 
76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios. 

 

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportó Informe Justificado 
para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga. 

Por lo tanto, este Instituto se circunscribirá a analizar el presente caso, entre otros 
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideración la 
respuesta y el informe justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO. 

 

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones 
procedimentales del presente recurso de revisión. 

 

En primer término, conforme al artículo 71 de la Ley de la materia, se dispone que: 

 

“Artículo 71. Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 

I. Se les niegue la información solicitada;  

II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada;  

III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos 
personales; y 

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”. 

 

De dichas causales de procedencia del recurso de revisión, conforme a la solicitud 
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la 
prevista en la fracción II. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es 
incompleta o no corresponde a lo solicitado. 
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El análisis de dicha causal se hará más adelante en posteriores Considerandos de la 
presente Resolución para determinar la procedencia de la misma o no. 

 

En segundo lugar, conforme al artículo 72 de la Ley de la materia, se establece la 
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito 
que hace constar el recurso de revisión. 

 

“Artículo 72. El recurso de revisión se presentará por escrito ante la Unidad de Información 
correspondiente, o vía electrónica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, 
dentro del plazo de 15 días hábiles, contado a partir del día siguiente de la fecha en que el 
afectado tuvo conocimiento de la resolución respectiva”. 

 

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuló la solicitud y la fecha en la que 
EL SUJETO OBLIGADO respondió, así como la fecha en que se interpuso el recurso 
de revisión, éste se encuentra dentro de los márgenes temporales previstos en el citado 
precepto legal. 

 

Como tercera consideración, el artículo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos 
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposición del recurso: 

 

“Artículo 73.- El escrito de recurso de revisión contendrá: 

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para 
recibir notificaciones; 

II. Acto impugnado, Unidad de Información que lo emitió y fecha en que se tuvo conocimiento del 
mismo; 

III. Razones o motivos de la inconformidad; 

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, 
requisitos sin los cuales no se dará trámite al recurso. 

Al escrito de recurso deberá acompañarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”. 

 

Tras la revisión del escrito de interposición, se concluye la acreditación plena de todos y 
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposición legal antes transcrita. 

 



 EXPEDIENTE: 00911/INFOEM/IP/RR/2012  

RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  

SUJETO 

OBLIGADO: 

SECRETARÍA DE FINANZAS  

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV 

 

 

 

 

41 

Por otro lado, el artículo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales 
de sobreseimiento del recurso de revisión: 

 

“Artículo 75 Bis A.- El recurso será sobreseído cuando: 

I. El recurrente se desista expresamente del recurso; 

II. El recurrente fallezca o, tratándose de personas morales, se disuelva; 

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolución impugnado lo modifique o 
revoque, de tal manera que el medio de impugnación quede sin efecto o materia”. 

 

En atención a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto 
aplicar alguna de las hipótesis normativas que permitan sobreseer el medio de 
impugnación. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto. 

 

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razón 
por la cual es menester atender el fondo de la litis. 

 

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por 
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se 
reduce a lo siguiente: 

 

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los 
términos de que no le hacen entrega del nombre de los servidores públicos, sólo le 
informan del número de plazas por cargo. 

Y, por último, si derivado de todo lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia 
del recurso de revisión prevista en la fracción II del artículo 71 de la Ley de la materia. 

 

En ese sentido, la litis del presente caso deberá analizarse en los siguientes términos: 

a) Si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO corresponde o no con la 
petición original. 

b).La procedencia o no de la casual del recurso de revisión prevista en la fracción II del 
artículo 71 de la Ley de la materia. 
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A continuación se atenderán los incisos antes enumerados. 

 

QUINTO.- Que antes que nada, en vista de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, 
se obvia el análisis de la competencia misma que ha asumido. 

Por lo tanto, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente 
Resolución se tiene que: 

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolución, es 
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si con ella se 
completa la solicitud de información respecto de los puntos petitorios.  

En atención a lo anterior, es pertinente confrontar la solicitud de información con la 
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO: 

 

Solicitud de Información Respuesta Cumple o no cumple 

1.- Deseo saber que oficinas de la secretaria de 
finanzas se encuentran dentro del Palacio de Gobierno, 
en que puertas están 

 

No se recurre 

2.- La relación del personal que la integra Adjunta oficios emitidos por los 
servidores públicos habilitados 
de la Subsecretaría de 
Ingresos, Dirección General de 
Personal, Coordinación 
Administrativa, Subsecretaría 
de Tesorería, Unidad de 
Apoyo a la Administración 
General, Dirección General de 
Innovación, Dirección General 
de Planeación y Gasto 
Público, Dirección General de 
Recursos Materiales y 
Subsecretaría de 
Administración. 

Dichos oficios contienen 
cuadros con los rubros de 
puesto nivel y rango 

X 

Se da respuesta pero 
no se incluye el nombre 
de los servidores 
públicos en la relación 
correspondiente 

3.- Así mismo, de cada uno de los que laboran en la 
secretaria de finanzas, ubicados solo en palacio de 
gobierno, que me informen el puesto que ocupa cada 
uno y el sueldo de percibe 

 

No se recurre 
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Derivado de lo anterior, resulta importante precisar que los artículos 3 y 41 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 
disponen:  

 

“Artículo 3. La información pública generada, administrada o en posesión de los Sujetos 
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera permanente a cualquier 
persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Los Sujetos Obligados 
deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a 
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los 
solicitantes.” 

 

“Artículo 41. Los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que se les 
requiera  y que obre en sus archivos. No estarán obligados a procesarla, resumirla, efectuar 
cálculos o practicar investigaciones…” 

 

De lo anterior se advierte que los sujetos obligados se encuentran constreñidos a 
proporcionar la información pública generada, administrada o que obre en sus archivos, 
privilegiando el principio de máxima publicidad; obligación que sólo será restringida 
cuando la información se encuentre en alguno de los supuesto de clasificación previstos 
por la Ley de la materia.  

 

Es así que por cuanto hace a la solicitud de información que nos ocupa, se advierte que 
EL RECURRENTE solicitó le fuera proporcionado qué oficinas adscritas ala Secretaría 
de Finanzas que se encuentran ubicadas en Palacio de Gobierno, en que puerta se 
encuentran, relación del personal que las integra, el puesto que ocupa cada uno de 
ellos y el sueldo que perciben. 

 

Al entregar la respuesta el sujeto obligado, adjuntó diversos oficios emitidos por los 
servidores públicos habilitados de las diversas áreas a que hace referencia la solicitud 
de información, de las que se desprende que proporciona cuadros con los rubros de 
puesto, nivel y rango; asimismo hace referencia a la puerta en que se encuentran cada 
una de las oficinas solicitadas y refiere página electrónica y ruta a seguir para obtener el 
tabulador de sueldos. 
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EL RECURRENTE, al formular el medio de impugnación que nos ocupa, sólo expresó 
como motivos de inconformidad el que no le hacen entrega del nombre de los 
servidores públicos, solo le informan el número de plazas por cada cargo; de lo que se 
deriva que no se expresan motivos de inconformidad relacionadas con los demás 
requerimientos de información como lo es el nombre de las oficinas adscritas a la 
Secretaría de Finanzas que se encuentran ubicadas en el Palacio de Gobierno, la 
puerta en la que se encuentran, el puesto que ocupa cada uno de los servidores 
públicos que trabajan en las mismas y el sueldo que perciben; motivo por el cual este 
Órgano Colegiado se abstiene de analizar la respuesta entregada por el sujeto 
obligado, respecto a la información entregada en relación a los rubros de referencia, por 
no haber constituido materia de impugnación, razón por la cual quedan firmes en sus 
términos. 

 

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia número 3ª./J.7/91 sustentada por la 
Tercera Sala de la anterior integración de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
visible en la página 60 del Semanario Judicial de la Federación, Tomo VII, Marzo de 
1991, Octava Época, que establece lo siguiente:  

 

“REVISIÓN EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. 
Cuando algún resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en 
contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en 
el caso referido, no obstante que la materia de la revisión comprende a todos los resolutivos que afectan 
a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuló agravio y dicha 
declaración de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la 
sentencia recurrida en la parte correspondiente.” 

 

Ahora bien, por cuanto hace al rubro de la relación del personal que integra las oficinas 
de la Secretaría de Finanzas que se encuentran dentro del Palacio de Gobierno a que 
se refiere la solicitud de origen, misma que será motivo del presente recurso de 
revisión, EL SUJETO OBLIGADO proporcionó como respuesta al mismo, diversas 
relaciones de las cuales se inserta una como ejemplo, en atención que todas quedaron 
plasmadas en los antecedentes de esta resolución: 
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Por otra parte, EL RECURRENTE refiere como acto impugnado el que “no me hacen 
entrega del nombre de los servidores públicos, solo me informan el número de plazas 
por cada cargo”; en este sentido, EL SUJETO OBLIGADO al rendir Informe de 
Justificación refiere que de la literalidad de la solicitud planteada, no se requirió el 
nombre de servidores públicos, sino que solamente se requirió una relación de personal 
y que la misma fue proporcionada. 

En este contexto, cabe recordar que lo requerido en la solicitud de origen, en el rubro 
que nos ocupa, fue la relación del personal que integra las oficinas de la Secretaría de 
Finanzas que se encuentran ubicadas dentro del Palacio de Gobierno, y si bien es 
cierto no se detalla con claridad que se requiere el nombre de cada servidor público, lo 
cierto es que al resultar ambiguo este rubro de la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO 
tuvo a su alcance la aclaración de la solicitud de información que establece la Ley de la 
materia. 

 

“Artículo 44.- La Unidad de Información notificará al particular, por escrito o vía electrónica, 
dentro del plazo de cinco días hábiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la 
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrá por no 
presentada la petición, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.” 

 

Ello en consideración de que al no aportarse elementos suficientes y claros para 
determinar los rubros que se requerían respecto de la relación de personal solicitada EL 
SUJETO OBLIGADO no se encuentra en la posibilidad de emitir una respuesta que 
satisfaga plenamente el Derecho de Acceso a la Infamación Pública del peticionario. 

 



 EXPEDIENTE: 00911/INFOEM/IP/RR/2012  

RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  

SUJETO 

OBLIGADO: 

SECRETARÍA DE FINANZAS  

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV 

 

 

 

 

46 

No obstante lo anterior, en el asunto en estudio quedó evidenciado que EL SUJETO 
OBLIGADO no requirió aclaración alguna al respecto, limitándose únicamente a 
proporcionar una relación con los rubros de puesto, nivel y rango. 

 

En este sentido, se consultó vía internet el Diccionario de la Lengua Española- 
Vigésima Segunda edición, respecto de lo que se entiende por relación, y del que se 
aprecia lo siguiente: 

 

“relación. 

(Del lat. relatĭo, -ōnis). 

1. f. Exposición que se hace de un hecho. 

2. f. Conexión, correspondencia de algo con otra cosa. 

3. f. Conexión, correspondencia, trato, comunicación de alguien con otra persona. U. m. en 
pl.Relaciones de parentesco, de amistad, amorosas, comerciales 

4. f. Trato de carácter amoroso. U. m. en pl. Tienen relaciones desde hace tiempo 

5. f. Lista de nombres o elementos de cualquier clase. 

6. f. Informe que generalmente se hace por escrito, y se presenta ante una autoridad. 

7. f. En el poema dramático, trozo largo que dice un personaje, ya para contar o narrar algo, ya con 
cualquier otro fin. 

8. f. Gram. Conexión o enlace entre dos términos de una misma oración; p. ej., en la frase amor de 
madre hay una relación gramatical cuyos dos términos son las voces amor y madre. 

9. f. Mat. Resultado de comparar dos cantidades expresadas en números. 

10. f. Arg. y Ur. En diversos bailes tradicionales, copla que se dicen los integrantes de las parejas. 

11. f. pl. Conocidos o amigos influyentes. Sin relaciones no se puede triunfar en esa profesión 

 

De lo anterior, resulta evidente que si bien EL RECURRENTE al formular la solicitud de 
información no especifica textualmente que requiere el nombre de los servidores 
públicos, lo cierto es que si EL SUJETO OBLIGADO no requirió aclaración al respecto, 
se deduce que debió proporcionar la relación solicitada con los nombres de los 
servidores públicos a que se refiere la solicitud de origen, puesto que al hacer 
referencia a una relación de servidores públicos, se entiende que se refiere a una lista 
de nombres de servidores públicos, independientemente de los demás elementos que 
requiere en la solicitud de información respecto de éstos. 
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Aunado a lo anterior, se ha de decir que parte de dicha información corresponde a 
información pública de oficio en términos de lo dispuesto por el artículo 12 fracción II de 
la Ley de la materia que establece: 

 

“Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o electrónico, de 
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la 
información siguiente: 

(…) 

II. Directorio de servidores públicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su 
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneración de acuerdo con lo previsto por el Código 
Financiero; datos que deberán señalarse de forma independiente por dependencia y entidad 
pública de cada Sujeto Obligado”; 

 

Como consecuencia de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligación de 
contar con el directorio de servidores públicos de mandos medios y superiores, dentro 
de los que se encuentra el nombre de parte de los servidores públicos a que se refiere 
la solicitud de origen y por tanto se encuentra obligado a proporcionar los mismos. 

Bajo esta circunstancia EL SUJETO OBLIGADO deberá entregar el directorio de 
servidores públicos de mandos medios y superiores, en el que se advierta de manera 
particular aquellos cuyas oficinas se encuentran ubicadas dentro del Palacio de 
Gobierno. 

 

Ahora bien, por cuanto hace al resto de los nombres de los nombres de los servidores 
públicos que no revisten este carácter de pública de oficio, aunque la ley de la materia 
no constriñe a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad del directorio de los 
servidores públicos, con referencia particular a su nombramiento y remuneraciones, ello 
no implica que otro tipo de información relacionada, como la nómina, en la que se 
contiene el nombre de los servidores públicos solicitada, no sea de naturaleza pública. 

No se deja de advertir que EL SUJETO OBLIGADO aduce al momento de presentar 
Informe Justificado, que atendiendo al texto literal de los artículos 11 y 41 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Infamación Pública del Estado de México y Municipios, los 
sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que generen en el ejercicio 
de sus atribuciones y la que se les requiera y obre en sus archivos, por lo que la 
información proporcionada es la que obra en sus archivos. 

 



 EXPEDIENTE: 00911/INFOEM/IP/RR/2012  

RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  

SUJETO 

OBLIGADO: 

SECRETARÍA DE FINANZAS  

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV 

 

 

 

 

48 

De dicho contexto, resulta evidente que para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO 
no cuente con una relación con nombres del personal que labora en la Secretaría cuyas 
oficinas se encuentren ubicadas dentro del Palacio de Gobierno, no existe la obligación 
de que derivado de la presente solicitud se elabore la misma; no obstante lo anterior, 
existen documentos como lo es la nómina, que es la relación nominal de los individuos 
que en una oficina pública o particular han de recibir recursos y por tanto es el 
documento idóneo para dar a conocer el nombre de los servidores públicos que no se 
encuentran en el supuesto de la fracción II del artículo 12 de la Ley de la materia. 

 

En efecto, la nómina de servidores públicos es un documento que permite verificar el 
nombre, cargo y sueldo de los servidores públicos, por lo que su naturaleza es pública, 
sin perjuicio de que puedan existir datos que actualicen algún supuesto de clasificación, 
pues la ciudadanía puede conocer el monto que se paga a cada servidor público, 
relacionado con el nombre y cargo que desempeña.  

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los 
servidores públicos con motivo de su encargo, así como su nombre y cargo es 
información pública; sin embargo, dentro de la nómina se incluyen otro tipo de datos 
personales protegidos, como se explica a continuación: 

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales: 

 

“Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 

(…) 

II. Datos Personales: La información concerniente a una persona física, identificada o 
identificable; 

(…).” 

 

“Artículo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera información confidencial, la clasificada 
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:  

I. Contenga datos personales; 

(...).” 

 

“Artículo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relación 
con estos, deben: 

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su 
alteración, pérdida, transmisión y acceso no autorizado; y 
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II. Capacitar a los servidores públicos en relación a la protección de los datos personales.” 

 

“Artículo 27.- Los archivos con datos personales deberán ser actualizados de manera permanente 
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un 
archivo y su utilización en función de ésta, deberá especificarse y justificarse. Su creación deberá 
ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a 
fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:  

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;  

II. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un 
propósito incompatible con el que se haya especificado; y 

III. El período de conservación de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la 
finalidad con que se han registrado”. 

 

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificación de la información 
pública de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos públicos de la 
Administración Pública del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que 
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias 
vigentes en la materia se aplicarán en tanto no se opongan a la Ley): 

 

“Trigésimo.- Será confidencial la información que contenga datos personales de una persona 
física identificada relativos a: 

I. Origen étnico o racial; 

II. Características físicas; 

III. Características morales; 

IV. Características emocionales; 

V. Vida afectiva; 

VI. Vida familiar; 

VII. Domicilio particular; 

VIII. Número telefónico particular; 

IX. Patrimonio; 

X. Ideología; 

XI. Opinión política; 

XII. Creencia o convicción religiosa; 

XIII. Creencia o convicción filosófica; 
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XIV. Estado de salud físico; 

XV. Estado de salud mental 

XVI. Preferencia sexual; 

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable 
relacionándola con alguno de los elementos señalados en las fracciones anteriores. Se entiende 
para efecto de los servidores públicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran 
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fracción II 
del Artículo 12 de la Ley y; 

XVIII. Otras análogas que afecten su intimidad, como la información genética”. 

 

“Trigésimo Primero.- Los datos personales serán confidenciales independientemente de que 
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”. 

 

En efecto, toda la información relativa a una persona física que la pueda hacer 
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de 
información confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este 
contexto todo dato personal susceptible de clasificación debe ser protegido por los 
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la protección no es 
absoluta en todos los casos por igual.  

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentación que los 
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva 
implícito la transparencia y la rendición de cuentas. Bajo este orden de ideas, los 
particulares pueden solicitar toda aquella documentación que sustente el actuar de los 
servidores públicos, incluidos datos personales, cuando esta información, se convierta 
en una excepción a la protección de datos personales, porque dada su relevancia, 
prevalece el interés público sobre el derecho a la privacidad.  

De conformidad con lo expuesto, procede la entrega de la relación de los servidores 
públicos que laboran en la Secretaría de Finanzas a que se refiere la solicitud de origen, 
en su caso, en tratándose de mandos medios y superiores, a través del Directorio de 
Servidores Públicos en el que se advierta de manera particular aquellos cuyas oficinas 
se encuentran ubicadas dentro del Palacio de Gobierno y por cuanto hace a los demás 
servidores públicos en caso de no contar con la relación correspondiente, a través de 
versión pública de la nómina de la primera quincena del mes de junio de 2012, la cual 
corresponde a la fecha anterior a la de la presentación de la solicitud de información; 
esto mediante el procedimiento legal establecido para ello en la Ley de la materia. 
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En la versión pública se deberá testar, entre otros elementos, los siguientes datos 
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Única de Registro 
Poblacional, todo descuentos –excepto los de impuestos– que se le hagan al sueldo del 
servidor público, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por préstamos 
de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o disposición posterior 
al cálculo del sueldo neto, el número del ISSEMYM, entre otros. 

En la versión pública deberá dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes 
elementos de información pública: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones, 
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de 
telefonía celular, entre otros, el nombre del servidor público, el cargo que desempeña, el 
período de la nómina respectiva, básicamente.  

 

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolución, 
se determina la procedencia de la casual del recurso de revisión prevista en la fracción 
II del artículo 71 de la Ley de la materia: 

 

“Artículo 71. Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 

I. Se les niegue la información solicitada; 

II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada; 

III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos 
personales; y 

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”. 

 

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte 
que EL SUJETO OBLIGADO pretendió dar atención a la solicitud de información con la 
entrega de parte de la información solicitada, sin embargo no proporcionó la relación de 
servidores públicos solicitada con los correspondientes nombres. 

Por lo que en realidad se configura la fracción II del artículo 71 de la Ley de la Materia al 
tratarse de una respuesta incompleta. 

Así, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es 
insuficiente para satisfacer la solicitud de información. 

 

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores 
Considerandos, este Órgano Garante: 
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R E S U E L V E 

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisión y son fundados los agravios 
interpuestos por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, y se modifica la respuesta 
por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la 
presente Resolución. 

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta incompleta, prevista en el artículo 71, 
fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios. 

 

SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 60, fracción XXIV de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se 
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE vía EL SICOSIEM 
Relación del personal que integra la Secretaría de Finanzas cuya oficina se encuentre 
ubicada dentro del Palacio de Gobierno con el respectivo nombre, o en su caso lo 
siguiente: 

 Respecto de los Servidores Públicos de Mandos medios y superiores, el 
Directorio de servidores públicos en el que se advierta de manera particular 
aquellos cuyas oficinas se encuentran ubicadas dentro del Palacio de Gobierno. 

 Versión pública la nómina de los demás servidores públicos que no estén 
considerados como de mandos medios y superiores. 

 

TERCERO.- Notifíquese a “EL RECURRENTE”, y remítase a la Unidad de Información 
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo 
dispuesto por el artículo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de México y Municipios. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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ASÍ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE 
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE 
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, EN SESIÓN 
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2012.- 
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, 
MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCÍA 
MORÓN, COMISIONADA, FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO Y 
ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL GÓMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE DE LA 
SESIÓN. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TÉCNICO.- FIRMAS AL 
CALCE DE LA ÚLTIMA HOJA. 

 

 

EL PLENO DEL 

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 
ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 

 

 

 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV 

COMISIONADO PRESIDENTE 

 

 

 

 

 

 

 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

COMISIONADA 

MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 

COMISIONADA 
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL 

SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIÓN DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE 
DE 2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN 00911/INFOEM/IP/RR/2012. 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

COMISIONADO 

AUSENTE DE LA SESIÓN 

ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL 
GÓMEZTAGLE 

COMISIONADO 


