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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, correspondiente al nueve de enero de dos mil

trece.

Visto el recurso de revision 01343/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I < 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta

de respuesta del AYUNTAMIENTO DE XALATLACO, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. ElI dieciocho de octubre de dos mil doce,
I ocscnt6 a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informaciéon publica que fue registrada con el ndimero
00016/XALATLA/IP/2012, mediante la cual solicitd acceder a la informacién que se

transcribe:

“...Solicito el mas reciente estado de posicion financiera y sus anexos,
entregado por el Ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

SEGUNDO. ElI SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta.
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TERCERO. Inconforme con esa falta de respuesta, el veinte de noviembre de
dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asignd el numero de expediente
01343/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expresd los siguientes motivos de

inconformidad:

“...No me entregaron la informacion que solicité...”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe justificado,
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los niumeros 67 y 68, de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia de la siguiente imagen:
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el veinte
de noviembre de dos mil doce; por ende, el plazo de tres dias concedidos al
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe justificado, transcurrio del
veintiuno al veintitrés de noviembre del citado afio, sin que dentro del referido

plazo lo hubiese enviado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75,
de la ley de la materia se turné a través del SAIMEX a la Comisionada MYRNA
ARACELI GARCIA MORON a efecto de que formulara y presentara el proyecto

de resolucion correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56, 60
fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier

persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
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publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GG isna persona
que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en consecuencia,
el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencién a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacion publica fue presentada el dieciocho
de octubre de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias concedidos al
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sujeto obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,
transcurrio del diecinueve de octubre al doce de noviembre del mismo afo, sin
contar el veinte, veintiuno, veintisiete, veintiocho de octubre, tres, cuatro, diez y
once de noviembre de dos mil doce, por corresponder a sabados y domingos; ni
el uno y dos de noviembre del referido afio, en virtud de que conforme al

calendario oficial de este Instituto, fueron declarados inhabiles.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga al recurrente, para presentar recurso de revision transcurrié del
trece de noviembre al cuatro de diciembre de dos mil doce, sin contar el
diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco de noviembre, uno y dos de
diciembre del mismo afio, por corresponder a sédbados y domingos
respectivamente; ni el diecinueve de noviembre del propio afo, en virtud de que
conforme al calendario oficial de este Instituto, fue declarado inhabil; por lo tanto,
si el recurso se registro via electronica el veinte de noviembre de dos mil doce,

esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...
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v..”

En el caso, se actualiza la hipotesis normativa antes citada, en relacion con
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que preve:

“...Articulo 48. ...
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y
el solicitante podra interponer recurso de revisidbn previsto en este
ordenamiento...”

En efecto, se actualizan las hipotesis normativas aludidas, toda vez que el
sujeto obligado fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica; en consecuencia, se entiende que aquélla fue negada y en
su contra procede el recurso de revision; esto es, que la materia de este medio de
impugnacioén lo constituye la negativa del sujeto obligado a entregar respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion publica.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
que tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticidon, reclamacion o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegaciéon del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislacion aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal

o adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.
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En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado
una decision en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden de ideas, al haber quedado demostrado que el caso
especifico se subsume en el supuesto normativo de la negativa ficta, pues como
se dijo transcurrio el plazo para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de
informacion, se crea la ficcion legal de que se emiti6 una respuesta en sentido

negativo, lo que permite al particular impugnarla desde ese momento.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

[ll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través del
formato autorizado que obra en el SAIMEX lo que permite concluir que cumple con

los requisitos al haberse presentado por esta via.
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SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Es fundado el motivo de inconformidad propuesto por el
recurrente, relativo a que el sujeto obligado fue omiso en entregar la informacion

solicitada.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen lo anterior, es conviene
destacar que la informacidén es un elemento necesario para el ser humano, pues

lo orienta en sus acciones en la sociedad.

Asi, el acceso a la informacion constituye un medio necesario para la
participacion ciudadana y la proteccion de los derechos civiles, toda vez que sin
una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se encuentra
imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la
sociedad en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la informacién veraz y oportuna, para que todo ciudadano
que asi lo requiera, pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en la
materia, ciencia 0 asunto que sea de su interés; dicho en otras palabras, las
autoridades tienen el deber de abstenerse de entregar informacion manipulada,

incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades

de acceso a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el
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derecho a informar incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo
modo que el de constitucién de sociedades y empresas informativas; finalmente el
derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva,
oportuna y completa. En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica
se define como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democrética. El derecho de
acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el
derecho a la informacién en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema
Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién
publica lo constituye el conjunto de datos obtenidos por las autoridades o
particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
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SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, preveén:

“..Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
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obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye
obligacion de los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por
los particulares y que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su
posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacion que
Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley

de la materia.

Luego, es de recordar que el recurrente solicité el mas reciente estado de
posicion financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento de Xalatlaco, al

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Conforme a estas condiciones, se analiza si la informacién solicitada
constituye informacién publica que genera, posee o administra el sujeto obligado;
por ende, se citan los articulos 349 y 350, del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios, establecen:

“...)

Articulo 349. Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas proporcionaran con la periodicidad que determine la
Secretaria y las tesorerias, la informacion contable, presupuestal y
financiera, para la consolidacion de los estados financieros y la
determinacion de cifras para la elaboracién de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no

cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender
la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

12
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Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias
habiles, la Secretaria y las Tesorerias, enviaran para su analisis y
evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
la siguiente informacion:

l. Informacién patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

[ll. Informacién de la obra publica.

IV. Informacién de ndémina.

(..)

Del andlisis de estos preceptos legales, se advierte que el sujeto obligado
tiene el deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio,
asi como lo conducente al presupuesto, es decir a toda su situacion financiera
para consolidar los estados financieros del ayuntamiento; esto con la finalidad de
proporcionar esta informacion a la Secretaria de Finanzas en los periodos que se
indiquen.

Asimismo, establecen el deber del sujeto obligado, de enviar mensualmente
dentro de los primeros veinte dias habiles, al Organo Superior de Fiscalizacion de
esta entidad federativa, la informacion: patrimonial, presupuestal, obra publica y

de némina, para su analisis y evaluacion.

Bajo estos parametros, es necesario sefalar que los estados de posicion
financiera constituyen informes que permite conocer los recursos financieros, tanto
obtenidos como la aplicacion de éstos durante un periodo determinado. También,
es considerado como un resumen de todo lo que tiene una empresa o entidad, de
lo que debe, de lo que le deben y de lo que realmente le pertenece, a una fecha
determinada.
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El estado de posicion financiera estd compuesto por el balance general, el

estado de ganancias y pérdidas y por el estado de flujo de fondos.

Por tanto, se concluye que un estado de posicién financiera esta integrado

por activos, pasivos y patrimonio.

Los activos, es todo lo que tiene la empresa o entidad y posee valor como:
dinero en caja y en bancos, cuentas por cobrar, materias primas en existencia o
almacén, maquinas y equipos, vehiculos, muebles y enseres, construcciones y

terrenos.

Los pasivos, es todo lo que la empresa debe.

El patrimonio, es el valor de lo que le pertenece a la empresa o entidad en

la fecha de realizacion del balance.

Lo que permite a este drgano garante concluir que el sujeto obligado, genera,
posee y administra toda la documentacién contable, presupuestal y financiera del

ayuntamiento.

En tanto que los articulos 31, fracciones X, XVIII, XIX, primer pérrafo, 48,
fraccion 1X, 93 y 95 fracciones I, IlI, IV, V y VI, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establecen:

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)



EXPEDIENTE: 01343/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: 5
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALATLACO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los
tres meses siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que
presentara el tesorero con el visto bueno del sindico;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos
propios del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales
aplicables;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.

(..)

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

[I. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o
informes que sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de
Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de
esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion
contable financiera de la Tesoreria Municipal,
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En consecuencia, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en
cita, se aprecia que es facultad del ayuntamiento ademas de aprobar los
presupuestos de ingresos y de egresos, conocer los informes contables y

financieros que formula el tesorero.

Es facultad del Presidente municipal verificar la recaudacion de

contribuciones y demas ingresos que legalmente le corresponde al ayuntamiento.

Las atribuciones del ayuntamiento en esta materia, son ejecutadas por el
tesorero, a quien le corresponde formular el presupuesto de egresos e ingresos de

cada ejercicio fiscal.

De la misma manera, es de suma importancia destacar que el estado de
posicién financiera se elabora conforme a los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual, establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacion, en
términos de la facultad que le concede la fraccion Xl, del articulo 8, de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefala:

“..Articulo 8. E| Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:
XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la
fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes trimestrales;

(..)
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Asi, en los referidos Lineamientos, se establecieron diversos formatos para
presentar el informe mensual, entre ellos se encuentran los relativos al estado de
posicion financiera, a saber:

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

s —n o o s
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FORMATO: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Mostrar la situacion financiera que guardan los activos, pasivos y patrimonio de la entidad
municipal a una fecha determinada y comparar su variacion con respecto al mes anterior.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del niumero que le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento: Toluca 0101
2. AL _ DE __ DE __: Anotar la fecha a la que comesponde la informacion del Estado de Situacion

Financiera, indicando el dia, mes y afo, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

3 CUENTA Y NOMBRE: Anotar el codigo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio, de acuerdo a la
codificacion establecida en el catdlogo de cuentas para el gjercicio 2011.

4. MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio del mes
anterior, debiéndose sumar los importes, para obtener los totales del activo circulante y activo no
circulante. De la misma forma los totales del pasivo circulante y pasivo no circulante, se suman para
obtener el total del pasivo; total que se sumara con las cuentas de patrimonio.

5. MES ACTUAL: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando los saldos de cada cuenta
del activo, pasivo y patrimonio del mes que se informa.

6. VARIACION: Anotar la diferencia aritmética de las cifras del mes actual menos las del mes anterior.
7. TOTAL DEL ACTIVO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras de activo.
8. TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras de

pasivo y patrimonio.
NOTA: Los puntos 7 y 8 deben ser aritméticamente iguales.

9. CUENTAS DE CIERRE Y ORDEN: Anotar los montos en pesos de las cuentas de cierre y orden de la
entidad.

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las fimas de los servidores publicos que en el documento se indica, en cada
caso se debera anotar la profesion nombre completo y cargo, estampar su firma autografa con tinta azul, colocar
el sello comespondiente; por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacion contable
del Estado de Situacion Financiera, de lo contrario lo invalidaria.
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FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y subcuenta
con la finalidad de conocer su comportamiento.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento: Toluca 0101

2. AL___DE DE : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del anexo, indicando el dia, mes y

afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2011,

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le corresponde a cada registro
contable de la poliza.

4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el codigo y descripcion de cada cuenta, subcuenta y/o subsubcuenta del activo,
pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.
6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la pdliza.
7. POLIZA: Anotar la primera letra de la poliza donde se registrd la operacion y el nimero progresivo que le
corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:
| - ingresos E - egresos
D - diario Ch - cheque
Por ejemplo: D —05, 1-01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracién de la poliza.
9. SALDO INICIAL: Anoctar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa.
10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un cargo.
11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un abono.

12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacion aritmética entre los puntos 9, 10y 11.

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elabord, revisd y tesorero o su equivalente,
en cada caso se debera anotar la profesion, nombre completo y cargo.

85/447
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De las imagenes insertadas, se advierte que los datos necesarios que debe
contener el estado de posicion financiera son: nombre del municipio, periodo al
que corresponde la informacion, cuenta, nombre de la cuenta, mes anterior , mes
actual, variacion, total del activo, total del pasivo y patrimonio. En tanto que los
anexos, deben contener los siguientes datos: nombre del municipio, periodo al
que corresponde el informe, cuenta, nombre, concepto, referencia, pdliza, la fecha

de ésta, saldo inicial, debe, haber, saldo final, asi como apartado de firmas.

Por otro lado, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual,

contempla el procedimiento para la fiscalizacion de este tipo de informe, a saber:
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PROCEDIMIENTO PARA LA FISCALIZACION DEL INFORME MENSUAL
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PROCESO PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES
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Por otra parte, de los Lineamientos en consulta, se advierte tanto el catalogo
de formatos del informe mensual, los requisitos de su integracion, el detalle de la
informacion que debe contener, del mismo modo que el pazo dentro del cual se
ha de presentar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, que es
dentro de los primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, un informe
mensual integrado por diversos formatos, en cuyo disco 1 titulado “informacion
patrimonial”, se contiene el estado de posicidn financiera y sus anexos, como se

aprecia de las siguientes imagenes:
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N Organo Supenor de Fiscaizacion del Estado de Mexco \V‘
v Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Sublireccion de Fiscaizacion ¢ Infegracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL
FIRMAS REQUERIDAS'
CONTENIDO GENERAL
1 ESTADO DE SITUACION FINANCERA 1,234 nyYn 89Y10 5Y19 X
2 ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 45Y86 56Y12 56Y10 Y19 .|
) FLUYO DE EFECTIVO 45Y8 56Y12 56Y10 5Y19 .|
[ BALANZA DE COMPROBACION 4578 56Y12 5.6Y10 5Y19 2
[ DIARIO GENERAL DE POLIZAS 45Y6 56Y12 5.6Y10 5Y19 Y2
3 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 12374 " RYn 89Y10 5Y10 a2
! ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO 12374 11271 8.0Y10 5Y19 ma
[} RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS 45Y8 56YR2 56Y10 5Y19 Y2
9 CONCILIACIONES BANCARIAS EN EXCEL 4578 56V 56Y10 5Y19 Y2
10 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 12374 " RyYn 8.9Y10 5Y10 a2
" REPORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 1,234 " RyYn 89YN0 5Y19 a2
2 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL GEM 12374 a2
1 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 1.23Y4 "nRYn 89YN0 5Y 19 Y2
INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2010 Y
" ANTERORES 1234Y7 1234Y7
15 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS { { 4 5Y19 22
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES 5Y19
1 INTEGRADO 12274 12374 12374 12274
11447
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumpli F 0 s Gk
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica hf“

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal, deberan ser
presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del mes correspondiente,
mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “gue la informacion contenida en los medios
opticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y justificativa generada se pone a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision correspondiente”.

El oficio referido debera ser firmado por:
En los Municipios:

Presidente.
Sindico (s).
D Tesorero.
Secretario.
Director de Obras Pblicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

En los Organismos Operadores de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

En los Sistemas para el Desarrolio Integral de la Familia:
Presidenta (e).
Director.
Tesorero.
En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
Director.
Tesorero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberan
sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento intemno.
La informacion que integra los informes debera certificarse por los siguientes servidores piblicos:

En los municipios:
» Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.

En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:
» Por el Tesorero y por el Director General.

En los Organismos Operadores de Agua:
» Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad intema o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.
En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

26/447
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México P
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> Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica 'f“
V Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
» Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad intema o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

En los demas organismos publicos auxiliares de caracter municipal:
» Por el servidor pablico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad intema o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

Ademas debera remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se
deberan copiar cuidando que no exista ningin espacio entre el nimero de archivo y su descripcion con la
siguiente informacion:

DIsCO 1

INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL SISTEMA ELECTRONICO
VO TXT)

1.1. Estado de Situacion Financiera y sus Anexos

1.2. Estado de Actividades (Resultados) Mensual y Acum
1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1 6 Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Analisis de antigiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobiemo del Estado de México (+)
1.11. Relacion de Documentos por Pagar

1.12. Informe de depuracion de obras en proceso 2010 y anteriores
1.13. Archivo plano de texto - Catalogo de Cuentas

1.14. Archivo plano de texto - Catalogo de Pélizas

1.15. Notas a los Estados Financieros

1.16. Estado analitico de ingresos presupuestales integrado

1.17. Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado

En la presentacion de la informacion para el sistema electronico auditor archivo .txt, para las entidades que

registran su contabilidad bajo otro sistema, se deberan crear los dos archives de texto plano, bajo las
siguientes especificaciones técnicas:

Se requiere extraer del sistema contable 2 archivos planos de texto; el primero refiere a las cuentas contables
y el segundo a las pélizas, la estructura técnica es la siguiente:
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Por lo tanto, esto nos permite concluir que quien formula los estados
financieros del ayuntamiento, es el Tesorero municipal, toda vez que elabora el
presupuesto de egresos e ingresos, recauda ingresos y eroga egresos, lo que
necesariamente implica que este funcionario publico conoce y realiza los estados
financieros del ayuntamiento, asi como los comparativos de los presupuestos de

egresos e ingresos de cada ejercicio fiscal.

En efecto, es de la competencia del Tesorero municipal llevar la cuenta
publica del ayuntamiento, la cual incluye el origen y aplicacibn de recursos
econdémicos del mismo municipio; responsabilidad que conlleva la obligacion de
formular los estados financieros del municipio, los cuales contienen tanto los
ingresos como los egresos de cada ejercicio fiscal, lo que permite conocer y
elaborar el balance general del estado financiero del ayuntamiento, con el objeto

de verificar su situacion econémica de cada ejercicio fiscal.

Por otra parte, el sujeto obligado tiene el deber de entregar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, dentro de los primeros veinte dias
posteriores al mes correspondiente, un informe mensual integrado por diversos

formatos, entre ellos por el estado de posicién financiera y sus anexos.
En este contexto, también es necesario citar la fraccion 1X, del articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“... Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
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forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus
organos, Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales
Administrativos, Organos Autonomos, asi como de la deuda publica
municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(..)

Este precepto legal establece como deber del sujeto obligado tener
disponible en medio impreso o electronico de manera permanente y actualizada,

sencilla, precisa y entendible para los particulares su situacién financiera.

Por lo tanto, se concluye que los estados de posicion financiera del
ayuntamiento de Xalatlaco, son informacién publica de oficio, ya que son
generadas por el Tesorero municipal en ejercicio de sus atribuciones; por
consiguiente la posee, en términos de los articulos 31, fracciones X, XVIII, XIX, 93,
48 fraccion 1X, 93 y 95 fracciones |, Il, IV, V y VI, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México.

Ahora bien, tomando en consideracion que la informacion solicitada,
constituye informacion publica de oficio, por lo que el sujeto obligado, tiene el
deber de mantenerla publicada para toda la ciudadania de manera permanente,
actualizada y de facil acceso, privilegiando los sistemas de comunicacion, es por
ello que este 6rgano colegiado verifico la pagina oficial del sujeto obligado, sin que
ésta hubiese sido localizada; por ende, consulté la pagina oficial del Gobierno del
Estado de México, de donde advierte que el sujeto obligado carece de pagina

web, como se corrobora con la siguiente imagen:
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Bajo estas condiciones, se concluye que el sujeto obligado no cumple con su
deber de mantener publicada de manera actualizada y permanente su situacion

financiera, toda vez que carece de pagina oficial.

En consecuencia, al haber quedado demostrado que la informacién solicita
por el recurrente es de caracter publico de oficio, en virtud de que la genera el
Tesorero municipal, en ejercicio de sus funciones, por lo que la posee; se actualiza
la hipbtesis normativa prevista en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, atendiendo a que el sujeto obligado, fue omiso en entregar la
informacion solicitada, es evidente que viold6 en perjuicio del recurrente, su
derecho de acceso a la informacion publica; en consecuencia, a efecto de resarcir
el derecho violado, se ordena al sujeto obligado a entregar al recurrente a través
de SAIMEX, el méas reciente estado de posicion financiera y sus anexos,
entregado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México — el mas
reciente al dieciocho de octubre de dos mil doce, fecha en que se presentd la
solicitud de informacion publica-.

En virtud de lo expuesto y fundado, lo procedente es ordenar al sujeto
obligado, a entregar via SAIMEX al recurrente el mas reciente estado de posicion
financiera y sus anexos, entregado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México al dia en que se presento la solicitud de informacion publica —dieciocho

de octubre de dos mil doce-.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién Il y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad en los términos sefialados

en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado a entregar la informacion
solicitada por el recurrente en los términos precisados en el considerando séptimo

de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para que dé cumplimiento dentro del plazo
de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE NUEVE
DE ENERO DE DOS MIL TRECE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
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COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS, ESTANDO AUSENTE EN
FORMA JUSTIFICADA DE LA SESION LA COMISIONADA MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION)

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE NUEVE DE ENERO DE

DOS MIL TRECE;
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