EXPEDIENTE: 00656/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: GUBERNATURA
RECURRENTE:
PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ.

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00656/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El diez (10) de abril de dos mil doce, la persona que sefialé por
nombre | GGG (RECURRENTE), en ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
GUBERNATURA, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense
(SAIMEX). Solicitud que se registt6 con el numero de folio
00047/GUBERNA/IP/A/2012 y que sefala lo siguiente:

1. Lista de los 6000 compromisos gubernamentales (o acciones de gobierno)
del Dr. Eruviel Avila Villegas, sefialados por municipio, colonia y seccion electoral. 2.
Lista de compromisos institucionales del Dr. Eruviel Avila Villegas, sefialados por
municipio, colonia y seccién electoral. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veinticinco (25) de abril de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

SE ADJUNTA OFICIO DE CONTESTACION

ATENTAMENTE

C. Ventura Alberto Cabrera Acosta

Responsable de la Unidad de Informacion
GUBERNATURA
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ESTADO DE MEXICO CNGRANDE
Toluca de Lerdo, México, a
20 de Abril de 2012
QOFICIO N* UIG/00053/2012
C.
CALLE JOSE MARIA PINO SUAREZ N™ 1002
COL. EL SABINO ,
CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO
54840
PRESENTE.
A fn de dar contestackdn a su sclicitud con nomero de folio
00047/GUBERNA/IP/AI2012, con fundamento en los Articulos 12, 46 y 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso & la Informacidn Pdblica del Estado de México y
Municipios, me permdo informarle de la manera mas respetuosa, que puede
encontrar dicha informacidn en 1a siguiente kga:
Acciones por Eruviel Avila Villegas.
hitp/'www.gem.gob. |
e PODER EJECUTIVO
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ESTADO ;t MEXICO ENGRANDE

Asl mismo debera dinigir su solicitud de informacian al siguiente Sujeto Obligado:

» Sacretaria Técnica del Gabinete, ubicada en Palacio de Gobierno, Av.
Lerdo de Tejada Pte. 300, 2do piso. puerta 359, Col. Centro, Toluca Estado
de México, Teléfonofax: (722) 276 00 54 ext, 7143, Horario de atencidn: de
900 a 1800 hrs; en relacion con fundamento en el Articulo 9 del
Reglamento Interior de la Secretaria Técnica del Gabinete y por lo
eslablecido en el Manual General de Organizacion de la Secretania Técenica
del Gabinete en el apartado de la Direccién General de Seguimiento y
Evaluacidén Gubemamental, y por la Coordinacidn de Evaluacidn de
Compromisos Gubemamentales.

Esto de conformidad con el Articulo 11, 41 y 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

. /4 o
A

o

C. VENTURA ALBERTO CABRERA ACOSTA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PODER EJECUTIVO

FALACIC DEL POOER LRCUTIVO AV

TELL. (U7 QLD 376 005 FAX 10072 278 X
wuvielaviasmedomes QoL www adonws 2ob M
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3. Inconforme con la respuesta, el veintiséis (26) de abril de dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: “Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de
Informacién, ésta orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la
Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.
(sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: La contestacion recibida contiene
una liga para consultar la informacion solicitada, sin embargo el portal no cuenta con
ninguna informacion al respecto, asi mismo se notifica que el Sujeto Obligado es la
Secretaria Técnica del Gabinete y que es a este sujeto obligado a quién deberd
presentarse la solicitud, sin embargo se notifica con mas de cinco dias hébiles, lo que
es contrario a lo sefialado en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.” (sic)

4. Admitido a tramite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE, se formé el expediente numero 00656/INFOEM/IP/RR/2011
mismo que por razoén de turno fuera remitido para su andlisis, estudio y
elaboracion del proyecto correspondiente al Comisionado Presidente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov quien presentd su proyecto a consideracion
del Pleno en la sesién ordinaria del dia seis (6) de junio del afio en curso, mismo
que no fue aprobado; motivo por el cual se re turné a la Comisionada Miroslava
Carrillo Martinez quien mediante este instrumento pone a consideracion del
Organo Colegiado su proyecto.

5. El SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion en los
siguientes términos:



EXPEDIENTE: 00656/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: GUBERNATURA
RECURRENTE:
PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ.

HIERNDO DEIL

ESTADO DE MEXICO GRANDE

Toluca de Lerdo, México, a
28 de Mayo de 2012
OFICIO N° UIG/079/2012

Lic. EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

DEL INFOEM

PRESENTE.

Por medio del presente escrito y a efecto de emitir el informe correspondiente al
recurso de revisidon con nimero de folio 00656/INFOEM/IP/RR/2012, me permito
solicitar a usted de la manera mas atenta, declare la improcedencia de dicho
documento, toda vez que se le dio contestaciéon a su solicitud de informaciénn
dentro de los 15 dias habiles, adjuntando la liga electronica donde se encuentra
dicha informacién y asi mismo con el fin de robustecer la contestacién se oriento al
soicitante a dirigir su solicitud a la Secretaria Técnica del Gabinete , acorde a lo
establecido por el Articulo 41, 45 y 46 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municiplos: Articulos 3 y 19 de la Ley
Organica de la Administracién Publica cel Estado de México, esto con el objeto de
dejarlo sin materia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTEZK- 2

=z
=z s

C. VENTURA ALBERTO CABRERA ACOSTA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PODER EJECUTIVO

PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, AY. LERDO PTE. NO, 300 PLMt 215, PISO, COL CENTRO. TOLUCA BS 0. CP. 50000
LS. (0122 276 OO § 005 - -

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.
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Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
orientacion que le hace el SUJETO OBLIGADO para la consulta de la
informacién, asi como por la temporalidad de la misma. De este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo
71, fraccion IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicit6 la lista
de los seis mil (6,000) compromisos gubernamentales o acciones de gobierno y la
lista de compromisos institucionales, ambos contenidos de informacién sefalados
por municipio, colonia y seccion electoral.

Ante tal solicitud, el SUJETO OBLIGADO produjo su respuesta en
dos sentidos, proporcioné una liga electronica en la que puede ser consultada la
informacién y orienté al particular para dirigir su solicitud de informacion a un
diverso sujeto obligado, la Secretaria Técnica del Gabinete.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone dos agravios:

1. EIl portal referido en la liga electronica no contiene ninguna informacion
respecto a lo solicitado.
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2. La orientacion para dirigir la solicitud de informacion a diverso sujeto
obligado se notificd después de los cinco dias habiles a que hace referencia
el articulo 45 de la Ley de la materia.

En los siguientes considerando se analizara y determinara lo
conducente en cada uno de ellos.

CUARTO. En lo que comprende al primer agravio del particular, es
necesario remitirnos precisamente a la primera parte de la solicitud en la que se
indicé que en la liga electronica http://www.gem.gob.mx/acciones/ se encuentra la
informacion solicitada.

Al consultar dicha direccion, aparece lo siguiente:

() www.edomexico.gob.mx/edomexico/notificacion.htm

En atencion a lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de México, en las Normas Reglamentarias sobre la Propaganda
Gubemamental para el proceso electoral federal 2012 y procesos electorales locales

definidas en el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral (CG75/2012)

del 8 de Febrero de 2012, asi como los articulos 64, parrafo cuarto y 157 parrafo
segundo del Cadigo Electoral del Estado de México; esta pagina permanecera sin
servicio hasta el proximo 2 de julic del afio en curso.

Ir al Portal de Gobierno del Estado de México

Tal y como se muestra, se contiene la indicacion de que la pagina
permanecera sin servicio hasta el proximo dos (2) de julio del afio en curso y se
fundamenta con diversos articulos de la normativa electoral.

De tal manera que efectivamente como lo sefala el particular en su
inconformidad, la liga que se le indicO en la respuesta no contiene ninguna
informacion, por lo que es claro que no se hizo entrega de lo solicitado, lo cual trae
como consecuencia que el agravio sea fundado.

No se pasa por alto que los argumentos aducidos por el SUJETO
OBLIGADO en la publicacion del sitio web anteriormente citada, carece de
sustento, tan es asi que el Pleno de este Instituto se ha pronunciado sobre esta
situacion que no fue solo hecha valer por este sujeto obligado en particular, sino
gue por muchos otros por la interpretacion que en su momento se dio a las
normas relativas a la propaganda electoral.
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Por ello, de acuerdo a la opinion de las autoridades electorales se
emitié el Acuerdo del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, respecto al contenido y alcance de las
obligaciones de transparencia o informacion publica de oficio con relacion a la
denominada “Veda Electoral”’, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México el veinticuatro (24) de mayo del afio 2012. Mismo que aun y
cuando ya es del conocimiento del SUJETO OBLIGADO dado que fue notificado
formalmente a los sujetos obligados de la Ley de la materia, se inserta para una
mejor apreciacion en este espacio:

s H G[)@GQBE :!: cuA eraod x.cn

Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberanc de México
REGISTRO DGC MUM. 021 1021 CARACTERISTICAS 113282801
Directora: Lic. Graciela Gonziler Hemandesz

Hariano Matamoros Sur Mo, 308 C.P. 50030 ) - )
Tarme CXCHI 20271001102 Todwea de Lerdo, Méx., pacyes 24 de mmay o d::u:
=,

Farmsera de sjemplares impresos: 500

FHETITUTO E TRAMSFAREMNCIA ¥ ACCESD A4 LA INFOEFACHIN
FUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO ¥ HLIMNICIPFMES

ACUERDD DEL INSTITUTO DE TRAMNSPARENCTLIA ¥ ACCESD A LA
SUMARIO: INFORMAC HIM  PUBLICA DEL ESTADO E MEXICO ¥
MUMICIFIOS, RESPECTO AL COMTEMIDGD ¥ ALCAMCE DE LAS
OELIGACHIMES DE TRAMSPARENC| A [=] IMF RPN, 0
FUBLICA DEL OFICIO CON RELACHIN & LA DEMGHMIMADA
TR A ELECTORAL",

SECCIOM TERCERA

INSTITUTO DE TRANSPAREMCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

ACUERDO DEL INSTITUTO DE TRAMSPAREMCLA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUMNICIPFIOS, RESPECTO AL CONTENIDO ¥ ALCAMCE DE LAS
OBLIGACIOMNMES DE TRAMSPARENCIA © INFORMACION PUBLICA DE OFICIO COMN
RELACION A LA DEMOMINADA "VEDA ELECTORAL", BAJO LOS SIGUIENTES:

COMNSIDERAMNDOS

PRIMERQ. Qua da conformidad con e parrafo segundo del ardeula 67 de b Conscitucidon Politica de los Estados
Unidos Maxicanos, @l acceso a la informacién pablica es un derecho fundamental garantizado por el Estado.

SEGUNDO. CQue es obligacian de los Sujetos Obligados, a oravés de sus servidores pablices, transparentar sus
accionas, asi como garantizar y raspatar @l derecho a la informacidn pablica, de conformidad con lo esmblecido an ef
arcicubo 7 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Que toda persona, sin necesidad de acreditar su parsonalidad o incerés alguno, tendrd accese gratuivo
a la informacien pablica, de conformidad con lo previsto en e segundo parrafo del artcubs 6% de la Constitucian
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. el articule 5 de la Constivucikdn Politica del Estado Libre y Soberanc de
México y el ardcule 4 de la Le:.-' de Transparencia ¥ Acceso a la Informacicon Publica del Estado de MMésico ¥
Mumnicipios

CUARTO. Que conforme a lo previsto en el segundo pirrafo del articuls &% de b Constitucian Politica de los
Escados Unidos Mexicanos, toda la informacidn en posesion de cualguier autoridad, entidad, drganc u crganismo
federal. estatal y municipal, es pdblica y sdlo padrd ser reservada temporalmente por razones de inperés poablico en
log términos que fijen las leyes y. an kb imterpratacion de esta derecho, deberd prevalecer = principio de maxima
pubficedad

QUINMTO, Que existe prohibicidn expresa para cuamlguier ente piblico a difundir en los medios de comunicacidn
social toda propaganda gubernamental. durante el dempo que comprendan las campanas elecrorales federales y
estatales. y hasca la conclusidn de la pormmada elecvoral, de conformidad con |l previsoo en @l articslo 41 de |3
Constituckin Polidea de los Estados Unidos Mexicanos que prevée “Durante el tiempo que comprendan las

9
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campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
deberd suspenderse la difusion en los medios de comwunicacion social de toda propaganda
pubernamental, tante de los poderes federales y estatales, eomo de los municipios, drganos de
gobierno del distrito federal, sus delegaciones y cualquier otro ente pablico. Las dnicas excepciones a
lo anterior serdn las campanas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativas y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia."

La antericr prohibicién, es cominmente conecida coma veda electoral.

SEXTO. Que b aneerior prohibiclon ha levado a varios Sujeros Obligados a encender que ella implica deshabilitar,
bloquear o no tener disponible e accese al vinculo electrdnics, liga o fnk en materia de eransparencia o de la
informacian Publiea da Oficia {(IPO). que refieren los articulos 12, 13 14 y 15, segin corrasponds, de la Lay de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estade de Mexico ¥ Municipias.

SEPTIMO, Que & Instituto de Transparenda y Accesa a la Informacian Poblica del Estade de México y Municipios
(MFOEM), s un Organo Publico Autdnomo de cardcrer estatal, dotado de personalidad juridica y patrimonic
propia, con auttnomia operativa, presupuestars ¥ de decsidn, ¥ tene par objers la difusién, proveccién y respao al
derecho de accesa a b informacian pdblica, asi coma a la praceccidn de datos personales en posesian de los Sujetos
Oibligados de esta entidad federativa. ¥ toda vez que su organizacion, funcionamienta y control debe sujetarsa a lo
establecida en la Ley. y sus decisiones se deben regr por los principios de autonomia, legalidad, publicidad
abjetividad, sagin lo disponen los artcule 36 v 57 de la Ley de Transparencia invocada, es que resulta un imperatho
que el Plenc de este Instituto se pronuncie sobre 3 procedencia o improcadencia de deshabilitar ¢l acceso a la
Infarmacian Piblica de Oficia (IPC) por parte de los sujecos obligados.

Aunado a ello, de conformidad con el arviculo 60 fraccianes | 1L XW] y X%V de la Ley de Transparencia citada, el
Institues tene la atribocidn de incerpretar en el orden administrativo la citada Ley ¥ la de wigilar an ef ambito de su
competencia el cumglimients de la misma, difundir los beneficlos del manefo de la informacion y verlficar Fas
acciones realizadas por los Sujetas Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones an cérminos de la Lay.

QCTAVO. Que el segundo parrafo fraccian Vo del ardeoulo 67 de la Constitucidn Politica de los Esmados Unidos
Maxicanos, dispone qua los sujetos obligadas “publicardn o través de los medios elecrdnicss disporibles, o infarmaeciin
campleta y actuolizado sabre sus indicadores de gestion y of ejercicio de los recursss pubsicos™.

Que de dicho postulado constitucional, se desprends que a fin de vorecer |l transparencia ¥ la rendician de
cuentas de ks actuaciGn gubernamental, es gue e establecio como okligacicn de los entes pablicos, la publicacion de
infgrmacian a k que pudiera acceder cualguier persora sin gue mediara solicoud alguna, Dicha obligacién es
condcida precisaments come [nfarrmacidn Publica de Oficia {IPO], imperativo constitucional que fue recogido en la
Consticucion del Estada Libre y Sabaran de México y en la Ley de Transparencia y Accese a la Informacian Pablica
del Estado de México y Municipics, especificarnante en los articulos 12, 13, 14y |5

Crue b adicion de la fraccidn guina, insertada en el decreto respecovo, supone una politica de estado plenamence
comprematida can la transparencia y la rendicion de cuentas. Que ello supone, precisaments, la cbligacion de los
arganas a instancias del estada de informar de manera permanegnte, completa, actuslizada, aportuna ¥ pertinents
sobre sus actvidades, funcionas, gercicio del gasta publico vy resulados.

Precisando que se avanza en la vansparencia y rendicidn de cuentas de la actuacion gubernamental, al establecer
coma abligacién, b publicagien de infarmacién pablica que los particulares puedan cstener de manera diracta y sin

marciiar solicicud alguna

Que el derecho de acceso a la informacion previsto en el articulo 6. Corstitucional, supone coma contenido y
aleance enere otros, el que los entes plblicos deban publicar a través de los medios electrénicos dispanibles, &
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infermacidn eompleta y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos pdblicos, ello con
&l fin de permice mostrar a lz civdadania informacion que doriva dal guehacer pablico de manera proactiva,

La abligacion de transparencia activa o de Infarmacian Pablica de Oficio, se encuentra prevista en los articulos 12, 13,
I4 y 15 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Piblica del Estade de Meéxica y Municipios, de acuerda
a la naturaleza del Sujero Obligado.

En efecco, debe recordarse que ka Ley de la materia impona a los Sujecos Obligados, dos deberes especificos an
mareria de ransparencia y acceso a lainformacian; la primera, conocida como obligaciones de rransparencia que se
refiere a un minimo de informacian de accesa piblico que sea puesta a disposician del poblico, preferencemente de
manera elecoranica, de conformidad con el articule |7 de la Ley referids; y, la segunda, conocida come obligacion
pasiva, que consisee en la entrega de la informackon gue se reguiere a wravis de una salcitud  formulada por el
particular,

En cuanto a la obligacion de cransparencis o Informacion Plblica de Oficio, se trata de informacion que posesn las
aygaridades, ¥ sin que medie solicitud, se publiquen determinades datos en el portal o en la pagng web de las
dependencias, informacion que ef legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion de manera permanente ¥
actualizada 2 todo el plblico, para que de manera proactiva publique temas de incerés tales como estrucura
orginica, remuneracidn mensual de servidores publicos, presupuesto asignada, resultado de auditorias, concesiones,
contratos, entre otros temas mas

En los vérminos anotados, este Pleno determing que la Informacion Poblica de Oficio regulada en los artoulos 12, 13,
14y 15 de la Loy de Transparencia y Accese a la Informacicn Poblica del Estado de México y Municipios, debe
mantenerse accesible, acwalizada y de manera permanente en lod portales de transparencia de todos los Sujoros
Obligados reconocides en by citada legislacion, sin excepcion alguna, de forma @l que debe permanecer accesible
en todo moments sin demerio de b llamada “veda electoral™; pues, como ya se dijo, la informacidn conteruda en
es0s precepros legales. posibilita el ejercicic de un derecho fundamental y la rendicidn de cuentas, y de ningin moda
hace alusitn a propaganda gubernamental que se haga piblica en los medios de comunicacion social,

En pse sentido, se estima que de ninguna manera las obfijaciones que se imponen en materia de transparencia deben
ser consideradas come publicidad gubernzmental, ni la Informacian Poblica de Oficio (IPO) puede asimilarse
homologarse a propaganda gubernamental,

Lo anterior os asi. porgue de ninguna manera las abligacian de transparencia o b Infarmacicn Poblica de Oficio tene
la naturaleza de logro de goblerno, ni pretende de modo alguna incidir en la condienda electoral, ni ampoco se
trata de  mensajes destinados a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en concra de
wpiranies, precandidacos, candidacos o partidos politicos, sino de cumplir con lo mandatade por la Constinucian y
una Ley de orden pitlico, como Io es la Ley de Transparencia ances referida.

Paor tanta, Bleguear, inhabilitar @ no hacer accesible la Informacion POblica de Oficio se traduce en un menascabo al
derecho fundamenml de acceso a la informacidn piblica, consagrade en el articulo 87 de la Constitucion Federal, asi
come en una viclacion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estzdo de Mexico vy
Munlciplies.

Lo anterior s¢ robustece, ademds, con las opindiones que al respecto emitiercn el Instituco Federal Electoral (IFE) y el
Inszitwto Electeral del Estade de México (IEEM), derivado de una consukta formulada per este Grgano garance, en las
cuales manifestaron bo siguente:
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En conclusidn, la llamada veda electoral ne limita of dereche de acceso a la informacién pdblica; de ahi que log
sujetas abligados deben mantener disponible de manera permanente y actualizada la Informacién Piblica de Oficic
en tgrminos de los articulos 12, 13, 14y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Méxice y Municipios, debiende girar kas instrucciones correspondientes 2 efecs de que dentre del plaza de eres
dias siguienzes & la publicacion de este acuerdo en la Gaceta de Gobiemo, se habiliten debidamente los porales de
tramsparencia de los sujetos oblipados.

Por las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, ol Plens del Insututs de Transparencia ¥ Acceso a
la Informacion Publica del Estade de México y Municiplos, emite ol siguiente:

ACUERDO

PRIMER®D. 5 aprueba el presente acuerdo, respecto al contenido y alcancr de las obligacicnes de wransparencia o
Informackan Pubdica de Ofico con relacian 2 la denominada “veda electoral”, v per el que se precisa gue dicha
informacidn previsw en los ardeula 12, 13, 14 y |5 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacidn Poblica del
Estada de México y Municipios no constituye publicidad gubernamental, sino que se tram de wuna obligacion de
transparencia ¥ de rendicion de cuwentas, por o gue # vinculo electrdnics o portal de cransparencia debe ser
accesible en wodo momento, akn durante el desarrolle de las proceses electarales locales y faderales.

SEGUMDOD. El presente acuerdo entrard en viger el dia siguiente de su publicacidn en el Perddica Oficial del
Gobiernc del Estade de Méxice “Goceta del Gablerno™ para la debida abservancia de los mismos.

TERCERO. Los Sujetos Obligados a que se refiere e articule 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Piblica del Estado de Mésico y Municipbos. que tengan blequeade. inhabilitade o no accesible su vincula
o portzl de transparencia o Infermacidn Plblica de Ofcie (IPC) en términes de lo que disponen sus artielas] 2, 13,
14 v 15,y segin corresponda 2 cada sujeto, deberdn habilitar o hacer accesible dicha informacién dentro de los tres
dias hdbiles siguientes a la publicacion de esoe Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobieme del Estado de México
"Gogeta del Gobieme”

CUARTO. El presante acuerdo deberd ser comunicado por el Secreario Técnico del Fleno a los Titlares da los
Sujenos Orbligados, a rraves de corres certficads.

QUINTO. ¢ instruye al Secretario Técnico del Plens del Instituto para que, en el imbite de las aeribuciones
conferidas, realice las acclones intemas necesarias para que se publique &l presente acuerdo en el Periddics Oficial
del Gabierno del Estado de Maxico “Goorta del Gobierno™. asi come en los periddicos de mayor circulacién del
Estado de Méxice ¥ en el portal electrénico del Instiweo, asi come para eamunicarlos a las Unidades de Infermacian
de los Sujemos Obligados.

ASl LO APROBO POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE 22 DE MAYO DE 2011, ORDENANDO SU PUBLICACION EN EL MEDIO DE
DIFUSION OFICIAL REFERIDO.

IOV]AYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECHICO DEL PLENG
(RUBRICA).
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En términos al acuerdo de este Instituto, se deriva que tal
determinacion entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico
oficial por lo que en términos del punto tercero del mismo, los sujetos obligados
debian habilitar sus sitios web en un periodo maximo de tres dias, por lo que a la
fecha de la sesibn en que se aprueba la presente resolucion, el SUJETO
OBLIGADO se encuentra en falta.

En dichas condiciones, se establece que no asiste el derecho al
SUJETO OBLIGADO para tener oculta la informacion que se encuentra publicada
en su sitio web y que forma parte de sus obligaciones basicas de transparencia,
como lo es la informacion publica de oficio. Asimismo, es de considerar que no es
necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la informacion para
determinar la entrega de la misma, ello en virtud de que al dar respuesta el
SUJETO OBLIGADO acept6 expresamente contar con la misma, que si bien no
se encuentra disponible temporalmente, pero que le compete tener en sus
archivos, lo cual trae como consecuencia que deba hacer entrega de la misma en
términos de lo que establece el articulo 41 de la Ley de la materia.

CUARTO. Respecto al segundo de los agravios relativo a la
temporalidad en que se llevo a cabo la orientacion para solicitar la informacién a
un diverso sujeto obligado, es de considerar que de acuerdo a la fecha de la
solicitud (10 de abril) y a la fecha en que se otorgd respuesta (25 de abril),
efectivamente habian transcurrido en exceso los cinco (5) dias habiles a que hace
referencia el articulo 45 de la Ley de la materia. De tal manera que asiste la razén
al particular motivo por el cual el agravio es igualmente fundado, puesto que el
actuar del SUJETO OBLIGADO no se ajusto a lo dispuesto por el dispositivo legal
en mencion.

QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacién solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipdtesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a
que el SUJETO OBLIGADO neg6 la informacion solicitada y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
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DE INFORMACION 00087//IP/A2012 'Y HAGA ENTREGA DEL SOPORTE
DOCUMENTAL DE LA INFORMACION.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos del
considerando tercero de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD ~DE INFORMACION 00047/GUBERNA/IP/A/2012 Y HAGA
ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente documentacion:

1. Lista de los 6000 compromisos gubernamentales (o acciones de
gobierno) del Dr. Eruviel Avila Villegas, sefialados por municipio,
coloniay seccion electoral.

2. Lista de compromisos institucionales del Dr. Eruviel Avila
Villegas, sefialados por municipio, coloniay seccién electoral.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA DECIMA TERCERA
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE JUNIO DE DOS MIL
DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, Y AUSENTE EN LA SESION FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENCIA JUSTIFICADA)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA SESION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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