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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, correspondiente al seis de junio de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00629/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por
I o sucesivo  EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veinte de marzo de dos mil doce,

I ocscnt6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de informaciéon publica que
fue registrada con el numero 00045/SSC/IP/A/2012, mediante la cual solicito

acceder a la informacién que se transcribe:

“...Solicito conocer los documentos de peticién y de autorizacion que
motivaron las movilizaciones de elementos de Seguridad Estatal, hacia
el poblado de Santiago Cuautlalpan, Mpo. de Texcoco durante el
presente afo, asimismo los que originaron que un destacamento de
policias estatales se apostara de manera indefinida en dicho
poblado...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.
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SEGUNDO. El once de abril de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO
entrego la siguiente respuesta.

“ . Toluca, México a 11 de abril de 2012
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00045/SSC/IP/A/2012

SE ANEXA RESPUESTA EN ARCHIVO ADJUNTO PDF.

EN CASO DE TENER ALGUN PROBLEMA CON LA RECEPCION DE
ESTE ARCHIVO FAVOR DE COMUNICARSE AL TELEFONO NO. 2
79 62 00 EXT. 4179.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACION SSC SSC
Responsable de la Unidad de Informacién
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA...”

Del mismo modo adjunté el siguiente archivo:
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“2012. Afio del Bicentenario de £ Hustrador Nacicoar”
Solicitud de Informacién No. 00045/SSC/IP/A/2012
Toluce de Lerdo,. México; Abril It de 2012

En atencién a su solicitud de informacién, recibida a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) en fecha 20 de marzo
de 2012 y con fundamento en el numeral TREINTA Y OCHG de los Lineamientos para
la Recepcion, Tramite y Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, as/ como
de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se amite el presente oficlo de respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

"Solicitc conocer los documentos de peticion y de autorizacion que
motivaron las movilizaciones de elementos de Seguridad Estatal, hacia el
pobiado de Santiago Cuautialpan, Mpo. de Texcoco durante el presente Aflo,
asi mismo los que originaron que un destacamento de policias estatales se
apostara de manera indefinida en dicho poblado”. (Sic)

"RESPUESTA!

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7. 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municiplos,
hago de su conocimiento lo siguiente:

El Noveno parrafo del Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos /
Mexicancs dispone lo siguiente:

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencidn de los delitos; la
Investigacién y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competoncias que esta Constitucion sefala. La actuacidn de las instituciones de

guridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, ln“

\'. /

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

NIDA E INFORMACION

ESTADG OF M

FASED SIDEL VELATOUET 'YV 28 OF OCTUIE S COC YERTICE CM 50000, T4 UCA
TELS. LOT22) 230 43 00




EXPEDIENTE: 00629/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

PONENTE DE p <
RETURNO: MYRNA ARACELI GARCIA MORON

G sse

ey

GOBRIERNG DEL go -
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE ciuoabaNa

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

A su vez, los articulos 2, 3 y 6 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica disponen lo siguiente:

[... Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, fos Estados y los Municipics, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derecheos de las personas, asi como preservar fas libertades, el orden y
fa paz publicos y comprende la prevencion especial v general de los delitos, fa
investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como Is investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas
en la Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. ...

Articulo 3.- La funcion de Seguridad Publica se realizara en los diversos dmbitos de
competencia por conaducte de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de
las Instanciss encargadas de aplicar las Infracciones administrativas, de los
responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes, as/ como por las demas
autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o

indirectamente al objeto de esta Ley. ..

Artlculo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional, su actuacion se regird ademas, por 1os principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ...}

Por su parte, las fracciones Il, IIl y V del Articule 21 Bis de La Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, establece:

[.. Articulo 21 Bis.- La Secretaria de Seguridad Ciudadans es /a dependencia

encargada de planear, formuiar, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar las politicas, programas y acciones en materia de seguridad publica,

A la Secretaria le corresponde e/ despacho de /os siguientes asuntos: ...

. Dictar las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en forma /
inmediata el orden y la paz publicos, la integridad fisica de las personas y sus /
bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones administrativas, ... /
1l Impulsar ias acciones necesarias para promover la prevencién de los delitos .. /

V. Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales del Estado, en los f
rminos de la ley de la materia y demas disposiciones juridicas aplicables, a fin l

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

UNIDAD OF INFORMAILION
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de salvaguardar la integridad fisica y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos; ...]

Aunado a lo anterior, el Articulo 2, asl como las fracciones |, II, Ill, IV y XXV del
Articulo 16 Apartado A, fracciones |l y 1l del Articulo 136, asi como los numerales 182
y 183 de la Ley de Segurndad del Estado de México establecen que:

L. Articulo 2. La seguridad publica es una funcidn a cargo del Estado y los
Municipios. que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y fa paz publicos y
comprende |a prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, as/ como la investigacién y la persecucidn de los delites, ka
reinsercion secial del individuo y la sancién de las infracclones administrativas,
en Jas competencias respectivas en términcs de esta Ley y demds
ordenamientos juridicos aplhcables.

Las acciones en el gjercicio de la funcién de seguridad publica tendrén como efe
central a la persona humana y. por ende, contribuirdn al establecimiento de la
seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto proteger a /as personas; asegurar
el gjercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales:
establecer espacios de participacion social corresponsable y armdénica, propiciar
/a solucidn pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las
instituciones, y propiciar condiciones durables gque permitan a los ciudadanos
desarrollar sus capacidades, en un ambjente de paz y democracia. ...

Articulo 16.- Son atribuciones gel Secretario:
A, En materia de seguridad publica:

I Dictar las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en forma
y inmediata el orden y la paz publicos, la integridad fisica de Jas personas y sus
bienes, prevenir Ia comisién de delites e infraccrones administrativas, ..

Il. Impulsar las acciones necesarias para promover la prevencion de los delitos ...

/. Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales del Estado, en los
términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, a fin de
salvaguardar la Integridad fisica y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos,

IV, Coordinar a las instituciones Policiaies Estatales y a los organismos a que se
refiere la presente Ley, en e ambito de su competencia, y ejecutar politicas y
programas en materia de seguridad publica en colaboracion con la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y los organcs politico-administrativos
el Distrito Federal; ...

SECRET ARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
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XXiV. Coordinar los servicios de seguridad, vigilancia y proteccién regional en
caminos y carreteras estatales o vias primarias, zonas rurales, dreas de recreo y
turisticas de competencia estatal, as/ como las instalaciones estratégicas del
Estado, de conformidad con fas disposiciones juridicas aplicables; ...

Articulo 136.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarroliaran, cuando menos, las siguientes funciones: ...

{l. Prevencion: tendiente a prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, asl como acciones de inspeccion, vigilancia y wvialidad en su
circunseripcion; y

lll. Reaccion: a fin de garantizar, mantener y restablecer el orclen y la paz publicos.

Articulo 182.- La actuacion de los integrantes de las Instituciones Policiales se
regira por los principios previstos en los articulos 21 de la Constitucién Federal y 6
de la Ley General. ...

Articulo 183.- Las Instituciones Policiales exigirdn de sus integrantes el mas estricto
cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas, prevenir la comision de delitos, y preservar las libertades, el orden y
la paz publiceos. ...]

Finalmente, las fracciones |, Il, IV v V, del Articulo 13 del Reglamento Interior de la
Agencia de Seguridad Estatal, actualmente Secretaria de Seguridad Ciudadana, a la
letra sefalan:

[.. Articulo 13.- Corresponden a la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito las atribuciones siguientes:

: 1. Dirigir y coordinar la formulacién y efecucién de programas de seguridad
publica, de vigilancia y de proteccidn regional, en vias primarias, caminos y
carreteras estatales y vecinales, as/ como en vias municipales y zonas rurales
de dificil acceso, en términos de las disposiciones legales aplicables,

Il. Dirigir, coordinar y supervisar las acciones del cuerpo preventivo de seguridad /
publica estatal en las tareas orientadas a preservar la tranquilidad y seguridad
publica en la entidad. ...

V. Coordinar al cuerpo preventivo de seguridad publica estatal, a las fuerzas
estatales de apoyo, despliegue tactico, operaciones especiales, de reaccion y
alerta inmediata, que permitan resolver las acciones de seguridad pubiica de
alto riesgo, manejo de crisis o situaciones de desastre, explosivos y trasiado de |
internos.

SECRET ARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
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V. Promover y vigilar que el cuerpo preventivo de seguridad publica estatal actue
bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, ...}

Como ha podido apreciarse, la Secretaria de Seguridad Ciudadana tiene como
imperativo legal, preservar la tranquilidad y seguridad publica en la totalidad del
territorio del Estado de México, con la finalidad de salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, prevenir la comisién de delitos, y tutelar las libertades, el
orden y la paz pablicos, a partir de la intervencién y presencia, temporal o hasta que
las causas que la generen dejen de subsistir, de los miembros del Cuerpo Preventivo
de Seguridad Pudblica Estatal, quianas an toda maomento deberdn conducirse hajo los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Por lo anterior, para que el personal de esta Secretaria intervenga en un hecho o
tenga presencia en alguna parte del territorio Estatal, no siempre resulta necesario
que exista de por medio la solicitud expresa de persona o autoridad aiguna, basta
con que se presuma la posibilidad de hechos delictivos o la infraccién a8 normas
admunistrativas para que nuestro personal tome conocimiente de elle y tenga
presencia en lugar en el gue estén ocurriendo, lo anterior al amparo del fundamento
legal referido en el cuerpo del presente documento.

En caso de que esta respuesta no sea de su entera satisfaccion, Usted podra
inconformarse en los términcs previstos por los articulos 70, 71y 72 de la Ley en la
materia.

MODALIDAD DE ENTREGA

Se hace llegar esta informacidén a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México,

ATENTA

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

MNEORMACION
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veinte de abril de dos mil
doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en
el SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00629/INFOEM/IP/RR/2012,

en el que expresd como motivo de inconformidad:

“...En la solicitud original se le solicitdé al sujeto obligado lo siguiente:
‘solicito conocer los documentos de peticibn y de autorizaciébn que
motivaron las movilizaciones de elementos de Seguridad Estatal, hacia
el poblado de Santiago Cuautlalpan, Mpo. de Texcoco durante el
presente afio, asimismo los que originaron que un destacamento de
policias estatales se apostara de manera indefinida en dicho poblado.’

Y la respuesta emitida por el sujeto obligado, consiste en exhibir los
ordenamientos legales que dan sentido y rigen las acciones de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, pero a pregunta expresa de
¢Quién solicitd y autorizdé las movilizaciones de elementos de esa
corporacion? NO hay respuesta

El presente recurso de revisibn, lo soporto en el siguiente
razonamiento:

Los elementos de Seguridad no son individuos independientes y
auténomos que pueden hacer lo que quieran y cuando quieran como
pretende dar a entender los seis renglones del tercer parrafo de la
pagina cinco donde dice ‘Ppara que el personal de esta secretaria

intervenga en un hecho...(cont).............. no siempre resulta necesario
que existe de por medio la solicitud expresa de persona o autoridad
alguna...(sic)’

Este razonamiento es entendible cuando se trata de un operativo que
pretende solventar ipso facto el riesgo, pero ¢esto mismo sucede
cuando se hace necesario desplazar un destacamento del tamafio que
se muestra en las fotografias que en cuando me sean requeridas (en
caso de que por cuestiones de sistema, no se incluyan en la presente
solicitud) presentaré, y ademas apostarlo de manera indefinida?

No lo creo toda vez que esto significa el empleo de recursos tales,
equipo tactico, movimientos de unidades, combustibles Etc., y bajo ese
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tenor, ¢Quién es el responsable y de qué manera justifica estos
gastos?

Como queda de manifiesto es entendible que la respuesta emitida por
el sujeto obligado no es la que originalmente se solicito, es por esto
gue interpongo el presente recurso de revision, en apego a lo indicado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas
ordenamientos nacionales e internacionales en cuanto a transparencia
y el acceso a la informacién...”

Del mismo modo, adjunto los siguientes archivos:
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CUARTO. El SUJETO OBLIGADO envio el siguiente archivo, via informe
justificado.

GOBERNO DEL s.-.s--cm

ESTADO DE MEXICO ENGRANDE CIUDADANA

“2012. Ao del Bicentenano de El lustrador Nacional”
RECURSO DE REVISION NO, O0629/INFOEM/IP/RR/2012
OFICIO NO. 2260D00C0OC/UIPPE/OS503/2012
ASUNTO: Informe de Justificacion

Toluca de Lerdo, Maxico: Abril 25 ge 2012

LICENCIADO X

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

LARISSA LEON ARCE, en mi caracter de Titular de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacicn y Evailuacion (UIPPE) y Titular de Is Unidad de
Informacicen de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, con el debido respeto
comparezco ante Usted para exponer

Que por medio de! presente, y con fundamento en ios numerales DECIMO
PRIMERO incise “d" v DECIMO CUARTO de los Lineamientos para la Recepcion vy
Tramite de los Recursos de Revision Interpuestos, asi como del Cumplimiento de
su Resolucion por parte de las Unidades de Informacion de las Dependencias,
Organismos Auvuxiliares y Fideicomisos de la Administracion Publica Estatal, asi
como la Procuraduria General de Justicia del Gobierno del Estado; CAPITULO
DECIMO SEGUNDC de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las soiicitudes de Acceso a la Informacicon Publica. Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asf
como de los Recursos de Revisicn que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, ante Usted C. Comisionado de! Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, vengo a
rendir el INFORME DE JUSTIFICACICN dentro dei recursc de revision
interpuesto por el C. Francisco Eduardo Quintero Cliveros, en contra de actos de
esta Secretaria de Seguridad Ciudadana, en los termincs siguientes:

I ACTO IMPUGNADO Y RAZONES ©O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD f

Abril 20 de 2012. En el formato de Recurso de Revision ingresado a través del
Sisterma de Control de Scolicitudes de Informacién del Estado de México
(SICOSIEM), con el Folio No. O0629/INFOEM/IP/RR/2012. el recurrente senalo | 2
qgue ef acto impugnado consiste en: /

"Respuesta emitida por el sujeto obligado”™. (Sic)

Siendo sus motivos o razones de inconformidad los siguientes S

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION
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"2012, Ao del Bicontenarno de El llwstrador Nacional"

“En la solicitud original se le solicitd al sufeto obligado lo siguiente:

-"Solicito conocer los documentos de peticion y de autorizacion que motivaron
las mowlizaciones de elementos de Seguridad Estatal, hacia el poblado de
Santiago Cuautlalpan, Mpo, de Texcoce durante ef presente Ano. asi mismo los
que originaron que un destacamento de policias estatales se apostara de
manera indefinida en dicho poblado.”

Y la respuesta emitida por el sujeto obligado, consiste en exhibir los
ordenamientos legales que dan sentido y rigen las acciones de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, pero a pregunta expresa de ZQuien’ solicito y autorizo las
movilizaciones de elementos de esa corporacion? NO hay respuesta

k!l presente recurso de revision, lo soporto en el siguiente razonamiento:

Los elementos de Seguridad no son individuos independientes ¥y autonomaos que
pueden hacer lo que gujeran y cuando quleran como pretende dar a entender
los seis renglones del tercer parrafo de Ja pagina cinco donde dice * para que el
personal de esta secretaria intervenga en un hecho ..(cont)........no siempre
resulta necesario que existe de por medio la solicitud expresa de persona o
autoridad alguna..(sic)"

Este razonamiento es entendible cuando se trata de un operativo que pretende
solventar ipso facto el riesgo, pero cesto rmismo sucede cuando se hace
necesaric desplazar un destacamento del tamafio que se muestra en las
fotografias que en cuando me sean requeridas (en caso de que por cuestiones
de sisitema, no se incluyan en la presente solicitud) presentare, y ademas
apostarlc de manera indefinida?

No lo crec toda vez que esto significa el empleo de recursos tales, equipo
tactico, movimientos de unidades, combustibies Etc., y bajo ese tenor, cQuién es
el responsable y de que manera justifica estos gastos?

Como queda de manifiesto es entendible que Ia respuesta emitida por el Sujeto
Obligado no es la que originalmente se solicito, es por este aue interpongo el
presente Recurso de Revisicn, en apego a lo Indicado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y demds ordenamientos nacicnales e
internacionales en cuanto a transparencia y el acceso a la informacion.” (Sic)

Il. ANTECEDENTES /
. Marzo 20 de 2012, Mediante numerc de Folio © Expediente f

00045/SSC/IP/A/2012 del SICOSIEM, el C. Francisco Eduarde Quintero {
Oliveros, solicitd |lo siguiente:

“Solicito coneccer los documentos de peticion y de autorizacion que ‘
motivaron las movilizaciones de elementos de Seguridad Estatal, hacia el
poblado de Santiago Cuautialpan, Mpo. de Texcoco durante el presente
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Afto. asl mismo los que originaron que un destacamento de policias
estatales se apostara de manera indefinida en dicho poblado”, (Sic)

" 2. Abril 11 de 2012. La Unidad de Informacion de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana notifica la respuesta al particular a través del SICOSIEM,

3. Abril 20 de 2012. EI C, interpuso el
Recurso de Revision mencionando, el cual se registré en el SICOSIEM con
el Folic Ne. OD0CE29/INFOEM/IP/RR/20M2, con el Acte Impugnado y
razones o motivos de inconformidad referidos en el nimero | de este
escrito.

1. OBJECION DEL ACTO IMPUGNADO

En este sentido es primordial Informar 3 la ponencia a su digno cargo aue la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, notificd en tlempo y forma al recurrente la
informacion siguiente:

[.. El Noveno parrafo del Articulc 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; Ja investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regiré por los principlos de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

A su vez, los articulos 2, 3 y 6 de la Ley General de! Sistema Nacional de
Seguridad Publica disponen lo siguiente:

[.. Articulo 2- La seguridad publica es una funcidén a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como
fines salvaguardar la Integridad y derechos de ias personas, as! coma
preservar las libertades, el orden y Ja paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos. la investigacion para hacerla
efectiva, la sancidn de las infracciones administrativas, asf como |a
Investigacion y la persecucion de los delitos v la reinsercion social del /
individuo, en términcs de esta Ley, en las respectivas competencias /
establecidas en la Constitucion Polftica de los FEstados Unidos Mexicanos. ..

Articulo 3.- La funcién de Seaguridad Pubiica se realizard en los diversos
ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del
Ministerio Publico, de las instancias encargadas de aplicar las Infracciones /
administrativas, de los responsables de la prision preventiva y ejecucién de /
penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para {
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adolescentes, asi como por las demas auwtoridades gue en razon de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de cardcter civil,
disciplinado y profesional, su actuacion se regird ademas, por 10§ principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ]

Por su parte, las fracciones I, Il y V del Articuko 21 Bis de La Ley Organica de ia
Administracion Publica del Estado de México, establecen,

(.. Articulo 21 Bis.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana es la
dependencia encargada de planear, formular, conducir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas, programas y acciones en
materia de seguridad publica,

A la Secretaria le corresponde el despacho de ios siguientes asuntos. .,

Il. Dictar las disposiciones necesarlas para asegurar v proteger en forma
inmediata el orden y la paz publicos, la integridad fisica de las personas y
sus bienes, prevenir la comision de deiitos e Infracciones administrativas,

i, Impulsar las acciones necesarias para promover la prevencion de los
delitos ...

V. Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales del Estado, en
los terminos de ia ley de la materia y demas disposiciones juridicas
aplicables, a fin de salvaguardar la integridad fisica y los derechos de las
personas, asi como preservar jas libertades, el orden y (3 paz pablicos; . ]

Aunado a lo anterior, el Articulo 2, asl como las fraccicnes |, I, 1), IV y XXIV del
Articulo 16 Apartado A, fracciones Il y Il del Articule 136, asi como los
numerales 182 y 183 de la Ley de Seguridad del Estado de México establecen
que!

[.. Articulo 2. La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y

los Municipios, que tiene comao fines salvaguardar la integridad y derechos /"
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz /
publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, a /
investigacion para haceria efectiva, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos, Ja reinsercion social del individuo y la sancion {
de las infracciones administrativas, en las competencias respectivas en I
términos de esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.
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Las acciones en el gjercicio de la funcion de seguridad publica tendran
como efe central a la persona humana y. por ende contribuiran al
establecimiento de la seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto
proteger a las personas;, asegurar el ejercicio de su ciudadania, sus
libertades vy derechos fundamentales; establecer espacios de
participacion social corresponsable y armodnica; propiciar la solucion
pacifica de los confiictos interpersonales y sociales; fortalecer a las
instituciones, y propiciar condiciones durables que permitan a los
ciudadanos desarrollar sus capacidades, en un ambiente de paz y
democracia. ..

Articulo 16.- Scn atribuciones del Secretario:

A, En materia de seguridad publica:

. Dictar las dispOSICIONES necesarias para asegurar y proteger en rorma
inmediata el orden y la paz publicos, la integridad fisica de las personas y
sus bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones administrativas,

I, Impulsar las acclones necesarias para promover la prevencion de los
delitos ...

Ill. Ejercer el mando directo de las Instituctones Policiales de! Estado, en
los términos de esta Ley v demas disposiciones juridicas aplicables, a fin
de salvaguardar la integridad fisica y los derechos de las personas, asl
como preservar [as libertades, el orden y la paz publicos;

V. Coordinar a las Instituciones Policiales Estatales y a los organismos a
que se refiere la presente Ley, en el ambito de su compeatencia, y ejecutar
politicas y programas en materia de seguridad publica en coiaboracion
con la Federacion, las entidades federativas, los municipios y Jos arganos
politico-administrativos del Distrito Federal, .,

XXIV. Coordinar los servicios de seguridad, vigilancia y proteccion
reglonal en caminos y carreteras estatales o vias primarias, zonas rurales,
dreas de recreo y turisticas de competencia estatal, asi como Jas
instalaciones estratégicas del Estado, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; ..,

Articulo 136.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando mengs, Ias sigulentes funciones. ..

Il. Prevencion: tendiente a prevenir la comision de delitos e Infracciones /
administrativas, asi como acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su /
circunscripcion; y 1y
M. Reaccién: a fin de garantizar, mantener y restablecer e| orden y la paz /
publicos, ... |

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDALD DE INFORMACION

28 DE ZCTUBRE ¥ PASED FGEL YELAIQUEL C & 9DOD0

TE 3758 52 00 EXT dee




EXPEDIENTE: 00629/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.
PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

PONENTE DE p <
RETURNO: MYRNA ARACELI GARCIA MORON

‘ [Ty —
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE ciupabana
Y2012, Afe del Bicentenano de E) llustrador Nacional"

Articulo 182 - La actuacion de los Integrantes de las Instituciones Policiales
se regira por los principios previstos en las articulos 21 de la Constitucion
Federal y 6 de |la Ley General. ...

Articulo 183.- Las instituciones Policiales exigiran de sus integrantes el mas
estricto cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar 1a integridad y los
derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, vy preservar las
libertades, el orden y la paz publicos. ...]

Finalmente, las fracciones |, ], IV y V, del Articulo 13 del Reglamento Interior de
la Agencia de Seguridad Estatal, actualmente Secretaria de Seguridad
Ciudadana, que a la letra senalan.

[... Articulo 13.- Corresponden a la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito las atribuciones sigulentes;

I. Dinigir y coordinar la formulacion y ejecucion de programas de
seguridad publica, de vigilancia y de proteccion regional, en vias
primarias, caminos y carreteras estatales y vecinales, asi como en vias
municipales y zonas rurales de dificii acceso, en téerminos de las
disposiciones legales aplicables.

Il. Dirigir, coordinar y supervisar las acciones del cuerpo preventivo de
seguridad publica estatal en las tareas orientadas & preservar 1a
tranquilidad y seguridad publica en la entidad

IV. Coordinar al cuerpo preventivo de seguridad publica estatal, a ias fuerzas
estatales de apoyo, despliegue tactico, operaciones especiales, de
reaccion y alerta inmediata, que permitan resolver las acciones de
seguridad publica de alto riesgo, manejo de crisis o situaciones de
desastre, explosivos y trasiado de internos,

V. Promover y vigilar que el cuerpo preventive de seguridad publica estatal
actue bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a ios derechos humanos
P |

Como ha podido apreciarse, la Secretaria de Seguridad Ciudadana tiene como
imperative legal, preservar {a tranquilidad y seguridad publica en {a totalidad del

territorio del Estado de México, con la finalidad de salvaquardar la integridad y

los derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, y tutelar las
libertades, el orden y la paz publicos, a partir de Ia intervencicn y presencia,
temporal ¢ hasta que las causas que la generen dejen de subsistir, de los /
miembros del Cuerpo Preventivo de Sequridad Publica Estatal, quienes en todo /
cmento deberan conducirse bajo los principios de legalidad, objetividad, ,/
(ciencta, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por i1a {
stitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo anterior, para que el personal de esta Secretaria Intervenga en un
hecho o tenga presencia en alguna parte del territorio Estatal, no siempre
resulta necesario que exista de por medio la solicitud expresa de persona o
autoridad alguna, basta con gque se presuma la posibilidad de hechos
delictivos o la infraccion a narmas administrativas para que nuestro personal
tome conocimiento de elle y tenga presencia en lugar en el que estén
ocurriendo, lo anterior al amparo del fundamento legal referido en el cuerpo
del presente documento, ..." {Sic)

Como puede apreciarse, esta raspuesta configura lo establecido por los articulos
1, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, asi como lo senalade por el numeral 4.18 del
Reglamento de |a Ley antes referida, los cuales a la letra refieren:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

[.. Articulo 11- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones. ...

Articulo 41- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion pablica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarls,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. ..,

Articulo 46.- La Unidad de Informacién debera entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia sigulente a la
presentacion de la soilicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello. debiendo notificarse por escrito al
solicitante. ...]

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

[.. Articulo 4.18- Cuando sea procedente la solicitud, los sufetos obligados
proporcionaran ia Informacioén, tal como se encuentra en sus archivos, en
consecuencia no deberdan procesarla, resumirla, efectuar calculos, ni practicar
investigacianes, sin que implique (ncumplir con sus responsabilidades de Ley. ..

Atendiendo a lo anterior, |a respuesta emitida por esta Secretaria en ningun caso

materializa los supuestos contenidos en las fracciones |, || y Ill del Articulo 71 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Meéxico y

Municipios, dado que oportunamente se dio respuesta a la Solicitud de /

Informacién en comento, en la cual se informd al particular la finalidad de la

eguridad Publica y algunas de las atribuciones del Secretario vy de la Secretaria /
Seguridad Ciudadana, entre ellas, preservar |3 tranquilidad y seguridad publica

el Estado de México, salvaguardando la vida, integridad y derechos de las

onas, asi como prevenir la comisién de delites a partir de |a intervencion,
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temporal o hasta que las causas gue la generen dejen de subsistir, a través del
Cuerpo Preventivo de Seguridad Publica Estatal.

Aunado a lo anterior, cabe enfatizar la atribucion legal de esta Secretaria
relacionada con la presencia e intervencién de miembros del Cuerpo Preventivo
de Seguridad Publica Eststal, en el sentide de que no siempre se reauiere la
solicitud expresa de persona alguna o autoridad ajena a esta Institucidn para que
elio ocurra, es decir, considerando el cumulo de disposiciones legales invocadas
en la respuesta de esta Secretaria al recurrente, basta con gue el Secretario de
Seguridad Ciudadana determine que es necesaria la presencia de nuestro
personal en algun punto del territerio estatal, con el objeto de evitar |a comisién
de delitos o faltas administrativas.

En este sentido, resulta necesario destacar (os preceptos legales siguientes:

LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADOC DE MEXICO
... Articulo 16.- Son atribuciones del Secretario;
A. En materia de seguridad publica: ...

I. Dictar las disposiciones necesarias para asegurar y proteger en forma
inmediata el orden y la paz publicos, la integridad fisica de las personas y
sus bienes, prevenir la comision de delitos e infracclones administrativas.

i, Ejercer e! mando directo de las Institucienes Policiales del Estado, en
los términos de esta Ley y demas disposiciones Juridicas aplicables, a fin
de salvaguardar la integridad fisica y ios derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y ia paz publicos; ...

XXIV. Coordinar los servicios de seguridad, vigifancia y proteccidn regional
en caminos y carreteras estatales o vias primarias, zonas rurales, dreas de
recreo y turisticas de competencla estatal asi como las Instalaciones
estratégicas del Estado, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables; ...]

Cabe destacar que en todas aquellas acciones gue se consideren necesarias para
el cumplimiento de las atribuciones antes referidas, los integrantes del Cuerpo
Preventivo de Seguridad Publica Estatal deberan conducirse apegados a los
principics de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechas /
humanos previstos en la Constitucion Federal asi como en los numerales 3 y 100 /
de la Ley de Seguridad de! Estado de México, labores que en ningun momento /
eneran Impacto econdomico extraordinario al presupuestc asignado a esta ,/
retaria, por tratarse de acciones operativas consideradas en el ejercicio Fiscal /

espondiente /
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Por lo antericr y considerando la importancia de estas acciones para el
mantenimiento del orden y 13 paz publicos en territoric mexiquense, se reafirma
el fundamento legal invocado en la respuesta ofrecida al solicitante, el cual
posibilita a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, asi como a su Titular, a
emprender las acciones necesarias tendientes al mantenimiento del orden vy la
paz publices, asi como a la prevencion de delitos e infracclones administrativas,
sin que medie solicitud o requerimiento algunc por persona fisica o autoridad
ajena a esta Institucién

Anhora bien, es precisc sefialar que los elementos del Cuerpo Preventive de
Seguridad Publica Estatal, no son: “.. individuos independientes y autonomos que
pueden hacer lo que quieran y cuando guieran..” (Sic), como lo refiere el
razonamiento dal ahora raecurrenta en el Recurso de Revisidn maotiva del presenta
informe, dadc que nuestro personal rige su actuacién al amparc de las
Instrucciones de sus superiores |erarguicos, pero sobre todo, de los preceptos
legales que regulan su conducta. entre ellos los ya invocados

En este sentido cabe senalar qgue ia ejecucion de accicnes operativas tendientes
al mantenimiento de la seguridad publica en el Estado de México, encuentra
pleno sustento legal en lo dispuesto por el inciso t), Fraccion |, asi como los
incisos i) v i), de la Fraccion IV, Apartado B, del Articulo 100, asi como el primer y
segundo parrafos del Articulo 182, de la Ley de Seguridad del Estado de Mexico,
los cuales senalan:

[... Articulo 100.- Con el cbjeta de garantizar el cumplimiento de ios principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran los derechos y obligaciones siguientes: .,

B. Obligaciones:

I. Generales: ..
t) Cumplir y hacer cumplir con diligencia las ordenes que reciban con motivo del
desemperio de sus funciones, evitando todo acto u omisidén que produzca
deficiencia en su cumplimiento; ..,
1V. Aplicables sdio a los miembros de las Instituciones Policiales
i) Obedecer las drdenes de los superiores jerdrquicos o de quienes ejerzan sobre /

el funciones de mando cumpliendo con todas sus obligaciones, realizandolas /
conforme a derecho;

Responder al superior jerdarquico correspondiente, sobre la ejecucion de las /
enes directas que reciba, respetando preponderantemente la linea de mando; [/

Articulo 182.- La actuacion de los Integrantes de las Instituciones Policiales se [
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regira por los principios previstos en Jos articulas 2] de la Constitucion Federal y
6 de la Ley General. ..

La disciplina es la base del funcionamiento y organizacion de las Instituciones
Policiales, por lo que sus Integrantes deberan sujetar su conducta a Ia
observancia de las leyes, Ordenes y jerarquias, asi comoe a la obediencia y al alto
concepto del honor, de la justicla y de la ética. ...]

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivadao:

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO, atentamente pido se
sirva:

PRIMERO: Tener por recibido el presente Inforrme de Justificacidn en mi cardcter
de Titular de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y

SEGUNDO: Se resuelva a favor de este Sujeto Obligado el Recurse de Revisién
que nos ocupa conforme a Derecho, en virtud de que la respuesta otcrgada
oportunamente al recurrente se realizo en el marco de {a normatividad aplicable
en la materia, de acuerdo a las facultades que |z legislacion vigente |e otorga a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, tal y como fue descritc en e cuerpo del
presente ocurso.

ATENTAMENTE

MTRA LAENSSA L]
TITULAR DE LA

UNIDAD OF mv on b|Lr N
PLANEACION, DROSRAMALCION

YEVALUASION

Cco L Salvador 1 Neme Sastro, Secratarnio de Seguncdad Cludadana. Fara su superioe connciments

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE INFORMACION

22 0K QCTUDAE ¥ PASED TDEL VELAJ GUED, C M SCO%0

TELSS (07223 2 PO 6T 00 EXT AD24
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QUINTO. El treinta de mayo de dos mil doce, el sujeto obligado presento
ante esta las oficinas de esta ponencia, asi como al corred electrénico de la
Comisionada ponente, el siguiente mensaje electrénico, del mismo modo que el
oficio 226D0000/UIPPE/0747/2012:
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ESTADO DE MEXICO €NGRANDE ' cCiuDADANA

“2012. Ao del Bicentenaric de El llustrador Nacional"

OFICIO No. 2260D0000/UIPPE/0747/2012
ASUNTO: Alcance al Recurso de Revision 00629/INFOEM/IP/RR/2012

Toluca de Lerdo, México; Mayo 30 de 2012

LICENCIADA

MYRNA ARACEL| GARCIA MORON

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En alcance al Informe Justificado del Recurso de Revision numero
Q0B29/INFOEM/IP/RR/2012, de fecha 25 abril del afo en curso, mediante el cual
este Sujeto Obligado confirmd la respuesta proporcionada al solicitante en fecha 11
de abril del presente afo, al respecto me permito sefalar a Usted lo siguiente:

No existe documento alguno de peticion o autorizacién que haya motivado la
movilizacion de los elementos del Cuerpo Preventive de Seguridad Publica Estatal
de esta Secretaria, hacia el poblado de Santiage Cuautlalpan, Municipic de Texcoco,
México, ni tampoco documentc que haya propiciado la presencia de un
destacamento de policias estatales en el peblado de referencia.

No se omite sefialar que no es necesaria la existencia de una orden o solicitud
escrita por persona o autoridad alguna para implementar acciones a favor del
mantenimiento del orden y la paz publicos en el territoric mexiquense, ya que como
fue sustentado en el Informe de Justificacion antes referido presentando
cportunamente a la ponencia correspondiente, esta Secretaria en el ejercicio de sus
atribuciones, determina la oportunidad de la presencia de elementos del Cuerpo
Preventivo de Sequridad Publica Estatal, con el proposito de evitar la comision de
delitos o faltas administrativas.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

AR s 44
s i 3
i el

Niten / Vb

[ Lic. Salvador J. Neme Sasth, Secy
Archiheo

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
BLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

L VERTICE TOLUCA ESTADO DE MEXXO. C

P. 50020

TEL. {722
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SEXTO. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Meéxico y con
fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a través del
SICOSIEM al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que

formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

El proyecto antes citado, fue sometido al Pleno de este H. Instituto, en la
sesion del veintinueve de mayo de este afio, y mediante el voto de la mayoria fue
votado en sentido contrario al propuesto, por lo que se ordend su returno a la
Comisionada MYRNA ARACEL| GARCIA MORON vy,

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de México,
es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5, péarrafos doce, trece y catorce de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°, 56,
60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés

juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
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de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por |GGG
misma persona que formulo la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de
15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencion a que el recurrente se manifestd conocedor del acto
impugnado, el once de abril de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias
gue el numeral 72 de la ley de la materia otorga al recurrente, para presentar
recurso de revision transcurrio del doce de abril al tres de mayo de dos mil doce,

sin contar el catorce, quince, veintiuno, veintidos, veintiocho, y veintinueve de
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abril del mismo afio, por ser inhabiles al haber sido sabados y domingos,
respectivamente; ni el uno de mayo, en virtud de que fue declarado inhabil; por
tanto, si el recurso se interpuso via electronica el veinte de abril de dos mil doce,

esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion Il, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l...

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

...

v...”

Es conveniente precisar que de la fraccién del precepto legal en cita, se
desprende que procede el recurso de revision en aquellos casos en que la
respuesta entregada esta incompleta, o bien, que no corresponde con lo

solicitado.

En el caso se actualiza la hipétesis juridica normativa antes citada, en
atencion a que del acto impugnado, se advierte que el sujeto obligado fue omiso
en entregar respuesta a cada uno de los cuestionamientos planteados por el

recurrente.
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Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisidén se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado advierte que en el caso se actualiza la causa
de sobreseimiento prevista en la fraccion Ill, del articulo 75 Bis A, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“ ..Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:

(..
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lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifiqgue o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacion quede sin efecto o materia...”

Conviene desglosar los elementos de la disposicion transcrita, de manera tal

gue procede el sobreseimiento del recurso de revision cuando:

a) El sujeto obligado modifique el acto impugnado.

b) El sujeto obligado revoque el acto impugnado; vy,

c) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos
en los que el sujeto obligado después de haber otorgado una respuesta, emite
una diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido, y queda
satisfecho en consecuencia y de modo exhaustivo el derecho subjetivo accionado

por el particular.

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando el sujeto obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a

la informacion.
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En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera

ninguna consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido
satisfecha la pretension de lo pedido o exigido por el recurrente de manera que el
sujeto obligado entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos
previstos en la ley y, mediante ésta concede la totalidad de la informacion

solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a
estudio se actualiza la hipétesis juridica citada en primer término, toda vez que
qued6 probado que el sujeto obligado mediante un acto posterior entrego la
totalidad de la respuesta a la informacion solicitada; por ende, modificé la
respuesta previamente entregada al recurrente y satisfizo los extremos de su

peticion (solicitud de informacién publica), como se explica:

En efecto, del acuse de la solicitud de informacién publica, se aprecia que el

recurrente solicito se le proporcionara:

1. Los documentos mediante los cuales se solicitd la movilizacion de
elementos de seguridad estatal al poblado de Santiago Cuautlalpan,
Texcoco.

2. Los documentos de autorizacion de la movilizacion sefialada en el punto

gue antecede.
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3. Los documentos que motivaron que el destacamiento de policias estatales

se apostara de manera indefinida en el citado poblado.

Ante esta solicitud de informacion publica, y respecto al primero punto, el
sujeto obligado al entregar la respuesta de once de abril de dos mil doce, informé
al recurrente, que no siempre resulta necesaria la existencia de una solicitud
expresa de alguna persona o autoridad, pues es suficiente con que se presuma la
posibilidad de hechos delictivos o la infraccién a normas administrativas, para que
el personal tome conocimiento de ello y tenga presencia en el lugar en que estén

ocurriendo los hechos.

Al interponer el medio de impugnacién que nos ocupa, el recurrente
expresdé como motivo de inconformidad que no existié respuesta a su solicitud de

informacion publica.

Una vez analizado el expediente electronico de donde deriva el acto
impugnado, se aprecia que el sujeto obligado sélo entregd la informacion
solicitada de manera parcial; esto es asi, en atencion a que Unicamente informo al
recurrente que no siempre existe solicitud expresa de persona o autoridad alguna,
pues es suficiente que se presuma la posibilidad de hechos delictivos o la
infraccidn a normas administrativas para que el personal tome conocimiento de

ello y haga presencia en el lugar de los hechos.

Lo anterior, permite a este érgano garante arribar a la plena conviccion de

gue en el caso, no existi6 documento de peticion que motivara el traslado del
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personal de seguridad publica al poblado de Santiago Cuautlalpan, Texcoco; esto
es, que la actuacion del personal policiaco fue de oficio, a efecto de resguardar la
seguridad e integridad de la ciudadania del referido poblado, lo que es suficiente
para tener por satisfecha la solicitud de informacién publica del recurrente, en

relacion al primer punto de la materia de la solicitud.

Respecto a los diversos puntos de solicitud relativos a los documentos de
autorizacion que motivaron la movilizacion de los elementos se seguridad estatal
al poblado de Santiago Cuautlalpan, Texcoco, asi como los que originaron que un
destacamiento de policias estatales se apostara de manera indefinida en el citado
poblado, el sujeto obligado al entregar la respuesta impugnada, no entrego
informe sobre estos cuestionamientos; sin embargo, el treinta de mayo de dos mil
doce, el sujeto obligado presentd ante esta ponencia, asi como via electrénica al

correo oficial de la Comisionada ponente, el siguiente oficio:
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€NGRANDE | ciupAbANA

Q\B\ “2012. Afio del Bicentenaric de El Nustrador Nacional”
4

X ¢ 350

OFICIO No. 2260D0000/UIPPE/0747/2012

ASUNTO: Alcance al Recurso de Revision 00629/INFOEM/IP/RR/2012

Toluca de Lerdo, México; Mayo 30 de 2012

LICENCIADA

MYRNA ARACEL! GARCIA MORON

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

g kﬁé IglEONR{ﬂéCION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En alcance al Informe Justificado del Recurso de Revision numero
00629/INFOEM/IP/RR/2012, de fecha 25 abril del afic en curso, mediante el cual
este Sujeto Obligado confirmé la respuesta proporcionada al solicitante en fecha 11
de abril del presente ano, al respecte me permito sefalar a Usted lo sigulente:

No existe documento alguno de peticion o autorizacion que haya motivade la
movilizacion de los elementos del Cuerpo Preventivo de Seguridad Publica Estatal
de esta Secretaria, hacia el poblado de Santiago Cuautialpan, Municipio de Texcoco,
México, ni tampoce documente que haya propiciado la presencia de un
destacamento de policias estatales en ¢l poblade de referencia.

Ne se omite sefialar que no es necesaria la existencia de una orden o solicitud
escrita por persona o autoridad alguna para Implementar acciones a favor del
mantenimiento del orden y la paz pdblicos en el territorio mexiquense, ya gue como
fue sustentado en el Informe cde Justificacién antes referido presentando
oportunamente a la ponencia correspondiente, esta Secretaria en el ejercicic de sus
atribuciones, determina la oportunidad de la presencia de elementos del Cuerpo
Preventivo de Seguridad Pdblica Estatal, con el propésito de evitar la comision de
delitos o faltas administrativas.

\

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
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En este mismo contexto, del documento inserto se aprecia que el sujeto
obligado confirma que no existi6 documento de peticion que motivara la
movilizacion de los elementos del Cuerpo Preventivo de Seguridad Publica Estatal
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, hacia el poblado de Santiago
Cuautlalpan, Municipio de Texcoco, pero, ademas manifiesta que tampoco existid
documento de autorizacion de esta movilizacién, ni documento que haya
propiciado la presencia de un destacamiento de policias estatales en el referido

poblado.

Lo anterior, implica que mediante el oficio 2260D0000/UIPPE/0747/2012 de
treinta de mayo de dos mil doce, el sujeto obligado entregd la totalidad de la
respuesta a la solicitud de informacion, toda vez que a través del oficio de mérito
informé al recurrente que no existié6 documento de autorizacién de movilizacion, ni
alguno que hubiese propiciado que un destacamiento de policias se trasladara al
poblado de Santiago Cuautlalpan, Texcoco; lo que nos permite arribar a la
conclusiéon de que el sujeto obligado mediante un acto posterior entregé la
totalidad de la respuesta a la solicitud de informacién publica; por ende, se
encuentra satisfecha la solicitud, en virtud de que existe respuesta a cada uno de

los cuestionamientos materia de solicitud de informacion publica.

Asi, lo conducente es tener por satisfecha la pretension planteada por el

recurrente, en virtud de que al promover el medio de impugnacién que se
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resuelve, como motivo de inconformidad expres6 que no existidé respuesta a su
solicitud; sin embargo, el sujeto obligado en diverso documento enviado tanto al
correo oficial, como presentado de manera directa ante la ponencia de la
Comisionada ponente, el treinta de mayo de dos mil doce, proporciond la
informacion correspondiente a cada uno de los cuestionamientos formulados por
el recurrente; por tanto, se concluye que el sujeto obligado ha entregado la
totalidad de la respuesta a la informacion solicitada y ha satisfecho el derecho de
acceso a la informacién publica del recurrente; motivo por el cual este recurso ha

guedado sin materia; lo que impone declarar el sobreseimiento del mismo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion Il y 75 Bis
A, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

UNICO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por los motivos

y fundamentos sefialados en el considerando sexto de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
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EXPEDIENTE: 00629/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.
PONENTE DE ORIGEN: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

PONENTE DE ‘ <
RETURNO: MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADOS PRESENTES, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE SEIS
DE JUNIO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA
VOTACION EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, Y EN LA SESION EN FORMA JUSTIFICADA EL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA VOTACION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE DE ORIGEN:

PONENTE DE
RETURNO:

00629/INFOEM/IP/RR/2012

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

MYRNA ARACELI GARCIiA MORON

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION)

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE SEIS DE JUNIO DE

DOS MIL DOCE, EMITIDA
00629/INFOEM/IP/RR/2012.

MAGM/mdr.

EN
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