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OPINION PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccidn Il del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesidn ordinaria del Pleno de este Instituto, presento la siguiente OPINION
PARTICULAR, respecto de la Resolucion del Recurso merito ya que si bien se estd a favor del
sentido de la resolucion, sin embargo la presente consideracion es respecto a que se debid precisar
en el proyecto que si bien el particular solicito el mds reciente estado de posicién financiera y
sus anexos del ayuntamiento, sin sefalar mes especifico, la Ponencia en aras de fayePy
acceso a la informacion, veraz, precisa y actualizada debié interpretar que dicho alfa
solicitud, es respecto del mes de Agosto o Septiembre de 2012 esto aten
solicitud se presentd el 18 dieciocho de Octubre de 2012, por lo que la infogaacic
momento de la presentacion de la solicitud, serian la antes mencionada, e

referir en la resolucidn de merito respecto a los términos en lfos quf
version piblica de los Anexos del Estado de Situacién (Posicié
expone a continuacion.

En este sentido el Suscrito estima oportuno que en el a@ ;
Situacion (Posicién) Financiera, los mismos puede
por lo cual procede su acceso, en version pyHic
Mensual 2012:

FORMATO: ANEXO AL ITUACION FINANCIERA

s contables de las operaciones asentadas en cada
lidad de conocer su comportamiento.

tar el nombre de la entidad, sequido del nimero que le corresponde,
Muntamiento: Toluca oio1

DE : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del
anexo, indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 32 de enero de 2011.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le
corresponde a cada registre contable de la péliza.

4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cidigo y descripcién de cada cuenta, subcuenta y/o
subsubcuenta del activo, pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacidn realizada.
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6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la poliza.

7- POLIZA: Anotar la primera letra de la poliza donde se registrd la operacién y el nimero
pragresivo que le corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:

- ingresos E - egresos

D — diario Ch - cheque

Porejemplo:D~o05, |-o1

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracién de la péliza.

9- SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa

20. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondie

cargo.
11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada X

abono.

12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacion os puntos g, 20 y
11.

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con il
tesorero o su equivalente, en cada caso g
cargo.

sgbcumentos que dan origen a la péliza), péliza (la

p3itro la operaciéon y el niimero progresivo que le
gcHa de la Péliza (la fecha de elaboracién de la péliza), el
ato en pesos de la operacién realizada), haber (el monto en

pesos de ealizada), Saldo Final (correspondiente a un abono, la
operacig gventre los lo que debe haber y el deber), la fecha de elaboracién,
se con de acceso publico. Lo anterior en virtud de que con ellos se da certeza e
identifi y €l asiento de operaciones de cada pdliza.

En este sentido dicho documento es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene
los datos de identificacion de [a aplicacién contable, por medio del cual queda debidamente
demostrado el gasto plblico asignado de modo que con ello esté plenamente registrado para que
cuando sea requerido para algiin cotejo en alguna revision este facilite su identificacion tanto del
gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademas es de mencionar que respecto de los datos del saldo inicial, debe (el monto en
pesos de la operacién realizada), haber (el monto en pesos de la operacién realizada),
Saldo Final (correspondiente a un abono, la operacién aritmética entre los lo que debe
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haber y el deber, sin duda abonan a la transparencia respecto a los montos ya que permite
transparentar la aplicacion de los recursos pablicos.

En efecto, la informacion solicitada es informacion de acceso pablico, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a
la informacion piblica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién
a la gestidn plblica, en tanto que esta se apegue 2 los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, que sefiala lo
siguiente: A
Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los estado
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus dema
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honrayax
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, con
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados

recursos publicos, por lo que el trayecto del dine
mas importantes razones de ser del régimen gde

prevé en materia
garantiza la g
condicion

gacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

los municipios y los rganos auténomos, lo anterior al considerar que
e hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a

e realicen, por lo que los servidores pablicos del Estado y municipios, tienen en

a obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que estin bajo su

responsabilidad. justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico aplicable, se

prevé por su importancia lo siguiente:

-

* Que todo pago se hard mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

* Que los recursos piblicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estin cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se vincula al ejercicio del gasto
publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion de acceso piblico ya agmwe estd
directamente relacionado con la identificacién y la comprobacion del gasto efectuadd Hicho
Sujeto Obligado.

Ahora bien por lo que se refiere a los datos delas firmas de_lo I Mifos que
intervienen con la formulacién y elaboracion deben firmar y sellar el Ang e Situacion
(Posicion) Financiera, en cada casc se debera anotar [a profesién, ypfeto y cargo de
cada uno y estampar su firma autdgrafa;

En este sentido es conveniente mencionar que esta el s
este se consagra como un dato personal que no eg
deriva de un ejercicio de atribuciones.

qle respecto a la —firmas-
nfidencial en atencién a que

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la ifQa) katpdgh
consagrado como un simbolo de identjficacién Ylace entre el autor de lo escrito o estampado
apellido, o titulo, que una persona escribe de su
autenticidad o para expresar que aprueba su contenido,

ho que se distinguen los siguientes: a} Elermentos formales,
%s de la firma que estin en relacién con los procedimientos

ote en [a voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
omar la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
uga/doble funcidn: 1°) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacién juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucién de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacién y autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.! ‘

1 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autbgrafa”.
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En si la firma es el lazo que une al firmante con e documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entrafiar la identificacidn del firmante, pero
también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige necesariamente una actuacion

personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacién, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscritg)
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe sefialar que respecto a la grafologfa se ha dicho que es una técnie
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personait
determinar caracteristicas generales del caricter, acerca de
fisioldgico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de intelig
algunos graflogos, sirve para diagnosticar el grado de salpd§ore
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En efecto, |

utilizada g* INAJE las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico. Si bien la

NALY, personal, en tanto que identifica © hace identificable a su titular, cuando un

inte la cual valida dicho acto es piblica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piiblicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica,
es informacién de naturaleza piblica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso 2 la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI):

Criterio 0o10-10
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La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cvando ésta es
vtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en efercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la Jirma de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacién de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo
cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
2700/ag Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Marig€y

3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvin Laborde \ \ ’

3703/09 Administracidn Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueli

599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
sw€n razén que cuando un
ciones que tiene conferidas,

Es menester puntualizar que se transparenta el ejercicig

realizo en cumplimiento de las obligaciones aspoRden en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el n yeervidores plblicos, vinculada al ejercicio
de la funcién piblica, es informacién de nat

sobre el debido ejercicio de sus atriBidjones ¢ otivo del empleo, cargo o comisidn que le han
sido encomendados

pr el codigo de cada cuenta, subcuenta yl/o su subcuenta del
0 o del patrimonio por ejemplo: 1103 Bancos.

el Congreso Local publico a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
de 2012, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Undécima edicion) 2012, en la que se establece una serie de normas contables, principios de
contabilidad, la clasificacién del objeto del gasto, asi como las politicas contables, catilogo de
cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que
para el caso de la revision de la cuenta publica, se unifique los criterios y se facilite la revisién y
fiscalizacién de la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se
unifican criterios contables al momento de la revision de la cuenta plblica de los organismo
publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicion y revision de la cuenta
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piblica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo
establece la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I ..

il. Los municipios del Estado de México;
. av,...

Y en concatenacién con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizar€ o
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad qubernamental apli

como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municig

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERN,
YLA CUENTA PUBLI

DE LA CONTABILIDAD

SECCIQ {? ,.
DE LAS DISPEICINR

Qg Ye! Estad¥, y la de los municipivs, de conformidad con
gy General de Contabilidad Gubernamental.

origgr sobre la aplicacién de los fondos piblicos.

romentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacién y programacion de
la gestién gubernamental.

v Integrar la cuenta péblica.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRQ CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones

financieras, se realizard conforme al Sistema y a las disposiciones que se aprueben en

materia_de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacién contabilidad
gubernamental.
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En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el péarrafo anterfor, se_realizard
conforme al_sistema y a las_disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco def
Sistema de Coordinacidn Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresecs, eqresos
general, gue posibilite medir la eficacia del

contabilidad gubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro _contable presupuestal deberd estar!} % los _documentos

. - . . ’ s
comprobatorios originales, los que deberan perman -;L:\,ﬁ.- a conservacion de las

dependencias, entidades piblicas y unidades ad -@_' ﬁ‘v-- b ejercieron el gasto, y a
disposicion del érqano Superior de fiscalizacidi\g m ¥ México y de los drqanos de
control interno, por un término de cinco #fs Eﬁ;"t d’partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda, en el cas&d¥od ¥ivpicdos se hard por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cald
materia. 1

Xer histo ; se estard a lo dispuesto por la legislacién de la

Articulo 345.- Las<@xpe &v e sentidades publicas v unidades administrativas deberdn
conservar la dodhmey ntable del afio en curso v la_de ejercicios anterigres cuyas
cuentas pu @;‘L 3 anrobadas por la legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excede Archivo Contable Gubernarnental. Tratdndose de los comprobantes
iscalkes Qg h‘&_\‘* os deberdn estar agregados en forma electrénica en cada péliza de registro

N Pizg senalado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el
Perltlico Oficial, del decreto correspondiente.

Articulo 346.- La documentacion contable original que ampare inversiones en activo fiio
debera conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de baia los

activos que respaldan.

Articulo 348.- para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias
y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México de comiin acuerdo, en el marco
del Sistema de Coordinacidn Hacendaria del Estado de Meéxico, elaboraran el manual de
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contabilidad que se integrard por el catdlogo de cuentas, su instructivo y la guia
contabilizadora, asi como los dernds catdilogos de clasificacidn de los ingresos y egresos
necesarios para realizar el registro contable correspondiente.

El catdlogo de cuentas estard_integrado por cuentas de activo, pasivo atrimonio
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que__entre otras

comprenderan las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2012 e arte
conducente del Catalogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

Vil. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO

Presentar la clasificacion de los conceptos que integran la contabilidad. g
para tal efecto la Secretaria, las Tesorerias y el Organo Técnfqmgk
Legislatura de comdn acverdo establecen la clasificacién del
el Sistema de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circyiise
El Activo Circulante se conforma por las &

Estimacién por perdida o depep) de ackybs circulantes y otros activos circulantes, las
¢ a continuacion:
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) L. CATALOGO DE CUENTAS

Presentar Ia clasificacion de Tos conceptos que integran fx contabilidsd de una Entidad Pablica, para tal efects |a Secretaria, las
Tesorerias y ef Organo Técnico de Fiscalizacldn de la Legistaturn de ¢omin scuerdo eszablasen la clasificacidn def Carsiogo de
Cuenzas a urilizar en el Sistema de Regisro Contable y Presupyestal. ’ . : . :

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVEY '
Las cuantas dat 2otivo se alasifican en Circulaote y Na Circuian_m:

i Activd Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes: Derechos a recibir efectivo o equivalentes:
Berechos a recibir bienes o servicios: Inventarios: Almacenes: Estimacién por pérdida o ddterioro de actves creulantes: ¥ Ouros
Activos Circulanzes, las cusntas se integran coma se ajemplifics & conginuacion; ’ s

L I T i EFECTIVO Activa

Aceive Circulante : . .
Efectivo ¥ Equivalentes . ) - ) :

Efectivo [Cuentz especifica)

Ef Active Neo Circulante se conforma con fas cusntas de: Inversiones Finangierss a {arge plhazo: Derechos o recibir efective o

equivalontes a farge plazo, Bienes Inmuebles, Infraestructura'y Construcciones en Proacesol Blanes Miebles; Actvos incangiblasy

Depreciacion. Deterioro y Amortizacion Acurmalada de Bienes: Activos Diféridos: Estmacidn por pérdida o deterioro de Activos
" no Ciredlantes: y Orros Activos na Circulantes, 3s cuentas se integran como se ejernplifica a contnuacion: -

LR 4 4 BIENES MUESLES Acgva
: T E s Agtiva No Circulante
- Blenes Muebles

Equipo de Transporte {Cuenta especifica)

- LA identificacion y uso tanto de las cuentas del Active Cireulante como fas de Active No Cir:cuia_n:e. muescran los mioyimienzos |
. Que se realizan por las Entidades Poblicas, wilizindose un 2°. 3°, 4° y 5° nivel, segin e grado de anilisis que requiege Ia

informacién prosentada,
DN

y subcuenta, estos se cifien de acuerdo
ico de Contabilidad Gubernamental para las
gobiern®”y municipios del Estado de México (Undécima
dichos nimeros de cuenta, no es el nimero de cuenta

De lo anterior se advierte que tanto el nimée
al catilogo de cuentas contemplado gy el Ma
dependencias y entidades pikli
edicién) 2012, del que se des
que con el cual se cuenta
una clave asignada dnica®

n'proceso de contabilizacidén que realiza el OSFEM.

de acceso publico y por consiguiente el registro de estos datos
ggntificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada pdliza
bnes desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se elabora una
Agyupo de cuentas y los datos contenidos en las polizas se registraran en el libro
bpués ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso pblico, ya que ello permite identificar y contiene los
datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya sefialamos
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental ¥ Municipios del Estado de México, por medio del
cual queda debidamente demostrado el gasto piiblico asignado de modo que con ello esté
plenamente identificado, para que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revisién este
facilite su identificacién tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Sin embargo bajo la posibilidad que el documento fuente que se ponga a disposicion del Recurrente
pueda llegar a contener como dato el -niimero de cuenta bancaria-, de ser asi este dato debe
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suprimirse o eliminarse dentro de las versiones piiblicas que se formulen y se pongan a disposicion
del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacidn clasificada por encuadrar dentro de la
causa de reserva prevista en la fraccidn IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, por las razones que se exponen a
continuacion.

Ahora bien, para el Suscrito si bien los montos de fos recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo son, se estima que dar a conocer los niimeros de cuenta, afectai
patrimonio de la institucién y los mismos pueden aparecer en los anexos del
situacién {posicidn) financiera.

-

Por lo que respecto a la informacién
recursos piblicos obviamente se entiende derivados de las aportaciong
recursos propios que se.transfieren al SUJETQO OBLIGADQO
patrimonio, se trata de datos que son susceptibles de ser
en la fraccién IV del articulo 20 de la Ley de Transp;
Pablica del Estado de México y Municipios,
TERCERO, fraccién Il de los Criterios para Iz
Dependencias, Organismos Auxiliares y Figh

Piblica del estado de México, ya que se ¢
a las actividades de prevencién o persecuci§ n{ge)io
obstruyeran las acciones o medidas implementydds g

parte de su
segan lo previsto

ttos, en el sentido de que se impidiera u
a evitar [a comision de estos,

ceso a informacion a través de medios legales, como es
Sparencia y Acceso a la Informacién Piblica de! Estado de
Aporten elementos adicionales que auxilien en la comisién de
#s evidente que los niimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
iene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
p¥vpermitiria la comision de los defitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
de falsificacién de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por eltsgu€ es necesario sefialar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la informaci6n Piblica del Estado de México y Municipios en su:

Articylo zo.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acverdo fundado y motivado, por los
sufetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier personq, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion y comprobacién del cumplimiento de
las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacion de contribuciones; '
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Por su parte los Criterios para la Clasificacién de la Informacién de Ia Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la Administracién Piblica del estado
de México dispone:

VIGESIMO TECERO.- la informacidn se clasificara como reservada en los términos de la
Jfraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
L-..

para evitar la comisién_de comisién de de éstos; o bien, las atribuciones que
Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los tribunales del
de la Federacidn;

. alv.-..
Como se puede observar la Ley prevé que la informaciongf er reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de g delito; siendo el caso que se
da dicha dafio en tales actividades de prevencién,g p ciogrde los delitos en caso de que la
difusién de la informacion pueda impedir obst 2 acciones o medidas implementadas

En este sentido, el Suscrito compart de que, sin prejuzgar la intencién del solicitante,
sino la posibilidad de que esta rse plblica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucig a posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgica , Y\casO, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todoXaQ dano patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante oRY (D& néticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio { RGP a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
posible ilicit ontra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este s
que se reqlegen para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte def

sistemna de claves de acceso seguro que el usuario genera Y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningdn motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
ndmeros de cuentas ocasionar algiin dafio patrimonial 2 la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos piblicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al niimero o nimeros de cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia es un dato o informacién que se debe considerar como uno de los principales
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elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacién apécrifa.

Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la
comisién de delitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando
asi posibilidades de que se obtenga de manera licita informacidn que puede potencializar hechos
delictivos en contra de [as entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirsgar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dafio que se causaria al otorgar su a e(® peria
presente, en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encugfdxa \ise
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las g bligady
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable,

informacién que facilitaria a2 personas o grupos transgresores de la ley, ¢
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de g
delincuentes elaborar cheques apécrifos o acceder a los sistema

ero de cuenta o cuentas

bancarias procede su clasificacion y procede su rese lo previsto en el articulo 20

fraccién 1V, en concordancia con el VIGESIN
antes referidos, en cuanto a que puede causprrar RN actividades de prevencion del delito.

igfimo Tercero, fraccién |l de los Criterios para
la Depghdencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
el estado de México, procederia la clasificacién de la

ds que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuirhan4a medida de lo posible, la comisién de ilicitos.

"Por su parte, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante
operaciones bancarias. Asimismo, la seccién parlamentaria def Senado de la Republica del
Partido Accién Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consultarse en la direccién electrénica
http:/fwww.pan.senado.qob. mx/LVilI-LIX/detalle. php?id=53-588. asentd lo siguiente:

Boletin 781.

Aprobd Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de cheques bancarios
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Primer periodo ordinario del sequndo afio de la LiX Legislatura | Sesicn del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

£l Senado de la Reptblica aprobd hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias

aumenten, por ley, las medidas de seqguridad con el fin de evitar la alteracién o Jalsificacién de
cheques.

Con ello, se obligard a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacion de medidas
con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberan elaborar cheques con papel de
seguridad, ademds de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacién.”

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en k
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las insqt

por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios de'%
la medida en que se hace efectiva la proteccién de dichas operaciongs
delito de fraude.

la letra lo siguiente:
Capitulo l Acceso ilicito a sistemas y equipos de informdtica

financiero, protegidos por algin s
artes de prisién y de cien a sejacieni@

— Jormacion contenida en sistemas o equipos de informtica
el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de
meses a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

CAPITULO Il
Fraude

¥~ Comete el delito de fraude el que engaiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
@hace jlicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

L.- Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias mutta, cuando el valor de lo defraudado no exceda de
diez veces el salario,

I1.- Con prisidn de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cvando ef valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

11.- Con prision de tres a doce afios y mutta hasta de ciento veinte veces ef salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces el salario.”

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:
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En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nimero o nimeros de cuenta bancaria que el
SUJETO OBLIGADO tiene en diversas instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando
el riesgo de que determinadas personas cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al SUJETO
OBLIGADO, afectando -con ello su patrimonio y, a su vez, las actividades de prevencidn y
persecucion de los delitos a cargo de las autoridades competentes.

Tal es el caso del ndmero de cuenta, pues al conocer ademds el nombre de la institucién bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fidgiomiso,
cuenta de cheques y de inversion, cuenta en pesos y en ddlares, asi como cuenta locales$
se estarfa facilitando la informacion necesaria para que cualquier persona interesagh xn\efeets
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analj s \8Caopando
con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencidn ¥ persecucion desdg ¥

el articulo 20, fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforg?
de México y Municipios.

os nimeros de cuenta
sparencia de la gestion
6 refleja el desempefio de los
ar un dano presente, probable y
de Transparencia y Acceso a la

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la paBid
bancarios en nada contribuye a la rendicidn de cueptSs

servidores publicos; por el contrario, su difusidn
especifico a los principios juridicos tutelada

cuenta de EL SUJETO OBLIGADO\ evita poner a las instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como 2 NS TO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la rese j
de la Ley de Transps

g0 a la Informacion Piblica del Estado de México, en relacion
ypCriterios para la Clasificacién de la Informacién de la Dependencias,
ficomisos Piblicos de la Administracion Piblica del estado de México.

En este contexto, para el suscrito si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores piblicos autorizados para manejar las cuentas bancarias también lo es, se
estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucién o la
persona titular. En este sentido, el suscrito comparte la posicién de que, sin prejuzgar la intencidn
del solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en
informacion altamente vulnerable para la Institucién, al abrir Ja posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos,
¥a que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no
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puede ser del dominio piblico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado 2 la misma o
cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de dliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a_terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y-son los
nameros de cuentas ocasionar algiin dafio patrimonial a la institucion, por lo que es nDefativo
proteger los recursos piblicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

dato que debe ser reservado:
CRITERIO DEL IFAl ooo12/09

efio por tratarse de
ddfendencias y entidades
debe ser clasificado como reservado con fupde M; 2 ispuesto en el articulo 13,

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obliggd@saé
informacion reservada. El numero de cuenta bag "‘v"\ﬁ

raccion V de la Ley Federal de Transmg M“‘ a_la Informacion Poblica
Gubernamental, en razén de gue -@‘J?m," estaria revelando_informacion
directamente vinculeda con actividade "EJE‘-[ cion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informd&i¥p que sXosu titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para ] act onsulta”de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciong® b Adiversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que
{a difusién poblicadell s kadilitaria que cualqguier persona interesada en afectar el
patrimonio del ¥ty %m enta, realice conductas tendientes a_tal fin y tivificadas
como _delitg Aﬁ}.&h‘b ilicito a_ sistemas informdticos, falsificacion de titulos de
crédito et re\o¥eg ¥ lo gue se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
rev N itos que llevan a cabo las_autoridades competentes. Ademds, la
pUONCI Y/ de #s numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
kel :.‘-1- g la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un nimero de cuenta
hechrloY como tal, no refleja_el desempefio de los servidores pioblicos sino, por el

CcOM especifico a los

principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Trﬁnsgarencr'a y Acceso a la

Informacién Piblica Gubernamental,

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recursa de Revision

proyectado por la Ponencia del Comisionado
Federico Guzmin Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesién ordinaria del 25 de
Febrero de 2009.
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Por lo tanto, es que para el suscrito de acuerdo a los argumentos esgrimidos es susceptible de
clasificarse determinada informacién de los anexos de los estados de situacion (posicién) financiera,
pero dichos argumentos son Unicamente para el nimero de cuenta bancaria y es en atencién a |
fraccion IV del articulo 20 varias veces sefialado, Ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho
de que el documento fuente que se ponga a disposicion del Recurrente puede llegar a contener
como dato el nimero de cuenta bancaria, por lo que de ser asi este dato debe suprimirse o
eliminarse dentro de las versiones plblicas que se formulen y se pongan a disposicién del
Recurrente, por estimar que dicho dato es informacién dlasificada por encuadrar dentro de la causa
de reserva prevista en la fraccién IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acgesp a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Siendo que la supresién del nimero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujetg
ndmeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientg
mismos anexos de los estados de posicidn financiera, pues también g8

reservada por las razones vertidas.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes
tanto por datos de acceso publico como por datos de

Rar€iera y anexos} no puede ser
estimado como "no de acceso piblico”, por el cofiyz ETOS OBLIGADOS en estas

8 S cuales se permite eliminar o testar los
tutelados por la norma cuando existan

datos clasificados a fin de salvaguagdar o A
bermitir el acceso a los demas datos de acceso

fundamentos y motivos para ello, la otry

I% gire el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
_proteccion de los datos personales que deban ser especialmente
cialidad o aquella informacién que efectivamente cause un perjuicio

es protegidos y en la que dicho dafio sea mayor que el interés piiblico

© a la informacion, mediante su clasificacién.

fe acceso a la informacién y los supuestos en los que si se motive la restriccidn
correspondiente, siendo la versién piblica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones piblica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucién General de fa
Reptblica, el articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, asi como porfa
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se
entregue.
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Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion piblica como informacién clasificada, esta Gltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versién publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento Cuya parte p(blica

estd disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resultaria justificable la clasificacién de la informagidn de
algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe €

Luego entonces, es procedente el acceso piblico a los anexos del estadoydS
financiera del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contienr@N\
mixto; es decir se trata de informacién que puede contener datos de
de clasificado, por lo que fa informacion requerida por el solicita
en version piblica, por contener partes o secciones de acc
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se ¢

acuerdo del Comité de informacidn del SUJ
fundada y motivada. En efecto, cuando se
cuando se elabora una versién pablica, \
A\Nificar dpevocar la clasificacion, que como ya se dijo esta

sustentando en el articulo £B Acdion I, 39 Y 40 fraccion Vi de la LEY de |2 materia
anteriormente citados.

En efecto, es impo
cuando de la inf
totalidad o g
Comité ge

que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su
del documento para su versidn piblica), sometiendo la clasificacion al

- bsponde al servidor piblico habilitado, entregar la informacién que le solicite fa
Unidad de.lformacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor piiblico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica” implica un ejercicio de
clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los

términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidn piblica, a datos personales, asi como a correccidn y
supresion de éstos.

Xil. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacidn y datos personales
gue se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacidn, respecto de
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacign dy

clasificacion de la informacion; v

( )II
s funciones:

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes fu
(.e)
ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la infor,

(. . .) II.

“Articulo 35. Las Unidades de informacién tendrd§ I@s gui
(.
VIil. Presentar ante el Comité, el

(. . .}n.

“Articulo 40. Los Servidores publ itXgdos tendran las siguientes funciones:

(...) '\“
V. integrar y present AR

clasificacién de inf8 ﬁl@h‘_‘

dicha

e3paldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto de aquellos datos que se
testan o Swpwimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacién -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacién de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccién es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistemidtica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacién, por lo que no puede ser reemplazada o

sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccion Il del articulo 30 de la citada
Ley.
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Por lo tanto, ante restriccién de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccién conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, sierdo asf

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos gy
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién q
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaro
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hac
suscrito que lo entregado no es legal y formalmente un
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues I3
determinados datos -ya sea porque se testan o §
incertidumbre al no conocer o comprender pef
documentacién respectiva, por [o que cuandg

justificarse los fundamentos y motivog de la
suprimido es porque es datg re o o cdplidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se

cabe sefialar tiene su fundamento en razén de que los
omites de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
bitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo proposito
#ble conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
RIPEEr en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
Whe\detérminaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
y \laro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisidn,
permitiéndgle’ una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién.

20




OPINION PARTICULAR
EXPEDIENTE: 01306/INFOEM/IP/RR/2012.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA
COMISIONADO PONENTE: ROSENDOEYGUENI MONTERREY
CHEPOV

info

Instituto de Accesa a fa Informaciéa dal
Estado de México

OPINI(.:’)N PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

En tal sentido, la Constitucién Federal, en fa parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, ¥,
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente ap
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser co,
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundaréd ep in
derecho.

enerales del

Articulo 26. Nadie puede ser molestado en su g
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrit§
y motive la causa legal del procedimiento.

, domicilio, papeles o
dad competente, que funde

(.)

SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
a¥le de la Unidad de Informacion deberda turnar la solicitud al Comité de
Inferafacion para su analisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberé precisar:

a} Lugary fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada; :

~ d) El razonamiento l6gico gue se demuestre que la informacién se encuentra en alquna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articule, fraccién, y supuesto que se actualiza;

21




OPINION PARTICULAR
EXPEDIENTE: 01306/INFOEM/IP/RR/2012.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PAPALOTLA
COMISIONADO PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Instituto de Acceso a fa Informacién del
Estado de México

OPINIQN PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYOQ.

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante ef cual se clasificé la
informacion;
1) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,

en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acverdo;

9) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes def Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la clasificagion de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en el ca
Informacién determine su debida clasificacién proporcionando los elg

“




