EXPEDIENTE: 01172/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01172/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintisiete (27) de septiembre de dos mil doce, la persona que
sefial6 por nombre * (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en
los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
3,4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, formul6é una solicitud de informacién publica al (SUJETO
OBLIGADO), AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el

namero de folio 00052/NEXTLAL/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:
COPIAS SIMPLES VIA INTERNET de la nédmina del mes de julio de 2012 de la

administracion, nombres, puestos y sueldos de personal administrativo y de eleccion
popular, junto con informacién del Sistema DIF Municipal. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El dieciocho (18) de octubre del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

REMITO OFICIO DE RESPUESTA (Sic)
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Nextialpan, Estade de México; 3 18 de Octubre de 2012

C.
PRESENTE:

El que suscribe P. en C.P. y A. P. Gary Juarez Rojo, Titular Ge ta Unidad
de Informacién de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2008-2012, con
fundamento en los articulos 1, 2 fraccion X1, 7 fraccion IV, 35 fraccian 1141, 48,
43 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Piblica da! Estado de México y Municipios, lineamiento Cincuerda y cualro y
Cincuenta y ocho de los de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Schcitudes de Acceso a la Informacidn Publica, Acceso,
Modificacién, Sustitucdn, Rectificacion o Supresion Parciad o Total de Datos
Farsonatues, wxi como du lue Recurises de Revision que deboran de obanarvar loa
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de México y Municipios, y en base a la solicitud con numero de folio o
expediente 00052/INEXTLAL/IP/2012 de facha veintisiete de sepliembre de 003
mil doce realizada a través del Sistema de Acceso a | Informacidn Mexikquerss
“SAIMEXT; v

CONSIDERANDO
I. Lo solicitado a
COPIAS SIMPLES VIA INTERNET de la némina del mes de julle de 2012 de

Ia administracién, nombres, puestos y sueldos de personal administrativo y
de eleccién popular, Junto con informacidn del Sistema DIF Municipal.

lo solicitado somo expreaameme formulo su soiicitu
"

“Nextlalpan
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Av. Ayuntamiento esq. Av. Judrez sln., Bo. Centra, Nextlalpan de Felipe 3anches Solis, Estado de Maxico,
Tal: {01 55)49 11- 63 71, 4B 11- 68 72, Tal /Fax. (01 65) 4811. 5151
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“2012. Afio del Bicanterasio da Ef flustrador Nacional

Se contesta que considerando Ja categoria gramatical ge numero de ia
palabra “Copias” en sentido singular el Diccionario de ia Real Academia
Espafioia en su 22° Vigesima segunda Efcon oefine como:

Copia

(..

2.f, Reproduccion literal de un escrito o de una partitura
(..)

Asimismo se define la patabra “Reproduccion’ definido por la misma
bibliografia i cual consiste en

Reproduccidn.
()

2.f la un origil

3 _f_Copis de un texto, una objeto d ¢ _consegui of

Por la que con fundamento en lo tispuesto por ef articule 8 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de
IMéxico y Municipios que 3 [a letra dice:

Articulo 6.- £l accese a B informacion pibica sera permanente y
gratuito. La expedicion d= documentos. grabaciones y peproducciones
86 suj n_su o de | 08. producins
aprovechamientos establecidos en |a legisiacion corespondisnte.

En ningin caso, el pago ¢e derechos debera excoder = costo de
reproduccion de iz informacion en el materal solicitado y &l costo de
envio
Generado asi el pago de lo solicitado &
‘COPIAS SIMPLES,,.",

B) Fn atongion o isitade y respecio U "COPIAS SIMFLES...” ~)
némina del de julio de 2012 de ia w&m;um_, . hombres, pues
¥ sueldos flo porsonal administrativo.y ¢ e _elecaion popular, junto con

informaci unsunrgmw.'l I wamare 004013

a Ssyma de todos

Av. Ayureamiento esg. Av. Judrez sin., Bo, Cenval, Nextiaian de Fetpe Sanchez Sclis, Estsdo da Méxics,
Tel.: (01 55) 4€ 1168 71, 49 11-68 72, Tel/Fax. (D1 55) 4011 5151
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N N DEEES: *2012 Ao del Bicentenario de E flusirador Nacianal

Con fundamento en lo dispuesto por el Lineamiento Treinta y Ocho inciso D;
letra 1 y h, de los Lineamientos para la Racepcion, Tramite y Resolucion de las
Svictuces o8 Accasd 3 la  Infermacion  Poblica, Acceso, Modificacton,
Sustitucidn, Rectificacion o Supresion Partial o Total de Datos Peraonales. asi
como de los Recursos de Revisibn que debardn de observar los Sujetos
Obiigados por ia Ley de Transparencis y Acceso a 1a Informacian Publics del
Estado de México y Municipios que a I3 letra dice:

TREINTA ¥ OCHO.- L3s Unidedes de Informacion tramitaran lss soliciliudes de
Informadidn pdblics riternamants e & siguknie forma

{-)

d) Hecho lo antenor. B Unidad o8 Informackdn amitrd el ofice de respuasts
correspondiente 50 donde 58 debard precisar

al  Lugary facha de emisidn,

b) Bl nombre del solicants.

£) L3 informaciin soiicisds

d) §ila ntormaciin solclads se refiere o la pobliza de aficio, 18 direcosta 8 18 pagna
web © 2 lugar donde se encuentra deponibls;

€) En caso de que hayas solctado siguna modalded de entrega, i la misma e5

posble o an su caso los a)matives y fundamentos par los cuales no B& pueda
113 INSrmackn & 13 Mmodaidad solalads

i El coeto total de 18 repraduccian de nfonnaaon an ¢aso g2 que sl b hubiere
solidtada, si técrecamante fuare factible sy reproducdon, sai camg iz oosmagion
respecio al kigar y & 9reoadinpant) pars reakzar of pago corespondanis.

9) Encesa de que ewatan cayses debidaments fu JustAcadas para que | informacion
no pueda sar amviada @ rewds de SICOSIEM, =l lugar donde 58 encuants
disponible © 59 entreqans 13 Informacdn solitada

n}  Loshocaios 80 s cusles sslard & su disposicicn la mformacon solicaads, v

) Elnombra y firma sutdgrata del responsable de 1a Uniaa da Infarmackn

Se describe o PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EL PAGO
correspondiente;

1. Asistir a fa oficina que ocupa Ia Tesoreria del Ayuntamiento de Nextialpan,
Estado de México, Admunistracion 2009-2012 ubicada en planta alta
poniente del inmuebie para funcio del Ayurtamiento
de Nextlaslpan, Estado
demicilio en Avemda
Barrio Central, M
ante el C.

de Nexilaipan. Estado de México. C
Velia Lépez Marinez. Tesorerc  Municipal

Ayuntamiento Me Nextialpan, Estado da lﬂbxlco Admnmstmdén 2009-
2012, a efecto de a s e
carrespondiente;

A SUMWN¢ e Y()H( <

Av. Ayuntamento 659, Av. Jusaz 2., Bo. Cantres Neleasipan de Felipe Sanchez Soifs, Estada dé México,
Tel: (01 55549 11-88 71, 48 11. 88 72, Tal/Fax. (01 85) 4911-5151
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- H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NEXTLALPAN DE F.S.S. 2009-2012
AYL% 1AMEKTO CONNITUEONAL UNIDAD DE INFORMACION
BE Nsm’ :l F'::J LR “2012 Ao del Bicentenano de & ilstrador Nacional’
con namero de folic o expedient2 00052/NEXTLALAPI2012 de fechz
veintisiete de septiembre de dos mil doce realizadz a través del Sistems
de Acceac & la Informasian Mexiquense "GAMECX®, en uwn horario de
atencion de lunes a wernes de las nueve horas a dieciocho horas, y
s&bados de las nueve horas a las trece horas, para el caso de ‘COPIAS
SIMPLES.." “... de la nomina del mes de julio de 2012 de Ia
administracién, nombres, puestos y sueldes de personal
administrativo y de eleccién popular...” Asi mismo asistir a la Oficina
que ocupa la Tesoreria del Sistema DIF Municipal del Ayuntamiento de
Nexilalpan, Estacdo de México, Administracion 2008-2012, con domicilio
en Av. Hombre llustres Orlente numero 728 Bo. Mclonco Municipio de
Nextialpan, Estado de Meéxico, ante |z C Lucis Zenaida Rodriguez
Casascla, Tesorero DEL Sistema DIF Municipa de Nextlalpan, Estado de
México, para el caso de COPIAS SIMPLES..." junto con Informacién
del Sistema DIF Municipal.” En un homrio de atencion de lunes a
viernes de nueve a diecioche horas a efecto de que s ie expida |a Orden
de Pago comespondiente mostrando lz impresion de la soliciud de
Informacién con ndmero de folio o expediente 00062/NEXTLAL/IP/2012
de fecha veintisiete de septiembre de dos mil doce realzads a traves de
Sistema de Acceso 3 fa Informacién Mexiguanss "SAIMEX"

2 Para ambos caso Realizar ef Pago comespendiente en la Caja de
Twscreria Municpal del Ayuntamiento de Nextlalpan, Estade de México,
Administracién 2008-2012, ubicada en ubicada en planta alta poniente del
inmueble para funcionamiento y residenciz del Aydnfamlento de
Nextlaipan, Estade de México, Administracion 2008-2012, con domicific
en Avenida Ayuntamiento esquina Avenida Judrez sin nimera. Barmic
Central, Municipio de Nextlalpan, Estado de México, C.P. 55790, en un
hovano de atencidn de lunes a viernes de las nusve horas a dieciocho
horas, y sabados de las nueve horas a fas frece horas, mismo Pago que
5o sujetara 3 lo dispuesto por ef Articulo 70 Bis fraccion 1, Il IV ¥ V del
Codigo Financiero del Estade de Mexico y Municipios que a Ia letra
SxXpresa:

Orticulo 70 Bls.- Por k2 expedidd

: 53 o 3008 :ﬂu
s éXtIal p

niasuma dge "‘1‘“"

Av. Ayuniamienio esq, Av, Judrez wn., Bo. Central, Nextlalpan o Falipe Sdnchez Solis, Eslado de México,
Tel,) (0155)43 11- €8 71, 48°11- 68 72, Tel./Fax. {01 65) 4811- 5151



EXPEDIENTE: 01172/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

R A

Nextlalpan

con la suma de todos

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NEXTLALPAN DE F.S.S. 2008-2012
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II. Copkas zamples:

A). Por la pramers haji $34

B Por radda hoja subrecuente 51

W, Par & expedicién de informacidn en medics magneticns. 514

V. Far Ia expediton de informacian en disco compacts, $21

Pars los supuestas estatilecidos en las fraccanes IV y ¥, = solicitante padré e eerocil
dol derecho a by informacion poblica, spartar el medio en &l Gue se roguinra ke ss:
preporconnda s informiacion 0 cuyo caso no kated welo que cubeir

€1 monto total de las copias que s2 exmdan varian al nimero de hojas que
contengan la informacion solicitada. Para &l caso de Ias ‘COPIAS SIMPLES..." "...
de la ndmina dol mes de julio de 2012 de la administracion, nombres, puestos y
susldos de personal administrativo y de elaccion popular, junto con Informacion
del Sistemna DIF Municipal.

3. Una vez realizade & pago correspondiente con fundamento en o
dispuesto por el Lineamiente Cincuenta y cuatro de los de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de fas Sclicitudes
de Azcesd a la Intormacion Fubiica, Accaso, Modificacion, Susituciin
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asl como
de los Recursos de Revisién que deberdn de observar los Sujetos
Ohbligados por ia Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica
del Estado de México y Municipios. que a letra exprasa

Cincuenta y cinco.- En £aso de que el partcutar hublens sthofiads copias sampdes, CopiEs
cantificadas 0 cuakjuer oo medio en el cual =a ncuentre @ mformacian, = debars
el orevigments @l pagd COFEINACENTR, &1 5u Cas0. & MedK magnetico n el cual
hubiere solickado 13 informacon, si tAcricamenta nubiesa Sido TechiDle Su reproclaocdr: 3
grfecto de que pueda sar anfrecads eq |os madics sabctadas.

solicitante a 1 Unidad ga informanica, debers

Debera e exnibir los Recibos de pagos co n ia oficina que octpa
la Coniraloria Interna Municipal, ubj L
funcionamiento y residencia
Administracion  2009-201

£l mecbo de pago asi como ke conslancs del medio magnédon per pane dal
deberd agregarse al expedisnie gleciriracy,

miento da Nextialpan,
domicilio en Avemda Ayuntamenio
Avenida Judrez sin ¢, Bamrio Centeal, Municipio de Nextiaipan, Esta

Méxice, C.P. 55790, 4 un horario de atencién defunas a viemnes de las nu

horas a las dieciocho hora: dos dé las al hoﬁmnhm
/ ?‘z: dos

o
oficina donde s& encuantra

s Suma de

Av. Ayuntamemo esq, Av, Jusrez sin., Bo. Central, Nexilglpan de Felipa Sanchez Solis, Eatado de Maxico,
Tal: {01 56) 49 11. 68 71, 48 11. 68 72, Tal./Fax. (01 65) 4811~ 5161
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NEXTLALPAN DE F.8.8, 2009.2012
UNIDAD DE INFORMACION

O N "-'{(’:c y _'}r",“* EAS *2012. Afo del Bicentenario de £7 lustrador Nacional™

Maxico, Adminstracion 2009-2012, para que se |2 sea proporcionada 3
Informacion por lo medios Solicitados.

4 Para concluir con el proceso de solicitud de Informacién Publica son
fundamento en lo dispuasto en el arliculo 48 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estade de México y Municipios que 8
fa letra expresa

Articullo 48.- Ls cbigaditn de sccaso & B nformadta plbica se tendid por cumpids, cuands
&l soicitante pravio of pago, previsio en el aniculo § dé sata Ley, & &2 o cdso, nga 8 50U
disposicion la informacian via electionica o copias simplés, cartficadas o én cuaiguer ol
medio en & que se sncuantra contenids 13 Nformaaion salcitacs, o cuando reafion la consuka
de B3 indormacidn en &l ger en &l que &sts ea lcalice

fi)

C) En atencitn a lo que expresamente solicite como “COPIAS SIMPLES
VIA INTERNET..." en ef numeral 3 del incso anterior se especifica
que se le remitiran por lo medios solicitados una vez preseniado e
Recibo de Pago correspondiente para que Viz Internet se ie sean
Remitidas.
En viata de lo antarior y en ¢ate acte, al peticionarie do o soliotud do Informocon
Pibfca, esta Unidad de Informacion del Municipic de Nexllalpan, Estado de
Mexico come SUJETO OBLIGADO;

HACE SABER QUE

PRIMERQO.- Esta Unidad de Informacion como sujeto obligado no esta negando
la Informacién sclicitads y en consecuencis por Wratarse de “copias™ como
expresamente formuld su solicitud, estas se le remifirdn por los medios
solicitadas previo page de Derechos exhibiende su rewbo corespondiente
especificando el procedimiento antes descrto

SEGUNDO.- Esta Unidad de Informacion No ds por conciuido con el presente
oficio Iz Solicitud de Informacion Pdblica hasta que la informacién se le sea
entregada por los medios solicitados.

Av. Ayintamiento exq. Av. Judrez a/n., Bo. Central, Nextiapan de Felipe Sanchez Solls, Estade de México,
Tal:; (01 55) 45 11- BB 71, 49'11-68 72, Tel/Fax. (01 55) 4911- 5151

3. Inconforme con la respuesta, el diecinueve (19) de octubre dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:



EXPEDIENTE: 01172/INFOEM/IP/RR/2012
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Acto Impugnado: COPIAS SIMPLES VIA INTERNET de la némina del mes de julio
de 2012 de la administracién, nombres, puestos y sueldos de personal administrativo
y de eleccién popular, junto con informacion del Sistema DIF Municipal. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: De forma alevosa se trata de negar
la informacién publica de oficio, se pide el pago por las copias para que puedan ser
enviadas via SAIMEX. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01172/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El veinticuatro (24) de octubre de dos mil doce, el SUJETO
OBLIGADO presento informe de justificacion en los siguientes términos:

remito informe de justificacion del expediente con nimero 01172/INFOEM/IP/RR/2012
derivado de la solicitud con 00052/NEXTLAL/IP/2012 (Sic)
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
UNIDAD DE INFORKAR)
“2012. Afio del Bicentenario de £l flustrador Macional”

EMISOR: Unidad de Informacion de |
[ Mextlalpan ny
| RECEPTOR: Comisionado Panente
ASUNTO: _| Informe de Justificacion AI
NO. DE O1172INFOEMIPIRR2012
EXPEDIENTERR | - —
NO.DE OFICIO | UUNEX)OF/043/2012

Nextlalpan, Estado de México; a 24 de Octubre de 2012.

H. COMISIONADO PONENTE DEL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

El que suscribe P. en C. P. y AP, Gary Judrez Rojo, Titular de la Unidad
de Informacion de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2009-2012, con
fundamento en el articulo 7 fraccién IV, 35 fraccian IX y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México ¥y
Municipios, asi como del lineamiento Sesenta v siete, inciso B e inziso C parrafo
fres y Sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite ¥
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso.
Medificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi come de los Recursos de Revision que deberan de observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios; el signataric de la presente hace de su
superior conocimiento y rinde Informe de Justificacién respecto del Recurso de
Revisién de nimero de folio 01172/INFOEM/IP/RR2012; seAalando como

ANTEGEDENTES

1. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil doce el C
. presento solicitud de Informacion Publica a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense “SAIME X" quedando con
nimero de folio o expediente 00053/NEXTLAL/NP/2012.

2. En fecha dieciocho de octubre de dos mil doce el suscrito € mitid oficie de
Respuesta con numero UINEX/OFI037/2012, dirigido al solicitante C.

3. En fecha diecinueve de octubre de dos mil doce el Solicitante C. Juan
Antonio Marquez Sanchez, presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense "SAIMEX” Recurse de Revision quedando con el
numero de folio 01172/INFOEM/IPIRRI2012; v

CONSIDERANDO

I. Que en cuanto a lo solicitado a;

COPIAS SIMPLES VIA INTER
de la administracién,
administrativo y de el
DiF Municipal.

iIl. La Respuesta de solici : ir I o 20002012
a) Se Justfica que se fu an

con el numeral dos del Ofigio de-Respussta nyimerg WUNEMOF/037/2012

s, puestos y sueldos
n popular, junto con informacion del

Av. Ayuntamiento esq, Av. Judrez sin., Bo, Central, Nextlalpan de Felipe Sanchez Saolis, Estado de México
Tel.: (01 55) 43 11- 68 71, 49 11- 68 72, Tel /Fax. (01 55) 4811- 5151
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@ .. 0~
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE N

- romanes 20092012
UNIDAD DE INFOR @ suma de toc GSI

"2012. Afio dell Bicentenario de Bl Nlustrador Nacional

. de fecha dieciocho de octubre de dos mil doce haciéndole del
OE NEXTLALFAN DE conecimiento al Solicitante C. que como
2009 2012 expresamente formuléd su solicitud se actualiza el articuio 6 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estada de México y
Municipios que expresa:

Articulo 6.- El acceso a la infermacion publica sera permanente ¥
gratuito, La expedicidn de documentos, grabaciones y rproducciones
se sujetard, en_su caso, al paqgo de los derechos produclos y
aprovechamientos establecidos en |a legislacion correspondiente

En ningtn caso, el pago de derechos debera exceder el costo de
reproduccion de la infermacion en el material solicitado v el costo de
envio.

Toda wez que este precepto especifica la expedicion de
Reproducciones, por lo que se define la palabra raiz “Reproduccién”
definido por el Diccionario de fa Real Academia Espariola en sy 229
Vigésima segunda Edicidn consistente en:

Repreduccion.

(..}

2. f. Cosa que reproduce ¢ copia un original.

3._f. Copia de un texto, una obra u objeto de arte_consequida por
medios mecanicos.

Y toda vez que el solicitante expresamente formulo la solicitud
respecto de "COPIAS SIMPLES..." se define por la misma bibliografia
antes descrita en el oficio de respuesta la palabra “copia” como:

Copia.
{--)

3. 1. Reproduccion literai de un escrito o de una partitura.
()

Generando asi el pago de Derechos como la misma Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios lo sefiala
respacto de la expedicion de reproducciones y toda vez que el recurrente solicita
“COPIAS SIMPLES..." siendo estas la reproduccion de “...la de .a némina del
mes de julio de 2012 de la administracién, nombres, puestos y sueldos de
personal administrativo y de eleccién popular, junto con informacion del
Sistema DIF Municipal.” Y en base al cobro de Copias simples por el Cadign
Financiero del Estado de México y Municipios, en el cual se prevé en su Articulo
70 Bis fraccion |l, establece la tarifa por el costo por la expedicion de copias
simples.

b} Asimismo en el mismo numeral dos j
numero UINEX/QF/037/2012
doce, se justifica que

ficio de Respuesta

12

Publica, Acceso, Modi
Parcial 0 Total de Da
Revision que deberan o8 S S R oot
Transparencia y Acceso 2 da-Informagion, PUbliga del Estac

Av, Ayuntamiento @sg. Av. Judrez a/n., Bo. Central, Nextlalpan de Felipe Sdnchez Solis, Estado de México
Tel: (01 55) 49 11- 868 71, 49 11-68 72, Tel/Fax. (01 55) 4911- 5151
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. . . < . i
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE N

- arvranrs 2009-3312
UNIDAD DE INFOR & suma de foc GSI

"2012. Afo del Bicentenario de El llustrador Nacional

de fecha dieciocho de octubre de dos mil doce' haciéndole del
conccimiento al Solicitante C, . que como
expresamente formulé su solicitud se actualiza ¢l articulo 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios que expresa:

Articulo 6.- El accesc a la infarmacion publica sera permanente y

gratuito, La_expedicién de documentos, grabaciones y rproducciones
se jetard, en caso, al pago de los derechos productos y
aprovechamientos establecidos en |a legislacién correspondiente

En ningtn caso, el pago de derechos debera exceder of costo de
reproduccion de la informacién en el material solicitado y €l costo de
envio.

Toda wvez que este precepto especifica la expedicion de
Reproducciones, por lo que se define |a palabra raiz “Reproduccion®
definido por el Diccionario de la Real Academia Espafiola en su 223
Vigésima segunda Edicion consistente en:

Reproduccion.
()
2. f. Cosa que reproduce o copia un original.

3. f. Copia de un texto, una obra u objeto de arte_conseguida por
medios mecanicos.

Y toda vez que el solicitante expresamente formulo la solicitud
respecto de "COPIAS SIMPLES...” se define por la misma bibliografia
antes descrita en el oficic de respuesta la palabra “copia” como:

Copia.
()

3. 1. Reproduceién literai de un eserito o de una partitura.
(...

Generando asi el pago de Derechos como la misma Ley de Transparencia y
Accesg a la Infermacion Publica del Estado de México y Municipios lo sefiala
respecto de la expedicion de reproducciones y toda vez que el recurrente solicita
“COPIAS SIMPLES..." siendo estas la reproduccion de “...la de .a némina del
mes de julio de 2012 de la administracion, nombres, puestos y sueldos de
personal administrativo y de eleccién popular, junto con informacién del
Sistema DIF Municipal.” ¥ en base al cobro de Copias simples por el Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipics, en el cual se prevé en su Articulo
70 Bis fraccion I, establece la tarifa por el costo por la expedicion de copias
simples.

b) Asimismo en el mismo numeral dos |
numero UINEX/OF/037/2012
docs, se justifica que
REALIZAR EL PAG

ficio de Respuesia

rrespandiente fundamentado en el linea
treinta y ocho inci letra f y h de los Lineamientos para la Recepeio
Tramite y Resgificion de las Solicitudes de Acceso a la
Publica, Acceso, Modi i istitucionsl HEECtificaclin
Parcial o Total de Dai§ !
Revision que deberan di olfee 0 L e OE
Transparencia y Acceso aga-|nformacion Publiga del Fstad

Z

Ay, Ayuntamiento esq. Av. Judrez s/n., Bo, Central, Nextlzipan de Felipe Sdnchez Solis, Estado de México
Tel: (01 55) 49 11- 68 71, 49 11-68 72, Tel/Fax. (01 55) 4911- 5151
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE N had
UNIDAD DE INFO 3R suma de Todos
"2012. Afic del Bicentenario de Ef fustrador Wacional®

De forma alevosa se trata de negar la informacién publica de oficio,

se pide el page por las copias para que puedan ser enviadas via
SAIMEX.

Carece de motivacion la inconformidad por parte del recurrente y toda vez que
expresa ‘De forma alevosa se trata de negar la informacion plblica de
oficio...”

Definiendo la palabra raiz “alevosia” de la cual se deriva la palabra alevosa por el

Diccionario de la Real Academia Espafiola en su 22° Vigésima segunda Edicion,
siendo esta:

Alevosia.

1. f. Cautela para asegurar la_comisién de un delito contra las personas,
sin nesgo para el delincuente. Es circunstancia agravante de la
responsabilidad criminal.

2. f. Traicién, perfidia.

Asi como por la bibliografia de http://www.definicion.org/alevosia

Alevosia

f. Cautela con que se ha cometido un delita. Traicidn,

Carece de mativacidn al utilizar la palabra “alevosa” con el fin de inconformarse
de que esta Unidad de Informacién “...trata de negar la informacion publica de
oficio...” y toda vez que se justifica que al solicitante y/o recurrente se le fundo
y motivo en el oficio de respuesta con nimero UI/NEX/OF/037/2012 de fecha
doce de octubre de dos mil doce, atendiendo a lo que expresamente solicito
apegandose el suscrito a lo establecido en la Ley y Lineamientos de la Materia,
donde se especifica el pago de derechos previsto en el Articulo 6 de 12 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México,
atendiendo de igual forma a los medios en lo cual fue realizada la solicitud de
Informacién previsto en el lineamiento Cincuenta y Cinco de los de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion
o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan de observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Meéxico vy
Municipios gue expresamente dice:

Cincuenta y cinco.- En caso de que el parficular hublere solicitado copias simples, copias

cetlificadas o cualguier otro medio en el cual se encuentre la informacion, se debera

exhibir previamente el pago correspondiente, en su caso. & medio magnetico en el cual

hubiere solicitade la infarmacién, si técnicarmente hubiera side factible su reproduccion a
e fue pueda ser enin ins sodicitados.

El recibo de pago asi come |a constancia de entrega del medio magnatico por parte det
solicitante a la Unidad de Informacitn, debera agre | & ico.

ediente eiecironico.

Por lo que en vigll de lo anteriormente expuesto a Usted Comisicnado
Ponente del Pleno diligénteme it disponga; s ZOU-2012
PRIMERO.- Tener al signatario xtlalpa n
ley con el presente informe haqi,egr,j,? ﬂ-an sg 35&9}10%3@99}4’5@ | Informe de

Av. Ayuntamiento esg. Av. Jugrez a/n., Bo. Central, Naxtlalpan de Felipe Sanchez Solis, Estado de México
Tel.: (01 55) 45 11-68 71, 49 11-68 72, Tel/Fax. (01 55) 4911- 5151
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r N

® . '// .

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NE lean
UNIDAD DE INFORMAEIBIF Suma e fodos

"2012. Afio del Bicentenario de £ Hlusirador Nacional

Justificacion  atendiendo  al Recurso de Revision con  numero
01172/INFOEM/APIRR/2012, de fecha discinueve de octubre de dos mil doce,

SEGUNDO.- Se tenga por sobreseido el Recurso de Revisién con nimero
01172/INFOEMIP/RR/2012, de fecha diecinueve de oclubre de dos mil doce
quedando sin efectos y sin materia, en atencion al presente Informe de
Justificacion asl como por lo dispuesto el Aricule 75 Bis A de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México. y
Municipios. | mf:@.%

P . "{--'.

Atentamente ¢ ;{%?‘:M

( v vl
C. GARY JUAREZ ROJO % ot
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION g v
DE NEXTLALPAN, ESTADO DE MEXICO.

—

Nextlalpan

comn fa suma de todos

Av, Ayuntamiento esq. Av. Judrez sin., Bo, Cantral, Nextialpan de Felipe Sanchez Salis, Estado de México
Telo (01 55) 49 11-68 71, 49 11- 66 72, Tel/Fax. (01 55) 4811- 5151
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es competente
para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seré sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
que el SUJETO OBLIGADO le niega la informacion en la modalidad solicitada. De
este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o0 no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogado; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicité copias
simples via internet de la ndmina del mes de julio de 2012 de la administracién, en
la cual se observen nombres, puestos y sueldos de personal administrativo y de
eleccion popular, incluyendo la nomina del Sistema DIF Municipal.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifestd que para hacerle
entrega de la informacién es necesario, primeramente, se cubra el pago de
derechos correspondiente e indicd puntualmente el procedimiento para la entrega
de los documentos.

15



EXPEDIENTE: 01172/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio que no se le
envio la informacién por requerirle el pago de derechos y que esto no procede por
haber sido solicitada la informacion por internet.

En los siguientes considerando se analizara y determinara lo
conducente.

CUARTO. En lo que concierne al tema de la nhomina correspondiente
al mes de julio del presente afio 2012 de los servidores publicos que laboran en la
actual administraciéon del Ayuntamiento incluidos los que laboran en el DIF
Municipal, es de considerar el siguiente marco juridico:

De manera fundamental, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con relacion a las remuneraciones de los servidores publicos
establece:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que deberéa ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracidon o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcioén
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobaciéon que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, v deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
COMOo en especie.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en el articulo 147 lo relativo a las remuneraciones
de los servidores publicos estatales y municipales:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibirAn una retribucién adecuada e
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irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Para entender los conceptos que abarcan las remuneraciones, el
articulo 3, fraccion XXXIlI del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definiciobn no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcion de
las responsabilidades asumidas. Estas remuneraciones abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo
desempeiado.

Ahora, de acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, un servidor publico es aquélla persona fisica
que presta a una institucion publica un trabajo personal y subordinado mediante el
pago de un sueldo:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una instituciéon publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

En esta misma ley se estable la periodicidad con que se pagan los
sueldos y demas prestaciones y los documentos que tienen la obligacion de
conservar las instituciones publicas como comprobantes del pago:

ARTICULO 57. Seran condiciones nulas y no obligaran a los servidores publicos, aun
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:
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V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demds prestaciones
econdmicas; 0

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o0 mediante informacion electrénica;

lll. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de
los servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y
V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion | de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relaciéon laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones II, 1ll, IV durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética
o0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del area de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relaciébn con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

De estos numerales se deduce que el pago de salario no puede
exceder de la quincena y que toda institucion publica debe conservar los recibos o
constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es
decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra.

Ahora, si bien legalmente los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico son simplemente
“recibos 0 comprobantes de pago”; por el uso implantado en la colectividad se
utiliza el término “recibos de némina” para referirse a ellos.

Asi, como un reflejo del principio de maxima publicidad consagrado
constitucionalmente, la ley extiende el control y vigilancia sobre el uso y destino de
los recursos publicos que los organismos publicos destinan para el pago de
salarios y prestaciones a sus servidores publicos.
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Sobre lo anterior, es necesario considerar que el numeral once del
cuerpo legal en estudio, sefala:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Y el4l:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion puablica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Por lo que de la interpretacion arménica de estos dispositivos, nos
encontramos con que informacion publica es aquella que se contiene en la
documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y que éstos
estan obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén obligados
a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVly 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establecen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y
tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- Lainformacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Pudblica es la facultad que tiene toda persona de conocer y tener la
informacion que generan, administran o posean los 6rganos del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendiciébn de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales. Esto es, a través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se empodera a los miembros de
la sociedad para conocer cémo, cuando y en qué se destinan los recursos
publicos, por tanto, la primera revision y fiscalizacion es por parte de los
ciudadanos quienes son los originarios detentadores del poder.

QUINTO. Una vez que se ha sefialado lo anterior, es momento ahora
de analizar la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO para
determinar su validez.

Tal y como se hizo una breve referencia en el considerando primero,
el SUJETO OBLIGADO respondié la solicitud y supedité la entrega de la
informacion al pago de derechos correspondiente, para lo cual indic6 el
procedimiento a seguir. Conducta que se traduce en el hecho de que el SUJETO
OBLIGADO resolvi6 cambiar la modalidad de consulta de la informacion al
pretender que el RECURRENTE cubra el pago de derechos correspondiente para
ello, en funcion de que en su solicitud indicé “COPIAS SIMPLES VIiA INTERNET
de la nomina del mes de julio...”

En este sentido, es indispensable puntualizar al SUJETO
OBLIGADO que tanto el articulo 6 de la Constitucion Federal, como el 5 de la
Constitucion Local y lo dispuesto por la propia Ley de la materia, se ha establecido
la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.
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En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la
informacion, y “privilegiar el principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco
normativo aplicable, una serie de mecanismos para que al gobernado no le
representen cargas econdémicas elevadas para hacerse de la informacion. Por ello,
se ha establecido, entre otros mecanismos, un sistema automatizado, informatico
o electronico denominado SAIMEX, que permite hacer solicitudes de manera
remota y obtener, en la medida de lo posible, informacién por la misma via sin
ningun costo por su utilizacion.

Se reitera, de acuerdo con la Constitucion General y la Constitucion
del Estado, asi como por la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
internacionales-, el acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito y
no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la necesidad de aprovechar
los medios de comunicacion electrénica a fin de que la informacion sea accesible
en linea. Dichos principios no tienen mas limitantes que la reproduccion de la
informacion impliqgue medios materiales como la copia simple o certificada, por
citar algun ejemplo, y que la naturaleza del documento impida la digitalizacion o
escaneo de la misma para su entrega en el sistema automatizado.

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

Articulo 6° Constitucién Federal. La manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito,
0 perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informaci6on sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso _gratuito a la informacion puablica, a sus
datos personales o ala rectificacién de éstos.

TRANSITORIOS.

Tercero.- La Federacién, los Estados y el Distrito Federal deberan contar
con sistemas electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso
remoto de los mecanismos de acceso a la informaciéon y de los
procedimientos de revision a los que se refiere este Decreto, a méas
tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales estableceran lo necesario para que los municipios con poblacion
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superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos
respectivos.

Articulo 5. Constitucion local. En el Estado de México todos los
individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que
la Constitucién Federal, esta Constitucién y las leyes del Estado
establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado
de México se regira por los siguientes principios y bases:

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso _gratuito a la informacién puablica, a sus
datos personales o alarectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso,
correccion y supresiéon de datos personales, asi como los recursos de
revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado gue para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el 6rgano _garante en el ambito de su

competencia.

Es por ello que la Ley de la materia en su articulo 1y 42, en base a
que el procedimiento debe sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo
siguiente:

Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley
es reglamentaria de los péarrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

[I. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica,
mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y

gratuita;

Articulo 42.- Cualquier persona, podré ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion
de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o _via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.
Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad de
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Informacion en el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar
el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles
conforme lo establece la presente ley.

En ese tenor, se puede advertir que la respuesta no satisface los
extremos de la solicitud, pues cambia la modalidad de lo solicitado sin que medie
causa justificada. Asimismo, resulta importante sefialar lo que disponen los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios:

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 48 de la Ley, la informacion podra ser entregada via
electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda
agregar_al SICOSIEM los archivos electrénicos gue contengan la
informacién por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al
Instituto, a través del correo electronico institucional, ademas de
comunicarse via telefénica de inmediato_a efecto de gue reciba el
apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un
registro de incidencias en el cual se asienten todas las llamas
referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al
SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
Informacion.

Cuando lainformacidon no pueda ser remitida via electronica, se deberé
fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento
las causas que impiden el envio de lainformacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del
solicitante la Unidad de Informacién debera sefialar en su respuesta,
con toda claridad el lugar en donde se permitira el acceso a la
informacién, asi como en los dias y horas hébiles precisadas en la
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resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la
informacién se realizara mediante el formato de recepcion de
informacién publica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electronico de
la solicitud de informacion publica, en el estatus respectivo.

Ante estas disposiciones, se prevé que el Unico caso justificado para
modificar la modalidad de entrega se da por imposibilidad técnica para
proporcionar la contestacion, lo que en su caso prevé que se haga del
conocimiento del Instituto, ademas de informarlo al particular de manera fundada y
motivada, dando a conocer las causas que impiden el envio de la informacion de
forma electronica.

Por lo tanto, se afirma que el SUJETO OBLIGADO limita el derecho
de acceso a la informacion al pretender modificar la modalidad de entrega de la
informacion, lo cual se traduce ademas, en practicas inhibitorias del derecho de
acceso a la informacién que van en contra de los principios establecidos en la Ley
de la materia.

Por todo lo sefialado con anterioridad, resulta evidente que es
contrario a derecho que el SUJETO OBLIGADO haya resuelto cambiar la
modalidad de entrega sin justificacion valida, dado que la modalidad de entrega
elegida por el particular fue el SAIMEX.

SEXTO. Por otro lado, para este caso en particular, respecto a la
entrega de los recibos de nomina correspondientes a la primera y segunda
quincena del mes de julio de 2012, toda vez que este Organo Garante tiene el
deber de velar por la protecciébn de los datos personales, por ende debe
considerarse que la entrega de los recibos o constancias de ndmina, debera
llevarse a cabo en version publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones IlI, VI, VIl y XIV; 19, 25,
25 Bis, 26 y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa,
deben testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son
confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica so6lo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puablica y clasificada, la unidad de informacién soélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuales son
aguellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Seréa confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
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V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Namero telefénico particular;

IX. Patrimonio
X. ldeologia;

XI. Opinidn politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo
12 de la Leyy;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente un
recibo o constancia de pago elaborado por el SUJETO OBLIGADO para saber
con exactitud los datos personales que contiene; sin embargo, al ser documentos
que contienen las percepciones y deducciones realizadas a un servidor publico,
pueden contener datos personales que de hacerse publicos afectarian la intimidad
y la vida privada del mismo.

Es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
gue ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los
Criterios apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se
consideran reservados los numeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de seguridad social, se
tratan de claves compuestas por series alfanumeéricas que representan el nombre
completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y homoclave de una persona;
datos personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y
de los que se pueden deducir otros como la edad. Razén por la cual, deben
clasificarse ya que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de
cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.
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SEPTIMO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado concluye que la
informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion
de la hipétesis normativa considerada en la fraccién | del articulo 71, en atencion a
que el SUJETO OBLIGADO neg6 de manera injustificada la informacion y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00052/NEXTLAL/IP/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el motivo
de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo, SE REVOCA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos QUINTO y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00052/NEXTLAL/IP/2012 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

COPIA DE LOS RECIBOS O CONSTANCIAS DE NOMINA
CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA
DEL MES DE JULIO DEL 2012 DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABORAN EN LA ACTUAL ADMINISTRACION DE
MUNICIPAL DE NEXTLALPAN INCLUYENDO AL DIF MUNICIPAL,
EN SUS CORRESPONDIENTES VERSIONES PUBLICAS.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de

Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ
CON VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Y CON AUSENCIA EN LA SESION DEL COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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